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NOTA

Od: Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalne;j

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Wprowadzenie ram konwergencji spotecznej do europejskiego semestru

— Najwazniejsze przestania Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony
Socjalnej

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu najwazniejsze przestania Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu
Ochrony Socjalnej dotyczace ram konwergencji spotecznej, sporzadzone w oparciu o sprawozdanie

wspolnej grupy roboczej Komitetu ds. Zatrudnienia 1 Komitetu Ochrony Socjalne;j.

Najwazniejsze przestania zostaly przyjete zgodnie z regulaminem wewnetrznym komitetow
przygotowawczych na ich wspolnym posiedzeniu 12 maja 2023 r., z my$la o posiedzeniu Rady

(EPSCO) 12 czerwca 2023 r.

Pelne sprawozdanie zamieszczono w dok. 9481/23 ADD 1.
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Komitet ds. Zatrudnienia

Komitet Ochrony Socjalnej

Wprowadzenie ram konwergencji spolecznej
do europejskiego semestru

Najwazniejsze przestania Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej

Wprowadzenie

1.  Pozytywna konwergencja spoleczna jest jednym z podstawowych celow Unii zapisanych
w Europejskim filarze praw socjalnych, co przywédcy UE potwierdzili w deklaracji
z Porto z 8 maja 2021 r. Jak okreslono w Programie strategicznym na lata 2019-2024,
wdrozenie filaru powinno by¢ jednym z kluczowych priorytetoéw na szczeblu unijnym
i krajowym, z nalezytym uwzglednieniem odpowiednich kompetencji oraz zasad
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci. W tym kontekscie europejski semestr, jako unijne ramy
koordynacji 1 nadzoru polityki gospodarczej, fiskalnej, polityki zatrudnienia i polityki
spotecznej — zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, odgrywa kluczowa

role we wspieraniu wdrazania filaru w panstwach cztonkowskich.
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2. Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej zastanawialy si¢ nad sposobami
wzmocnienia spolecznego wymiaru europejskiego semestru, na podstawie mandatow
otrzymywanych kolejno od prezydencji francuskiej, czeskiej i szwedzkiej 1 w oparciu
o inicjatywe Belgii 1 Hiszpanii na rzecz wprowadzenia procedury dotyczacej zaktocen
roéwnowagi spotecznej, przedstawiong na posiedzeniu Rady EPSCO w pazdzierniku 2021 r.
W opinii Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej z 16 maja 2022 r.!
podkreslono, ze potrzebna jest dalsza praca koncepcyjna i analityczna w zakresie kluczowych
aspektow inicjatywy i odnotowano, ze panstwa cztonkowskie sg podzielone co do jej
ewentualnej warto$ci dodanej. Niniejsze najwazniejsze przestania, wraz z pelnym
sprawozdaniem przedstawionym w zatgczniku, majg na celu poinformowanie Rady
o poglebionej analizie prowadzonej w okresie od pazdziernika 2022 r. do maja 2023 r.

z mysla o zidentyfikowaniu sposobéw na wzmocnienie spotecznego wymiaru semestru,

z uwzglednieniem pogladow wyrazonych uprzednio w odnos$nej opinii.

3. We wrzesniu 2022 r. Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej uzgodnily,
Ze ustanowig specjalng wspolng grupe robocza, ktorej zadaniem bedzie dalsze
analizowanie kwestii, o0 ktérych mowa w ich opinii opracowanej na posiedzenie Rady
EPSCO w czerwcu 2022 r. W okresie od pazdziernika 2022 r. do marca 2023 r. grupa
robocza, sktadajaca sie z przedstawicieli 21 panstw cztonkowskich? i Komisji, prowadzita
dalsze dyskusje metodologiczne oraz operacje pilotazowa na temat tego, jak nowe ramy
moglyby by¢ zorganizowane i jak mogtyby funkcjonowa¢. Dyskusje dotyczace operacji
pilotazowej oparte byl na serii dokumentdéw okreslajacych stanowisko w zakresie ogolne;j
struktury oraz na przygotowanych przez stuzby Komisji spreparowanych dokumentach?,
a takze na kilku notach przygotowanych przez sekretariat, majacych na celu omowienie
fikcyjnych ale realistycznych przyktadow, aby okresli¢ poglady uczestniczacych panstw

cztonkowskich.

1 Dok. 9222/22:

Udzial w grupie roboczej byl dobrowolny. O udziat w niej poprosity nastgpujace panstwa
cztonkowskie : BE, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LU, LT, LV, MT, NL,
PL, PT, SI, SK.

W celu wsparcia projektu pilotazowego stuzby Komisji przygotowaty specjalne dokumenty
shuzace jako przyktady sposobow wdrazania ram konwergencji spotecznej na
poszczegbdlnych etapach. Dokumenty te to: przyktad nowej sekcji wspolnego sprawozdania
o zatrudnieniu, przyktad sprawozdania na temat konwergencji spotecznej, spreparowany
tekst prawny zalecenia dla poszczegolnych krajow z odwotaniem do nowych ram

w motywach, a takze spreparowany tekst konkluzji Rady w sprawie konwergencji
spotecznej w Unii.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9222-2022-INIT/pl/pdf

Po przeanalizowaniu sprawozdania przygotowanego przez grupg robocza i w oparciu o dyskusje
przeprowadzone na forum dziatajacych w ramach komitetow podgrup ds. wskaznikéw, Komitet
ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej zatwierdzajg nast¢pujgce wnioski, odnotowujac

jednoczesnie rozny stopien ich poparcia przez panstwa cztonkowskie:

Definicja i zakres ewentualnych ram konwergenciji spolecznych

4.  Wprowadzenie ram konwergencji spolecznej moze w szczegolnosci stanowic okazje do
ustanowienia bardziej ustrukturyzowanej i poglebionej analizy zmian w obszarach
zatrudnienia i sytuacji spolecznej na szczeblu krajowym i unijnym w ramach rocznego
cyklu semestru, zwtaszcza w oparciu o metodyke stosowang we wspolnym sprawozdaniu
o zatrudnieniu odno$nie do wskaznikow podstawowych tablicy wskaznikéw spotecznych.
Ramy zapewnilyby warto§¢ dodang w zakresie analizy ogélnych zagrozen i wyzwan
zwigzanych z pozytywng konwergencja spoteczng w Unii oraz lepszego wyeksponowania
tych zagrozen i wyzwan. Nie powinny przektadac si¢ na nadmierne dodatkowe obcigzenia
administracyjne, a jednocze$nie moglyby przyczyni¢ si¢ do dalszego udoskonalenia

stosowanych przez komitety narzgdzi monitorowania.

Ewentualne wlaczenie do europejskiego semestru

5. Zgodnie z wyzej wymienionym celem i nie przesadzajac o porozumieniu politycznym co
do wprowadzenia przedmiotowego mechanizmu, ramy konwergencji spoleczne;j
stuzylyby Komisji do przeprowadzenia dwustopniowej analizy. Po pierwsze w swoim
corocznym whniosku w sprawie wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu Komisja oceniataby
istnienie ogolnych zagrozen dla pozytywnej konwergencji spotecznej we wszystkich
panstwach cztonkowskich w oparciu o interpretacje wskazan z tablicy wskaznikow
spolecznych i1 wskazywalaby panstwa cztonkowskie wymagajace dalszej analizy. Nastepnie
stuzby Komisji publikowatyby ,,sprawozdania na temat konwergencji spolecznej” dla tych
panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych stwierdzono zagrozenia w tym obszarze.
Obejmowalyby one poglebiong analiz¢ poszczegolnych krajow majaca na celu ustalenie, czy

istniejg rzeczywiste wyzwania dla pozytywnej konwergencji spotecznej w Unii.
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6.  Podczas analizy pierwszego stopnia dokonywanej w ramach wniosku dotyczacym
wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu obecna metodyka stosowana do tablicy
wskaznikow spolecznych powinna zostaé¢ uzupelniona o kryteria* stuzace identyfikacji
ogolnych zagrozen dla pozytywnej konwergencji spotecznej w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich, ktore nalezaloby poddac poglebionej analizie. Kryteria te stuzylyby agregacji
wynikéw poszczegoélnych wskaznikow podstawowych tablicy wynikow 1 wsparciu wstepnej
oceny ogolnych potencjalnych zagrozen dla pozytywnej konwergencji spotecznej w kazdym
panstwie cztlonkowskim. Cho¢ stosowanie prostych kryteriow moze zapewni¢ wigksze
zrozumienie, co si¢ tyczy procesu corocznej identyfikacji panstw cztonkowskich, kilku
delegatow zauwazylo, ze ocenianie zagrozen dla pozytywnej konwergencji spotecznej
wymagatoby dtuzszej perspektywy czasowej, ktéra nalezatoby zatem uznac za jedna z cech

wybranych kryteriow.

7.  Analiza drugiego stopnia przeprowadzana przez stuzby Komisji w ramach sprawozdan
na temat konwergencji spolecznej opieralaby si¢ na obszernych danych ilosciowych
i jako$ciowych oraz na odpowiednim uwzglednieniu dzialan politycznych podjetych na
szczeblu krajowym w celu wyeliminowania stwierdzonych zagrozen dla pozytywnej
konwergencji spolecznej. W szczego6lnosci, oprocz wynikow tablicy wskaznikow
spotecznych, Komisja wykorzystywataby petne spektrum narzedzi monitorowania i ram
analitycznych uzgodnionych w ramach semestru, w stosownych przypadkach uzupetionych
o informacje jakosciowe i zrodta krajowe. Obejmowatoby to m. in. analizy tendencji
bezwzglednych wskaznikow w perspektywie sredniookresowej, postepy w realizacji
krajowych celow na 2030 r. w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci 1 ograniczania ubostwa,
a takze dane z innych odpowiednich wskaznikow UE (w tym ze wskaznikow dodatkowych
tablicy wskaznikow spotecznych zaproponowanych przez Komisj¢ Europejska w Planie
dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych). Podobnie jak w przypadku innych
analiz dotyczacych poszczegdlnych krajow przeprowadzanych w szerszych ramach
europejskiego semestru, wazne jest, aby zapewni¢ dwustronne konsultacje z panstwami
cztonkowskimi w sprawie dotyczacych ich sprawozdan na temat konwergencji spoleczne;j
przed ich publikacja, a takze komplementarno$¢ ze sprawozdaniami krajowymi, ktore sg

publikowane na pdzniejszym etapie cyklu semestru.

Z szeroko zakrojonych symulacji omoéwionych w ramach grupy roboczej wynika, ze
delegaci poparliby raczej coroczng identyfikacje panstw cztonkowskich wymagajacych
poglebionej analizy dokonywanej z zastosowaniem ustalonego wczesniej progu bazujacego
na (i) liczbie podstawowych wskaznikow tablicy wskaznikéw spotecznych uznanych za
wykazujace poziom ,,krytyczny” lub ,,wymagajacy obserwacji” w danym roku oraz

(i1) liczbie wskaznikow, ktorych poziom wykazuje dwa nastgpujace po sobie pogorszenia
w ramach klasyfikacji wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu.
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8.  Sprawozdania na temat konwergencji spolecznej moglyby by¢ wykorzystywane jako
podstawa corocznych dzialan Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej
w zakresie wielostronnego nadzoru, aby informowa¢ Rade o wyzwaniach dla
pozytywnej konwergencji spolecznej. Wiaczenie ram konwergencji spotecznej do dziatan
w zakresie wielostronnego nadzoru mogloby przyczyni¢ si¢ do wspolnego rozumienia
wyzwan zwigzanych z pozytywna konwergencja spoteczng i powigzanych dziatan
politycznych, a jednocze$nie zapewnic¢ poglebiong perspektywe dla poszczegdlnych krajow.
Jak wynika z symulacji omawianych na forum grupy roboczej, kilku delegatow zgadza sig, iz
takie wlgczenie mogloby rowniez stanowi¢ okazj¢ do usprawnienia i ustabilizowania
podejscia stosowanego przez komitety w ramach ich dzialan nadzorczych bez znacznego

zwigkszenia obcigzen administracyjnych?.

9.  Na podstawie wnioskow wyciagnietych z dzialan w zakresie wielostronnego nadzoru
wiekszo$¢ delegatow popartaby wprowadzenie nowych konkluzji Rady w sprawie
konwergencji spolecznej w Unii, ktore Rada EPSCO przyjmowalaby kazdego roku
w czerwcu. W opinii przedstawionej w czerwcu 2022 r. podkreslono juz, ze komitety
z zadowoleniem przyjety ,,cel polegajacy na utrzymaniu zrdwnowazonej reprezentacji
wymiaru zatrudnienia oraz wymiaréw spotecznych, gospodarczych i fiskalnych europejskiego
semestru, poprzez wzmocnienie roli Rady EPSCO w zarzadzaniu nim”. Delegaci
opowiadajacy si¢ za nowymi konkluzjami Rady podkreslali, ze poprzez odnotowanie ustalen
dokonanych dzieki ramom konwergencji spotecznej, konkluzje te mogtyby zwiekszy¢
polityczng widoczno$¢ wymiaru spotecznego w europejskim semestrze i przyczynic si¢ do
poprawy wynikow w dziedzinie zatrudnienia 1 sytuacji spotecznej na szczeblu krajowym
1 unijnym. Kilku delegatéw nadal wyrazato obawy co do liczby dokumentow, ktére nalezy
przygotowywac w konteks$cie europejskiego semestru i opowiadato si¢ za uproszczonym

podejsciem, podkreslajac, ze kazdy dokument musi mie¢ jasno okreslony cel.

5 W latach 2020-2023 Komitet ds Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej dostosowywaty
co roku swoje podejscie do wielostronnego nadzoru, aby uwzgledni¢ zmiany strukturalne
dokonywane w europejskim semestrze. Potaczenie ram konwergencji spotecznej
z dzialaniami w zakresie wielostronnego nadzoru umozliwiloby omowienie na jednym
posiedzeniu catego zestawu wyzwan wystepujacych w panstwach cztonkowskich
poddanych analizie w ramach sprawozdania na temat konwergencji spoteczne;.

W pordéwnaniu z podejsciami stosowanymi w ostatnich latach mogtoby to prowadzi¢ do
zmniejszenia liczby przegladow dotyczacych poszczegodlnych krajow.
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10. Stwierdzenie istnienia wyzwan za posrednictwem ram konwergencji spolecznej nie
powinno automatycznie ani bezposrednio prowadzi¢ do opracowania wnioskow
dotyczacych zalecen dla poszczegdélnych krajow. W zakresie, w jakim teksty prawne
zalecen dla poszczeg6lnych krajow odnosza si¢ do pozytywnej konwergencji spoteczne;j
w Unii, powinny one zawiera¢ odpowiednie odniesienia do nowych ram stanowigcych

podstawe analityczng.

W $wietle wyzej wymienionych wnioskow 1 po przeanalizowaniu sprawozdania przedstawionego
w zalgczniku, 12 maja 2023 r. komitety zakonczyly oceng sposobow wzmocnienia spotecznego

wymiaru europejskiego semestru poprzez ewentualne wprowadzenie ram konwergencji spoleczne;j:

11. Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej z zadowoleniem przyjmuja
majaca pozytywny wydzwiek propozycje stuzby Komisji dotyczaca ,,ram konwergencji
spolecznej” (zamiast ,,procedury dotyczacej zaklécen rownowagi spolecznej”), ktorej
celem jest lepsze identyfikowanie i ocena zagrozen i wyzwan dla pozytywnej
konwergencji spotecznej w Unii. Ogoélnie rzecz biorac, stanowiska panstw cztonkowskich
odzwierciedlaja szeroki konsensus w odniesieniu do podstawowej koncepcji pozytywne;j
konwergencji spotecznej, wiaczenia ram do struktury europejskiego semestru, a takze
aspektow technicznych, ktore mozna by wykorzystywaé do utatwienia identyfikacji panstw
cztonkowskich wymagajacych poglebionej analizy. W tym kontekscie wigkszos¢ panstw
cztonkowskich z zadowoleniem przyjetaby dwuetapowe podejscie analityczne zastosowane
przez Komisj¢, w ramach ktorego ustalenia omawia si¢ w ramach prowadzonych przez
komitety dziatan dotyczacych wielostronnego nadzoru z mysla o poinformowaniu Rady
o sytuacji w zakresie konwergencji spotecznej w Unii; ustalenia te uwzglednia si¢ we

wnioskach dotyczacych zalecen dla poszczegdlnych krajow.
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12.  Szczegolna uwage zwrocono na wartos¢ dodana wynikajaca z wprowadzenia ram
konwergencji spolecznej, przy czym stopien poparcia dla nich wSrod panstw
czlonkowskich jest zréznicowany. Stuzby Komisji, a takze wickszos$¢ panstw
cztonkowskich, zwracaja uwage na korzysci ptynace z bardziej ustrukturyzowanych ram
monitorowania zatrudnienia i sytuacji spotecznej, a takze na mozliwo$¢ zintensyfikowania
corocznych dziatan komitetow Rady EPSCO w zakresie wielostronnego nadzoru poprzez
wieksze skupienie si¢ na wyzwaniach majacych wpltyw na konwergencje spoteczng oraz
mozliwos¢ rozwazenia technicznych udoskonalen analizy przeprowadzanej z wykorzystaniem
tablicy wskaznikow spotecznych i stosowanej w odniesieniu do tej analizy metodyki we
wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich podkreslata
réwniez korzy$ci w postaci zwigkszenia politycznej widocznosci wyzwan zwigzanych
z zatrudnieniem 1 kwestiami spotecznymi, a takze osiggnigcia bardziej kompleksowego

rozumienia sytuacji w zakresie konwergencji spotecznej w Unii.

13. Niemniej jednak niektore panstwa czlonkowskie nadal nie sq przekonane co do tego, czy
ramy konwergencji spolecznej znacznie poprawilyby identyfikacje wyzwan, a przy tym
czy potencjalnie nie powoduja ryzyka zwi¢kszenia obcigzenia administracyjnego. W tym
konteks$cie za jeden z kluczowych priorytet uznano wznowienie wysitkow na rzecz
modernizacji narzedzi monitorowania komitetow, ktore s obecnie poddawane przegladowi,
zwlaszcza jezeli uzgodnione zostanie ustanowienie ram konwergencji spotecznej. Niektore
panstwa czlonkowskie zauwazyly rowniez, ze cho¢ dzialania komitetow Rady EPSCO
w zakresie wielostronnego nadzoru moga przynies¢ korzysci z wlaczenia ich do
przedmiotowych ram, poziom koordynacji wymagany na szczeblu krajowym do
kompleksowego omdwienia wyzwan zwigzanych z pozytywng konwergencjg spoleczng moze

wymagac usprawnien i powinien zosta¢ przetestowany w praktyce.
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14. Ewentualne wprowadzenie ram konwergencji spolecznej ma by¢ zgodne ze
zintegrowanym podejSciem w ramach europejskiego semestru, jak okreslono we
wnioskach Komisji dotyczacych zreformowanych unijnych ram zarzadzania
gospodarczego. Cho¢ wnioski ustawodawcze przedstawione przez Komisje
w kwietniu 2023 r. zapewniaja nowa podstawe przysztego nadzoru poprzez wprowadzenie
krajowych $rednioterminowych planow fiskalno-strukturalnych taczacych polityki fiskalne
1 polityki w zakresie reform i inwestycji oraz roczne sprawozdania z postgpoéw w celu
monitorowania dokonanych postepow, nie pociggaja za sobg zmian gtownych cech rocznego
cyklu europejskiego semestru. Ramy konwergencji spolecznej nie maja na celu ingerowania
w procedure dotyczaca zaktdcen rownowagi makroekonomicznej i nie pociagaja za soba
zadnych zmian w tej procedurze i wskaznikach stosowanych w tym procesie. Ewentualne
nowe ramy konwergencji spotecznej bylyby spdjne ze zintegrowanym podejsciem do nadzoru
polityki w ramach semestru i przyczynityby si¢ do silniejszej i skuteczniejszej jej koordynacji.
Stanowityby sposob realizacji celu wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych i celu
zapewnienia zintegrowanego charakteru europejskiego semestru, ktore to cele okreslono we
wnioskach Komisji w sprawie ram zarzadzania gospodarczego z 26 kwietnia 2023 .

W szczegolnosci poglebiona analiza Komisji dotyczaca specyficznych dla danego kraju
wyzwan w zakresie rynku pracy, umiejgtnosci i spraw spotecznych oraz wzmocniony nadzor
wielostronny ze strony EPSCO 1 jego komitetow doradczych wprowadzone w oparciu o ramy
konwergencji spolecznej przyczynityby si¢ rowniez do wzmocnienia, w stosownych
przypadkach, analitycznych podstaw rozwazan Komisji na temat ewentualnych wnioskow

w sprawie zalecen dla poszczegolnych krajow oraz staty si¢ czgscig procesu opracowywania
polityk przez panstwa czlonkowskie w kontekscie europejskiego semestru o bardzie)

zintegrowanym charakterze.

9481/23 md/AGA/pe 9
LIFE.4 PL



		2023-06-08T08:33:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



