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minn: [I-Kumitat tal-lmpjiegi u I-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali

lil: Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti/Kunsill

Suggett: Introduzzjoni ta' Qafas ta' Konvergenza Socjali fis-Semestru Ewropew

- Messaggi Ewlenin mill-Kumitat tal-Impjiegi u I-Kumitat tal-Protezzjoni
Socjali

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuzin il-Messaggi Ewlenin tal-Kumitat tal-Impjiegi u tal-Kumitat tal-
Protezzjoni Soc¢jali dwar il-Qafas ta' Konvergenza Socjali, fuq il-bazi tar-rapport tal-Grupp ta'

Hidma kongunt EMCO-KPS.

II-Messaggi Ewlenin gew adottati fkonformita mar-regoli ta' procedura tal-Kumitati preparatorji fil-
laggha kongunta taghhom fit-12 ta' Mejju 2023, bil-hsieb tal-laqgha tal-Kunsill (EPSCO) fit-12 ta'
Gunju 2023.

Ir-Rapport shih jinsab fid-dokument 9481/23 ADD 1.
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II-Kumitat tal-Impjiegi

I1-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali

Introduzzjoni ta' Qafas ta' Konvergenza Socjali
fis-Semestru Ewropew

Messaggi Ewlenin mill-Kumitat tal-Impjiegi u [-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali

Introduzzjoni

1.  Il-konvergenza socjali 'l fuq hija objettiv fundamentali tal-Unjoni li huwa mhaddan
mill-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, kif affermat mill-g¢did mill-mexxejja tal-UE
fid-Dikjarazzjoni ta' Porto tat-8 ta' Mejju 2021. Kif stabbilit mill-Agenda Strategika 2019-
2024 tal-UE, l-implimentazzjoni tal-Pilastru ghandha tkun prijorita ewlenija fil-livell tal-UE u
dak nazzjonali, b'kunsiderazzjoni misthoqqa ghall-kompetenzi rispettivi u l-principji tas-
sussidjarjeta u I-proporzjonalita. F'dan il-kuntest, is-Semestru Ewropew — bhala 1-qafas tal-UE
ghall-koordinazzjoni u s-sorveljanza tal-politiki ekonomic¢i, fiskali, tal-impjiegi u so¢jali,
fkonformita mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea — ghandu rwol ¢entrali fl-

appogg tal-implimentazzjoni tal-Pilastru fl-Istati Membri.
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2. II-Kumitat tal-Impjiegi (EMCO) u I-Kumitat tal-Protezzjoni Soc¢jali (KPS) irriflettew
dwar Kkif tista' tissahhah id-dimensjoni soc¢jali tas-Semestru Ewropew, f'’konformita mal-
mandati ri¢evuti mill-Presidenza Fran¢iza, dik Ceka u dik Zvediza u wara l-inizjattiva
mill-Belgju u Spanja biex tigi introdotta "Pro¢edura ta' Zbilan¢i Soéjali" (SIP), ipprezentata
fil-laqgha tal-Kunsill EPSCO ta' Ottubru 2021. L-opinjoni tal-EMCO-KPS tas-16 ta' Mejju
2022! issottolinjat il-htiega ghal aktar hidma kuncettwali u analitika dwar aspetti ewlenin tal-
inizjattiva, filwaqt li nnutat li 1-Istati Membri kienu maqsuma dwar il-valur mizjud possibbli
taghha. Appoggati mir-rapport shih fl-Anness, dawn il-Messaggi Ewlenin ghandhom 1-ghan 1i
jgharrfu lill-Kunsill dwar l-ezami aktar approfondit li sar bejn Ottubru 2022 u Mejju 2023
biex jigu esplorati modi kif tissahhah id-dimensjoni so¢jali tas-Semestru, filwaqt li jqisu I-

fehmiet espressi gabel fl-Opinjoni.

3. F'Settembru 2022, I-EMCO u I-KPS qablu li jwaqqfu Grupp ta' Hidma kongunt
iddedikat inkarigat milli jkompli jezamina l-kwistjonijiet imsemmijin fl-Opinjoni
taghhom lill-Kunsill EPSCO ta' Gunju 2022. Bejn Ottubru 2022 u Marzu 2023, il-Grupp ta'
Hidma, maghmul minn rapprezentanti minn 21 Stat Membru? u I-Kummissjoni, kellu aktar
diskussjonijiet metodologic¢i u wettaq progett pilota dwar kif il-qafas il-gdid jista' jigi
strutturat u jiffunzjona. Id-diskussjonijiet pilota kienu appoggati minn sensiela ta' dokumenti
ta' pozizzjoni dwar l-arkitettura generali u ta' dokumenti "fittizji" imhejjija mis-servizzi tal-
Kummissjoni®, kif ukoll ghadd ta' noti tas-Segretarjat bl-ghan li jigu diskussi ezempji fittizji

izda realistic¢i biex jigu ddeterminati 1-fehmiet tal-Istati Membri partecipanti.

! Dok. 9222/22

[l-partec¢ipazzjoni fil-Grupp ta' Hidma kienet volontarja. L-Istati Membri li gejjin applikaw
biex ikunu membri tal-grupp: BE, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LU, LT,
LV, MT, NL, PL, PT, SI, SK.

Biex jappoggaw il-progett pilota, is-servizzi tal-Kummissjoni hejjew dokumenti ddedikati li
jservu bhala ezempji ta' kif Qafas ta' Konvergenza Socjali jista' jigi implimentat f'kull pass.
Id-dokumenti mhejjija kienu ezempju ta' taqsima gdida tar-Rapport Kongunt dwar I-
Impyjiegi, ezempju ta' Rapport dwar il-Konvergenza Socjali, it-test legali fittizju ta'
Rakkomandazzjoni Specifika ghall-Pajjiz (CSR) b'referenzi ghall-qafas il-gdid fil-premessi,
kif ukoll Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-Konvergenza Socjali fl-Unjoni fittizji.
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Wara l-ezami tar-Rapport imhejji mill-Grupp ta' Hidma u d-diskussjoni mis-Sottogruppi tal-
Indikaturi taghhom, I-EMCO u 1-KPS japprovaw il-konkluzjonijiet li gejjin, filwaqt li jirrikonoxxu
livelli differenti ta' appogg qalb 1-Istati Membri:

Definizzjoni u kamp ta' applikazzjoni ta' Qafas ta' Konvergenza Soc¢jali possibbli

4.  L-introduzzjoni ta' "Qafas ta' Konvergenza Soc¢jali" tista', b'mod partikolari, taghti 1-
opportunita li tigi stabbilita analizi aktar strutturata u aktar approfondita tal-izviluppi tal-
impjiegi u socjali fil-livelli nazzjonali u tal-Unjoni fi¢-¢iklu annwali tas-Semestru, b'mod
partikolari billi tibni fuq il-metodologija applikata ghall-indikaturi ewlenin tat-Tabella ta'
Valutazzjoni So¢jali fir-Rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi. Qafas bhal dan jipprovdi valur
mizjud biex jigu analizzati r-riskji u l-isfidi generali ghall-konvergenza so¢jali 'l fuq fl-Unjoni
u biex dawn jinghataw vizibbilta ahjar. Dan ma ghandux jissarraf f'piz amministrattiv
addizzjonali e¢¢essiv u jista' jaghti kontribut ghal aktar modernizzazzjoni tal-ghodod ta'

monitoragg tal-Kumitati.

Integrazzjoni possibbli fis-Semestru Ewropew

5. F'konformita mal-objettivimsemmi hawn fuq, u minghajr pregudizzju ghal ftehim
politiku dwar l-introduzzjoni tieghu, f'Qafas ta' Konvergenza Soc¢jali I-Kummissjoni
twettaq analizi f'zewg stadji. L-ewwel nett, fil-proposta annwali taghha ghal Rapport
Kongunt dwar 1-Impjiegi, il-Kummissjoni tivvaluta I-ezistenza ta' riskji generali ghall-
konvergenza socjali 'l fuq ghall-Istati Membri kollha fuq il-bazi tal-interpretazzjoni tas-sejbiet
mill-indikaturi ewlenin tat-Tabella ta' Valutazzjoni Soc¢jali u tidentifika 1-Istati Membri li
jehtiegu ezami ulterjuri. Is-servizzi tal-Kummissjoni mbaghad jippubblikaw "Rapporti ta'
Konvergenza Socjali" ghal dawk 1-Istati Membri identifikati bhala li ged thabbtu wicchom
ma' riskji ghall-konvergenza socjali 'l fuq. Dawn ikun fihom ezami aktar approfondit
specifiku ghall-pajjiz bl-ghan 1i jigi ddeterminat jekk ikunx hemm sfidi reali ghall-

konvergenza soc¢jali 'l fuq fl-Unjoni.
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6.  Fl-analizi tal-ewwel stadju fil-proposta ghal Rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi, il-
metodologija ezistenti applikata ghat-Tabella ta' Valutazzjoni Soc¢jali ghandha tigi
kkomplementata minn Kriterji* li jiggwidaw l-identifikazzjoni tar-riskji generali ghall-
konvergenza socjali 'l fuq ghall-Istati Membri individwali li jkunu jehtiegu analizi aktar
approfondita. Dawn il-kriterji jaggregaw ir-rizultati mill-indikaturi ewlenin individwali tat-
Tabella ta' Valutazzjoni u jappoggaw evalwazzjoni inizjali tar-riskji potenzjali kumplessivi
ghall-konvergenza socjali 'l fuq ghal kull Stat Membru. Filwagqt li 1-uzu ta' kriterji semplici
jista' jizgura fehim usa' rigward l-identifikazzjoni annwali tal-Istati Membri, diversi delegati
nnutaw li l-valutazzjoni tar-riskji ghall-konvergenza socjali 'l fuq tkun tehtieg perspettiva fuq

zmien itwal, li ghaldagstant ghandha titqies bhala karatteristika tal-kriterji maghzulin.

7.  L-analizi tat-tieni stadju mwettqa fir-Rapporti ta' Konvergenza Socjali tas-servizzi tal-
Kummissjoni tkun imsejsa fuq evidenza kwantitattiva u kwalitattiva wiesgha u
kunsiderazzjoni xierqa tal-azzjoni ta' politika mehuda fil-livell nazzjonali biex jigu
indirizzati r-riskji identifikati ghall-konvergenza so¢jali 'l fuq. B'mod partikolari, lil hinn
mir-rizultati tat-Tabella ta' Valutazzjoni So¢jali, il-Kummissjoni tuza l-ispettru shih ta'
ghodod ta' monitoragg u oqfsa analiti¢i li ntlahaq gbil dwarhom fis-Semestru, li jkun jehtieg li
jigu kkomplementati minn informazzjoni kwalitattiva u sorsi nazzjonali fejn xieraq. Dan
jinkludi, fost ohrajn, analizijiet dwar ix-xejriet assoluti tal-indikaturi fuq perjodu medju, il-
progress fuq il-miri nazzjonali ghall-2030 dwar 1-impjiegi, il-hiliet u t-tnaqqis tal-faqar, kif
ukoll id-data minn indikaturi rilevanti ohra tal-UE (fosthom l-indikaturi sekondarji tat-Tabella
ta' Valutazzjoni Socjali proposti mill-Kummissjoni Ewropea fil-Pjan ta' Azzjoni tal-Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali). F'konformita ma' analizijiet ohra specifici ghall-pajjizi
mwettqa fi hdan il-qafas usa' tas-Semestru, huwa importanti li jigu zgurati konsultazzjonijiet
bilaterali mal-Istati Membri dwar ir-Rapporti ta' Konvergenza So¢jali taghhom qabel il-
pubblikazzjoni taghhom kif ukoll il-komplementarjeta mar-Rapporti tal-Pajjizi i jkunu ser
Jigu ppubblikati aktar tard fic-ciklu tas-Semestru.

4 Fugq il-bazi ta' simulazzjonijiet estensivi diskussi fil-Grupp ta' Hidma, id-delegati jkollhom
it-tendenza li jappoggaw l-identifikazzjoni annwali tal-Istati Membri li jehtiegu ezami aktar
approfondit skont limitu stabbilit minn qabel, imsejjes fuq (i) I-ghadd ta' indikaturi ewlenin
fit-Tabella ta' Valutazzjoni Soc¢jali kkategorizzati bhala "kritici" jew "li ghandhom jigu
ssorveljati" ghall-pajjiz fis-sena partikolari; u (ii.) 1-ghadd ta' indikaturi li juru zewg kazijiet
konsekuttivi ta' deterjorament fil-kategorizzazzjoni taghhom fir-Rapport Kongunt dwar 1-
Impjiegi.
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8. Ir-Rapporti ta' Konvergenza Socjali jistghu jintuzaw bhala bazi ghall-attivitajiet ta'
sorveljanza multilaterali annwali tal-EMCO u I-KPS biex il-Kunsill jigi mgharraf dwar
l-ezistenza ta' sfidi ghall-konvergenza socjali 'l fuq. L-integrazzjoni tal-Qafas ta'
Konvergenza Soc¢jali mal-attivitajiet ta' sorveljanza multilaterali tista' trawwem fehim komuni
tal-isfidi ghall-konvergenza so¢jali 'l fuq u tal-azzjonijiet ta' politika relatati, b'perspettiva
aktar approfondita specifika ghall-pajjizi. Skont is-simulazzjonijiet diskussi fil-Grupp ta'
Hidma, diversi delegati jagblu li din I-integrazzjoni tista' tipprovdi wkoll 1-opportunita biex
jigi ssimplifikat u stabbilizzat I-approc¢ tal-hidma ta' sorveljanza tal-Kumitati, minghajr zidiet

sinifikanti fil-piz amministrattivS.

9.  Fugq il-bazi tal-konkluzjonijiet tal-attivitajiet ta' sorveljanza multilaterali, il-bic¢¢a 1-
kbira tad-delegati jappoggaw l-introduzzjoni ta' Konkluzjonijiet tal-Kunsill godda dwar
il-Konvergenza Soc¢jali fl-Unjoni li kieku jigu adottati mill-Kunsill EPSCO kull sena
f'Gunju. L-Opinjoni pprezentata fGunju 2022 kienet diga ssottolinjat li 1-Kumitati kienu
jilgghu "l-objettiv mahsub li tinzamm rapprezentanza bilancjata tad-dimensjonijiet tal-
impjiegi, socjali, ekonomici u fiskali tas-Semestru Ewropew, billi jissahhah ir-rwol tal-
EPSCO fil-governanza tieghu". 1d-delegati favur il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill il-godda
enfasizzaw li, billi jirrikonoxxu s-sejbiet fi hdan il-Qafas ta' Konvergenza So¢jali, tali
Konkluzjonijiet jistghu jzidu I-vizibbilta politika tad-dimensjoni socjali fis-Semestru
Ewropew u jikkontribwixxu ghat-titjib tal-eziti fl-impjiegi u socjali fil-livell nazzjonali u dak
tal-UE. Xi delegati xorta wahda qajmu thassib dwar I-ghadd ta' dokumenti li jridu jithejjew
ghall-Kunsill fil-kuntest tas-Semestru Ewropew u kienu favur approc¢¢ simplifikat, filwaqt li

enfasizzaw il-htiega 1i kull dokument ikollu skop car.

5 Bejn 1-2020 u 1-2023, I-EMCO u 1-KPS adattaw l-appro¢¢ taghhom ghas-sorveljanza
multilaterali kull sena biex iqisu 1-bidliet strutturali fis-Semestru Ewropew. L-integrazzjoni
tal-Qafas ta' Konvergenza Socjali mal-attivitajiet ta' sorveljanza multilaterali tippermetti li 1-
Istati Membri analizzati f'Rapport ta' Konvergenza Socjali jigu diskussi f'laqgha wahdanija
dwar il-gabra shiha ta' sfidi. Meta mqabbel mal-approc¢c¢i adottati f'dawn I-ahhar snin, dan
jista' jnaqqas l-ghadd ta' riezamijiet specifici ghall-pajjizi.
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10.

L-identifikazzjoni tal-isfidi fi hdan il-Qafas ta' Konvergenza Soc¢jali 1a ghandha twassal
awtomatikament u lanqas direttament ghal proposti ghal Rakkomandazzjonijiet

Specifici ghall-Pajjizi. Sa fejn it-testi legali tar-Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjizi
jirreferu ghal konvergenza socjali 'l fuq fl-Unjoni, dawn ghandhom jinkludu referenzi xierqa

ghall-qafas il-gdid li jipprovdi I-bazi analitika.

Fid-dawl tal-konkluzjonijiet imsemmijin hawn fuq u wara l-ezami tar-Rapport fl-Anness, fit-12 ta'

Mejju 2023, il-Kumitati kkonkludew il-valutazzjoni taghhom dwar kif tista' tissahhah id-dimensjoni

soc¢jali tas-Semestru Ewropew permezz tal-introduzzjoni possibbli ta' Qafas ta' Konvergenza

Sog¢jali:

1.

L-EMCO u I-KPS jilgghu n-narrattiva pozittiva proposta mis-servizzi tal-Kummissjoni
ghal ""Qafas ta' Konvergenza So¢jali" (minflok "Proéedura ta' Zbilanéi Soéjali") bl-
ghan li jigu identifikati u vvalutati ahjar ir-riskji u l-isfidi ghall-konvergenza socjali 'l
fuq fl-Unjoni. B'mod generali, il-pozizzjonijiet tal-Istati Membri ghandhom it-tendenza li
jirriflettu kunsens wiesa' fir-rigward tal-kuncett sottostanti ta' konvergenza soc¢jali 'l fuq, 1-
arkitettura tal-qafas fi hdan is-Semestru, kif ukoll il-karatteristici teknici li jistghu jintuzaw
biex jappoggaw l-identifikazzjoni tal-Istati Membri li jehtiegu ezami aktar approfondit. F'dan
il-kuntest, il-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri jilgghu approc¢ analitiku f'zewg stadji
implimentat mill-Kummissjoni, fejn is-sejbiet jigu diskussi fl-attivitajiet ta' sorveljanza
multilaterali tal-Kumitati biex il-Kunsill jigi mgharraf dwar l-istat tal-konvergenza socjali fl-

Unjoni u jigu kkunsidrati fil-proposti ghal Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjizi.
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12.  Il-valur mizjud tal-introduzzjoni ta' Qafas ta' Konvergenza So¢jali kien soggett ghal
skrutinju mill-qrib, b'livelli differenti ta' appogg fost I-Istati Membri. Is-servizzi tal-
Kummissjoni, kif ukoll il-bi¢c¢a 1-kbira tal-Istati Membri, innutaw il-benefi¢éji ta' qafas aktar
strutturat ghall-monitoragg tal-izviluppi fl-impjiegi u socjali, kif ukoll il-possibbilta i 1-
attivitajiet ta' sorveljanza multilaterali annwali tal-Kumitati EPSCO jsiru aktar precizi b'enfasi
akbar fuq l-isfidi li jolqtu 1-konvergenza socjali u li ssir riflessjoni fuq l-irfinar tekniku tal-
analizi mwettqa bl-uzu tat-Tabella ta' Valutazzjoni So¢jali u I-metodologija applikata ghaliha
fir-Rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi. Il-bi¢c¢a 1-kbira tal-Istati Membri ssottolinjaw ukoll il-
benefic¢ji f'termini taz-zieda fil-vizibbilta politika tal-isfidi tal-impjiegi u so¢jali, kif ukoll il-

kisba ta' fehim aktar komprensiv tal-istat tal-konvergenza socjali fl-Unjoni.

13.  Madankollu, ghad hemm incertezzi ghal xi Stati Membri dwar jekk Qafas ta'
Konvergenza Socjali jtejjibx b'mod sinifikanti l-identifikazzjoni tal-isfidi, fil-kuntest ta'
riskji potenzjali ta' piz amministrattiv. F'dan il-kuntest, l-isforzi mgedda ghall-
modernizzazzjoni tal-ghodod ta' monitoragg tal-Kumitati, 1i bhalissa ged jigu riezaminati, gew
enfasizzati bhala prijorita ewlenija, spe¢jalment jekk ikun hemm gbil dwar l-istabbiliment ta'
Qafas ta' Konvergenza Socjali. Xi Stati Membri nnutaw ukoll li filwaqt li 1-hidma ta'
sorveljanza multilaterali tal-Kumitati EPSCO tista' tibbenefika minn integrazzjoni mal-gafas,
il-livell ta' koordinazzjoni mehtieg fil-livell nazzjonali biex jigu diskussi b'mod komprensiv 1-
isfidi ghall-konvergenza soc¢jali 'l fuq jista' jkun hemm bzonn li jittejjeb u ghandu jigi ttestjat

fil-prattika.
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14.

L-introduzzjoni possibbli ta' Qafas ta' Konvergenza Soc¢jali ghandha 1-ghan li tkun
konformi mal-approc¢¢ integrat tas-Semestru Ewropew Kkif stabbilit fil-proposti tal-
Kummissjoni ghal qafas riformat ta' governanza ekonomika tal-UE. Filwaqt li I-proposti
legizlattivi pprezentati mill-Kummissjoni f'April 2023 jipprovdu bazi gdida ghas-sorveljanza
futura bl-introduzzjoni ta' pjanijiet fiskali-strutturali nazzjonali fuq perjodu medju li
jikkombinaw politiki fiskali, ta' riforma u ta' investiment u rapporti ta' progress annwali biex
isir monitoragg tal-progress, dawn ma jinvolvux bidliet fil-karatteristi¢i ewlenin ta¢-¢iklu
annwali tas-Semestru Ewropew. I1-Qafas ta' Konvergenza Soc¢jali ma jinvolvix il-hsieb ta'
interferenza mal-Procedura ta' Zbilané Makroekonomiku u ma jimplika ebda bidla fil-
proc¢edura u l-indikaturi 1i jintuzaw f'dak il-process. Qafas ta' Konvergenza So¢jali gdid
possibbli jkun konsistenti ma' approc¢¢ integrat ghas-sorveljanza tal-politika fis-Semestru u
jikkontribwixxi ghal koordinazzjoni aktar b'sahhitha u aktar effettiva tal-politika. Iwiegeb
ghall-objettivi tal-implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali u l-izgurar tan-
natura integrata tas-Semestru Ewropew kif stabbiliti fil-proposti tal-Kummissjoni dwar il-
qafas ta' governanza ekonomika tas-26 ta' April 2023. B'mod partikolari, I-analizi aktar
approfondita mill-Kummissjoni tal-isfidi specifi¢i ghall-pajjizi fil-qasam tas-suq tax-xoghol,
tal-hiliet u dak so¢jali u l-attivitajiet ta' sorveljanza multilaterali msahha tal-EPSCO u I-
Kumitati konsultattivi tieghu fi hdan il-Qafas ta' Konvergenza So¢jali 1-gdid jikkontribwixxu
wkoll ghal bazi analitika aktar b'sahhitha ghar-riflessjonijiet tal-Kummissjoni dwar proposti
possibbli ghal rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi fejn xieraq u jnebbhu t-tfassil tal-

politika tal-Istati Membri fil-kuntest tas-Semestru aktar integrat.
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