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PRANESIMAS

nuo: UZimtumo komiteto ir Socialinés apsaugos komiteto

kam: Nuolatiniy atstovy komitetui / Tarybai

Dalykas: Socialinés konvergencijos sistemos nustatymas Europos semestre

— UZimtumo komiteto ir Socialinés apsaugos komiteto pagrindinés gairés

Delegacijoms pridedamos Uzimtumo komiteto ir Socialinés apsaugos komiteto pagrindinés gairés
deél socialinés konvergencijos sistemos, kurios grindziamos jungtinés UZimtumo komiteto ir

Socialinés apsaugos komiteto darbo grupés ataskaita.

Pagrindinés gairés buvo priimtos laikantis parengiamyjy komitety darbo tvarkos taisykliy 2023 m.
geguzés 12 d. bendrame posédyje, rengiantis 2023 m. birzelio 12 d. jvyksian¢iam Tarybos

(uZimtumas, socialiné politika, sveikata ir vartotojy reikalai) posédZiui.

Visas ataskaitos tekstas pateikiamas dok. 9481/23 ADD 1.
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Uzimtumo komitetas

Socialinés apsaugos komitetas

Socialinés konvergencijos sistemos nustatymas
Europos semestre

Uzimtumo komiteto ir Socialinés apsaugos komiteto pagrindinés gaireés

Ivadas

1.  Aukstynkrypté socialiné konvergencija yra vienas i§ pagrindiniy Sajungos tiksly,
itvirtinty Europos socialiniy teisiy ramstyje — tai ES vadovai dar kartg patvirtino
2021 m. geguzés 8 d. Porto deklaracijoje. Kaip nustatyta 2019-2024 m. ES strateginéje
darbotvarkéje, ramscio jgyvendinimas turéty biti vienas i§ pagrindiniy prioritety ES ir
nacionaliniu lygmenimis, deramai atsizvelgiant j atitinkamg kompetencijg ir subsidiarumo bei
proporcingumo principus. Siame kontekste Europos semestras — kaip ES ekonominés,
fiskalinés, uZimtumo ir socialinés politikos koordinavimo ir prieZiiiros sistema pagal Sutart]
del Europos Sajungos veikimo — atlieka vieng i§ pagrindiniy vaidmeny remiant rams¢io

jgyvendinimg valstybése narése.
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2. UZimtumo komitetas (EMCO) ir Socialinés apsaugos komitetas (SAK) svarsté, kaip
sustiprinti Europos semestro socialinj aspekta vadovaudamiesi pirmininkaujanc¢iy
Pranciizijos, Cekijos ir Svedijos suteiktais jgaliojimais ir atsizvelgdami j Belgijos ir
Ispanijos iniciatyva nustatyti socialinio disbalanso procediirg, pristatyta 2021 m. spalio mén.
EPSCO tarybos posédyje. 2022 m. geguzés 16 d. EMCO ir SAK nuomonéje! pabrézta, kad
reikia atlikti tolesnj konceptualy ir analitinj darba, susijusj su pagrindiniais iniciatyvos
aspektais, ir pazyméta, kad valstybiy nariy nuomonés dél galimos jos pridétinés vertés
skiriasi. Siy pagrindiniy gairiy, grindziamy priede pateiktu visu ataskaitos tekstu, tikslas —
informuoti Tarybg apie 2022 m. spalio mén.—2023 m. geguzés mén. atlikta nuodugnesnj
nagrin¢jima siekiant nustatyti, kokiais buidais galima sustiprinti semestro socialinj aspekta,

atsizvelgiant | nuomongje anksciau iSdéstytus pozitrius.

3. 2022 m. rugséjo mén. EMCO ir SAK susitaré jsteigti specialia jungtin¢ darbo grupe,
kuriai pavesta toliau nagrinéti ju nuomonéje, skirtoje 2022 m. birzelio mén. EPSCO
tarybai, nurodytus klausimus. 2022 m. spalio mén.—2023 m. kovo mén. darbo grupé, kurig
sudaro 21 valstybés narés? ir Komisijos atstovai, surengé tolesnes metodines ir bandomasias
diskusijas dél to, kaip naujoji sistema galéty buti strukttrizuota ir veikty. Bandomosiose
diskusijose remtasi jvairiais Komisijos tarnyby® parengtais pozicijos dokumentais dél bendros
strukttiros ir fiktyviais dokumentais, taip pat keliais sekretoriato praneSimais, ir siekta aptarti
fiktyvius, bet realistiSkus pavyzdzius, kad biity galima nustatyti dalyvaujanciy valstybiy nariy

nuomoncs.

1 Dok. 9222/22.

Dalyvavimas darbo grupéje buvo savanoriSkas. PraSymus biiti grupés narémis pateiké Sios
valstybés narés: BE, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LU, LT, LV, MT, NL,
PL, PT, SI, SK.

Kad padéty bandomosiose diskusijose, Komisijos tarnybos parengé specialius dokumentus,
kuriuose pateikiama pavyzdziy, kaip kiekviename etape biity galima jgyvendinti socialinés
konvergencijos sistemg. Parengti dokumentai — tai naujo Bendros uzimtumo ataskaitos
skirsnio pavyzdys, socialinés konvergencijos ataskaitos pavyzdys, konkreciai saliai skirty
rekomendacijy (KSSR) fiktyvus teisés aktas, kurio konstatuojamosiose dalyse pateikta
nuoroda i naujaja sistema, taip pat fiktyvios Tarybos isvados dél socialinés konvergencijos
Sqjungoje.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9222-2022-INIT/lt/pdf

ISnagrinéje darbo grupés parengta ataskaitg ir atsizvelgiant j jy Rodikliy pogrupiy diskusijy
rezultatus, EMCO ir SAK pritaria toliau iSdéstytoms iSvadoms ir kartu pripaZzjsta skirtingg valstybiy

nariy pritarimo lygj:

Galimos socialinés konvergencijos sistemos apibréztis ir taikymo sritis

4.  Socialinés konvergencijos sistemos nustatymas visy pirma gali suteikti galimybe per
metinj semestro cikla atlikti labiau struktiirizuotg ir i§samesn¢ uZimtumo ir socialiniy
poky¢iuy nacionaliniu ir Sajungos lygmenimis analize, visy pirma remiantis metodika,
taikoma bendroje uzimtumo ataskaitoje pateiktiems socialiniy rodikliy suvestinés
pagrindiniams rodikliams. Tokia sistema suteikty pridétinés vertés analizuojant bendra rizika
geresnj jy matomuma. Tai neturéty tapti pernelyg didele papildoma administracine nasta ir

galéty prisidéti prie tolesnio komitety stebésenos priemoniy modernizavimo.

Galimas integravimas i Europos semestra

5.  Atsizvelgiant i pirmiau nurodyta tikslg ir nedarant poveikio politiniam susitarimui dél
socialinés konvergencijos sistemos nustatymo, Komisija pagal ta sistemg atlikty dviejy
etapuy analize. Pirma, savo metiniame pasitilyme dél bendros uzimtumo ataskaitos Komisija,
remdamasi socialiniy rodikliy suvestinés pagrindiniy rodikliy iSvady aiSkinimu, jvertinty, ar
visose valstybése narése kyla bendra rizika aukStynkryptei socialinei konvergencijai, ir
nustatyty, kuriy valstybiy nariy atveju reikia tolesnio nagrin¢jimo. Po to Komisijos tarnybos
paskelbty socialinés konvergencijos ataskaitas del ty valstybiy nariy, kurios, kaip nustatyta,
susiduria su rizika aukStynkryptei socialinei konvergencijai. Ataskaitos apimty nuodugnesnj

konkrecioms Salims skirtg nagrin€jima, kurio tikslas — nustatyti, ar Sgjungoje kyla realiy

ovv—
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6.  Pasitilyme dél bendros uZimtumo ataskaitos pateiktoje pirmojo etapo analizéje
dabartiné socialiniy rodikliy suvestinei taikoma metodika turéty biuiti papildyta
kriterijais*, pagal kuriuos biity nustatoma bendra rizika aukstynkryptei socialinei
konvergencijai atskirose valstybése narése, dél kurios reikéty atlikti iSsamesne analize.
Taikant Siuos kriterijus biity apibendrinti atskiry suvestinés pagrindiniy rodikliy rezultatai ir
jais buty grindziamas pradinis bendros galimos rizikos aukstynkryptei socialinei
konvergencijai kiekvienoje valstybéje naré¢je vertinimas. Nors taikant paprastus kriterijus
galima uztikrinti platesnj supratima, susijusj su metiniu valstybiy nariy nustatymu, keli
delegatai pazyméjo, kad vertinant rizikg auksStynkryptei socialinei konvergencijai reikéty

ilgesnio laikotarpio perspektyvos, todé¢l tai turéty buti laikoma pasirinkty kriterijy elementu.

7.  Komisijos tarnybuy socialinés konvergencijos ataskaitose atlickama antrojo etapo analizé
biity grindZiama iSsamiais kiekybiniais ir kokybiniais faktiniais duomenimis ir tinkamu
politikos veiksmy, kuriy nacionaliniu lygmeniu imtasi siekiant pasalinti nustatyta rizikg
aukStynkryptei socialinei konvergencijai, nagrinéjimu. Visy pirma Komisija naudotysi ne
tik socialiniy rodikliy suvestinés rezultatais, bet ir visomis semestro kontekste sutartomis
stebésenos priemonémis ir analizés sistemomis, kurias, kai tinkama, papildyty kokybiné
informacija ir nacionaliniai Saltiniai. Tai apimty, inter alia, rodikliy absoliuc¢iy tendencijy
vidutinés trukmés laikotarpiu analize, pazangg siekiant 2030 m. nacionaliniy uzimtumo,
1gidziy ir skurdo maZzinimo tiksly, taip pat kity atitinkamy ES rodikliy duomenis (jskaitant
Europos socialiniy teisiy ramsc¢io veiksmy plane Europos Komisijos pasitilytus socialiniy
rodikliy suvestinés antrinius rodiklius). Atsizvelgiant j kitas konkre¢ioms Salims skirtas
analizes, atlieckamas platesnés semestro sistemos kontekste, svarbu uztikrinti dvisales
konsultacijas su valstybémis narémis dél jy socialinés konvergencijos ataskaity pries jas
paskelbiant ir papildomuma su $aliy ataskaitomis, kurios bus paskelbtos vélesniame semestro

ciklo etape.

Remdamiesi darbo grupéje aptartais i§samiais imitaciniais modeliais, delegatai biity linke
pritarti metiniam nustatymui, kuriose valstybése narése reikia atlikti iSsamesnj nagrinéjima
pagal i§ anksto nustatyta ribing verte, remiantis 1) socialiniy rodikliy suvestinés pagrindiniy
rodikliy, kurie atitinkamais metais priskiriami ,,kritiniy rodikliy* arba ,,rodikliy, kurie turi
buti stebimi* kategorijoms, skai¢iumi ir ii) rodikliy, kuriy vertés du kartus iS eilés pablogejo
pagal jy suskirstyma j kategorijas bendroje uzimtumo ataskaitoje, skai¢iumi.
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8. Socialinés konvergencijos ataskaitomis galéty buti naudojamasi kaip EMCO ir SAK
metinés daugiaSalés prieZiiiros veiklos pagrindu, siekiant informuoti Taryba apie
iSSiikius auksStynkryptés socialinés konvergencijos srityje. Socialinés konvergencijos
sistemos integravimas ] daugiaSalés prieziiiros veikla galéty paskatinti bendrg supratimg apie
i8Stikius aukstynkryptés socialinés konvergencijos srityje ir susijusius politikos veiksmus,
atsizvelgiant j gilesne konkrecCios Salies perspektyva. Remiantis darbo grupé¢je aptartais
imitaciniais modeliais, keli delegatai sutinka, kad tokia integracija taip pat galéty suteikti
galimybe racionalizuoti ir stabilizuoti komitety atlieckamo priezitiros darbo metoda, smarkiai

nepadidinant administracinés nastos®.

9.  Remdamiesi daugiasalés priezitiros veiklos iSvadomis, dauguma delegaty pritarty tam,
kad biity priimtos naujos Tarybos iSvados dél socialinés konvergencijos Sajungoje,
kurias kasmet birZelio mén. turéty priimti EPSCO taryba. 2022 m. birzelio mén.
pateiktoje nuomongje jau buvo pabrézta, kad Komitetai palankiai vertina ,,tikslq islaikyti
subalansuotq atsizvelgimq j Europos semestro uzimtumo, socialinius, ekonominius ir
fiskalinius aspektus sustiprinant EPSCO tarybos vaidmenj jo valdyme*. Naujoms Tarybos
iSvadoms pritariantys delegatai pabréze, kad, pripazistant pagal socialinés konvergencijos
sistemg padarytas iSvadas, tokios Tarybos iSvados gali padidinti Europos semestro socialinio
aspekto politinj matomuma ir prisidéti prie uzimtumo ir socialiniy rezultaty gerinimo
nacionaliniu ir ES lygmenimis. Keli delegatai vis dar reiské susirtipinimg dél dokumenty,
kurie turi biiti parengti Tarybai Europos semestro kontekste, skai€iaus ir pasisaké uz

supaprastinta metoda, pabrézdami, kad kiekvieno dokumento tikslas turi biiti aiskus.

S 2020-2023 m. EMCO ir SAK kasmet pritaiké savo daugiasalés priezitiros metoda, kad biity
atsizvelgta | strukttrinius Europos semestro pokycius. Socialinés konvergencijos sistemos
integravimas j daugiasalés priezitros veikla suteikty galimybe socialinés konvergencijos
Palyginti su pastaraisiais metais taikytais metodais, tai galéty sumazinti konkrecioms Salims
skirty perzitry skaiciy.
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10.

ISSukiy nustatymas pagal socialinés konvergencijos sistema neturéty automatiskai ar
tiesiogiai paskatinti teikti pasiiilymus dél konkrecioms Salims skirty rekomendacijy.

Tiek, kiek konkrecioms Salims skirty rekomendacijy teisés aktuose minima aukstynkrypté
socialin¢ konvergencija Sgjungoje, juose turéty biti atitinkamy nuorody j naujaja sistema,

kuri yra analitinis pagrindas.

Atsizvelgdami | pirmiau minétas iSvadas ir iSnagringje¢ priede pateikty ataskaita, 2023 m. geguzés

12 d. komitetai uzbaigé vertinima, kaip sustiprinti Europos semestro socialinj aspekta galbiit

nustatant socialinés konvergencijos sistema:

1.

EMCO ir SAK palankiai vertina Komisijos tarnyby pasiulytg pozityvu naratyva dél
»docialinés konvergencijos sistemos* (vietoj ,,Socialinio disbalanso procediiros“), kuria
siekiama geriau nustatyti ir ivertinti rizikq ir iSSukius, kylanc¢ius aukStynkryptei
socialinei konvergencijai Sajungoje. Apskritai valstybiy nariy pozicijos lyg ir atspindi platy
sutarimg dél pagrindinés savokos — aukstynkryptés socialinés konvergencijos, sistemos
struktliros semestre, taip pat dél techniniy funkcijy, kurios galéty biiti naudojamos nustatant,
kuriy valstybiy nariy atveju reikia i§samesnio nagrinéjimo. Siomis aplinkybémis dauguma
valstybiy nariy palankiai vertinty Komisijos jgyvendinamg dviejy etapy analitinj metoda,
kurio i§vados buty aptariamos komitetams vykdant daugiasale prieziiiros veikla, kad biity
galima informuoti Tarybg apie socialinés konvergencijos padét] Sajungoje, ir Sios iSvados

buty apsvarstomos pasitilymuose dél konkrecioms Salims skirty rekomendacijy.
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12.

13.

Socialinés konvergencijos sistemos nustatymo pridétiné verté buvo atidziai tikrinama, o
valstybiy nariy pritarimo lygis skyrési. Komisijos tarnybos ir dauguma valstybiy nariy
atkreipé démesj ] labiau struktiirizuotos uzimtumo ir socialiniy pokyc¢iy stebé€senos sistemos
nauda, taip pat j galimybe suintensyvinti EPSCO komitety meting daugiasalés priezitiros
veikla, daugiau démesio skiriant socialinei konvergencijai poveikj darantiems i§Stikiams, ir
apsvarstyti analizes, atlickamos naudojant socialiniy rodikliy suvesting ir jai taikomg bendroje
uzimtumo ataskaitoje naudojamg metodika, techninius patobulinimus. Be to, dauguma
matomumo didinimu, taip pat geresniu socialinés konvergencijos padéties Sajungoje

supratimu.

Vis délto kai kurioms valstybéms naréms tebéra neaiSku, ar socialinés konvergencijos
sistema reik§mingai pagerinty i§Sukiy nustatyma, atsizvelgiant j galimg administracinés
nastos rizika. Siame kontekste buvo pabrézta, kad vienas i§ pagrindiniy prioritety yra
atnaujintos pastangos modernizuoti $iuo metu perzitirimas komitety stebésenos priemones,
ypac jei bus susitarta dél socialinés konvergencijos sistemos nustatymo. Kai kurios valstybés
narés taip pat pazyméjo, kad nors EPSCO komitety daugiaSalés prieziiiros darbui gali biiti
naudingas integravimas j sistema, gali prireikti pagerinti koordinavimo lygj, kurio reikia

A

konvergencijos srityje, ir jis turi biiti iSbandytas praktikoje.
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14.

Galimas socialinés konvergencijos sistemos nustatymas turéty atitikti integruota
Europos semestro poziirij, iSdéstyta Komisijos pasitilymuose dél reformuotos ES
ekonomikos valdymo sistemos. Nors 2023 m. balandzio mén. Komisijos pateiktais
pasiiilymais dél teisékiiros procediira priimamy akty suteikiamas naujas pagrindas biisimai
priezilirai, nes nustatomi nacionaliniai vidutinés trukmes fiskaliniai struktiiriniai planai,
kuriuose derinama fiskaliné, reformy ir investicijy politika ir metinés pazangos ataskaitos
pazangai stebéti, jais néra keiiami pagrindiniai metinio Europos semestro ciklo bruozai.
Socialinés konvergencijos sistema neketinama kistis ] makroekonominio disbalanso procediirg
ir dél jos neturéty biiti kei¢iama procediira ir tame procese naudojami rodikliai. Galima nauja
socialinés konvergencijos sistema atitikty integruota poziiirj i politikos priezilirg semestro
kontekste ir prisidéty prie tvirtesnio ir veiksmingesnio politikos koordinavimo. Ja biity
siekiama jgyvendinti Europos socialiniy teisiy ramstj ir uZtikrinti integruotag Europos semestro
pobtdj, kaip nustatyta 2023 m. balandzio 26 d. Komisijos pasitilymuose dél ekonomikos
valdymo sistemos. Visy pirma Komisijos atlickama iSsamesné konkreciy Saliy i§sukiy darbo
rinkos, jgiidziy ir socialinéje srityse analiz¢ ir intensyvesné EPSCO tarybos ir jos patariamyjy
komitety daugiaSalés priezitiros veikla pagal naujaja socialinés konvergencijos sistema taip
pat padéty, kai tinkama, sustiprinti Komisijos svarstymy dél galimy pasitlymy dél
konkrecioms $alims skirty rekomendacijy analitinj pagrindg ir padéty valstybéms naréms

formuoti politikg labiau integruoto semestro kontekste.
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