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— A Foglalkoztatasi Bizottsag és a szocialis védelemmel foglalkozo
bizottsag legfébb Uzenetei

Mellékelten tovabbitjuk a delegaciok részére a Foglalkoztatasi Bizottsdgnak és a szocialis
védelemmel foglalkozo bizottsagnak a tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keretrdl szolo

legfébb tizeneteit, amelyek az EMCO ¢és az SPC k6z6s munkacsoportjanak jelentésén alapulnak.

A legfobb lizeneteket az el6készitd bizottsagok eljarasi szabalyzataval 6sszhangban, azok 2013.
majus 12-1 egyiittes iilésén fogadtak el az EPSCO Tanécs 2023. junius 12-1 tilésének

elokészitéseként.

A teljes jelentés a 9481/23 ADD 1 dokumentumban talalhato.
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A Foglalkoztatasi Bizottsag

A szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag

A tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keret beillesztése az
europai szemeszterbe

A Foglalkoztatasi Bizottsag és a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag legfobb iizenetei

Bevezetés

1. A felfelé iranyulé tarsadalmi konvergencia az Unié egyik alapveté célkitiizése, amely
része a szocialis jogok eurdpai pillérének, amint azt az unios vezetok a 2021. majus 8-i
Portoi Nyilatkozatban 1jbol megerdsitették. A 2019-2024-es iddszakra sz6l6 unids
stratégiai menetrenddel 6sszhangban a pillér megvaldsitasara unids €s nemzeti szinten is
kulcsfontossagu prioritasként kell tekinteni, kelléen figyelembe véve a megfeleld
hataskoroket, valamint a szubszidiaritas és az ardnyossag elvét. Ebben az 6sszefiiggésben az
europai szemeszter — amely az Eurdpai Uni6é miikodésérdl sz616 szerzddéssel 6sszhangban a
gazdasagi, koltségvetési, foglalkoztatasi és szocialis szakpolitikak koordinalasanak és
feliigyeletének unios kerete — kozponti szerepet jatszik a pillér tagallami végrehajtasanak

tamogatasaban.
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2. Afrancia, a cseh és a svéd elnokségtél kapott megbizatassal 6sszhangban, tovabba
Belgiumnak és Spanyolorszagnak ,,a tdrsadalmi egyenstlyhiany kezelését célzo eljaras”
beillesztésére vonatkozo, az EPSCO Tanacs 2021. oktoberi iilésén ismertetett
kezdeményezése nyoman a Foglalkoztatasi Bizottsag (EMCO) és a szocialis védelemmel
foglalkozo bizottsag (SPC) megvizsgalta, hogy miként lehetne megerdsiteni az europai
szemeszter szocialis dimenzigjat. Az EMCO és az SPC a 2022. m4jus 16-i véleményiikben!
hangsulyoztak, hogy a kezdeményezés kulcsfontossagu szempontjaival kapcsolatban tovabbi
fogalmi és elemzési munkara van sziikség, valamint megjegyezték, hogy a tagallamok
eltérden vélekednek az eljaras hozzaadott értékérdl. A mellékletben foglalt teljes jelentésen
alapul6, az e dokumentumban szerepld legfobb iizenetek célja a Tanécs tajékoztatasa a 2022
oktobere és 2023 majusa kozott végzett, annak feltérképezésére iranyuld részletesebb
vizsgalatrol, hogy milyen mddon lehetne megerdsiteni az eurdpai szemeszter szocialis

dimenziojat, figyelembe véve a véleményben korabban ismertetett alldspontokat.

3. Az EMCO és az SPC 2022 szeptemberében megallapodott arrdl, hogy a témaval
foglalkozo6 kozos munkacsoportot hoznak létre, amelynek feladata a bizottsagok altal az
EPSCO Tanacs 2022. juniusi iilésére készitett véleményben emlitett kérdések tovabbi
vizsgalata lesz. 2022 oktdbere és 2023 marciusa kozott a munkacsoport, amelyet 21 tagallam?
¢s a Bizottsag képviseldi alkottak, tovabbi modszertani megbeszéléseket folytatott, valamint
elvégzett egy kisérleti projektet az j keretrendszer strukturalasaval és miikodésével
kapcsolatban. A kisérleti projekt keretében folytatott megbeszélések alapjaul az altalanos
architektrarol sz6lo allasfoglalasok, a Bizottsag szolgalatai altal készitett szimulacios
dokumentumok?, valamint titkarsagi feljegyzések szolgaltak, céljuk pedig az volt, hogy fiktiv,

de redlis példak segitségével feltarjak a részt vevo tagallamok véleményét.

! 9222/22.

A munkacsoportban valo részvétel onkéntes volt. A kdvetkezd tagallamok jelezték, hogy
tagként részt kivannak venni a munkacsoportban: BE, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR,
HU, IE, IT, LU, LT, LV, MT, NL, PL, PT, SI, SK.

A kisérleti projekt tdmogatasa érdekében a Bizottsag szolgalatai olyan dokumentumokat
készitettek kiilon erre a célra, amelyek példakkal szolgaltak arra, hogy miként lehetne
végrehajtani a tdrsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keretet az egyes 1épések soran. E
dokumentumok kozott szerepelt példaszoveg az egyiittes foglalkoztatasi jelentés egy 1j
szakaszara, példaszoveg a tarsadalmi konvergenciarol szolo jelentésre, egy orszagspecifikus
ajanlas fiktiv jogi szovege, amelynek preambulumbekezdései hivatkoznak az 1)
keretrendszerre, valamint az Union beliili tarsadalmi konvergenciarol szolo fiktiv tandcsi
kovetkeztetések.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9222-2022-INIT/hu/pdf

A munkacsoporti jelentés vizsgalata, valamint a mutatokkal foglalkoz6 alcsoportjaikban folytatott
megbeszélések nyoman az EMCO ¢és az SPC jovahagyja az alabbi megallapitasokat, elismerve

mindazonaltal, hogy a tagallamok korében eltérd a timogatottsag:

A tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos esetleges keret meghatarozasa és hatalya

4. A tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keret” bevezetése lehetoséget kinalhat
mindenekelott a nemzeti és unios szinten végbement foglalkoztatasi és szocialis
fejlemények strukturaltabb és mélyrehatobb elemzésére a szemeszter éves ciklusa
keretében, elssorban a k6zos foglalkoztatasi jelentésen beliili szocialis eredménytabla
kiemelt mutatdi esetében alkalmazott modszertan alapjan. Egy ilyen keret hozzaadott értéke
abban rejlene, hogy elemezni lehetne és lathatobba lehetne tenni az Union beliili felfelé
iranyulo tarsadalmi konvergencia terén jelentkezd altalanos kockéazatokat és kihivasokat. A
keret eldrelathatolag nem jarna talzott adminisztrativ tobbletteherrel, és hozzajarulhatna a

biztossagok nyomonkdvetési eszkdzeinek tovabbi korszertsitéséhez.

A Kkeret esetleges beépitése az europai szemeszterbe

5. A fent emlitett célkitiizéssel 6sszhangban, valamint a bevezetésrol kialakitando politikai
megallapodas sérelme nélkiil a Bizottsag a tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keret
révén kétlépcsos elemzést végezne. El6szor 1s, az egyiittes foglalkoztatasi jelentésrdl szolo
éves javaslataban a Bizottsag a szocidlis eredménytabla kiemelt mutatdin alapuld
megallapitasok értelmezésére épitve valamennyi tagéllam esetében értékelné, hogy
fennallnak-e a felfelé iranyul6 tarsadalmi konvergenciat érintd altalanos kockdzatok, és
azonositand azokat a tagallamokat, amelyek esetében tovabbi vizsgalatra van sziikség. A
Bizottsag szolgalatai ezt kdvetden ,,a tdrsadalmi konvergenciardl szolo jelentéseket” tennének
ko6zzé azon tagallamokrol, amelyekkel kapcsolatban megallapitast nyert, hogy fennéllnak a
felfelé iranyulo tarsadalmi konvergenciat érintd kockazatok. A jelentések mélyrehatobb
orszagspecifikus vizsgalatot is tartalmaznanak, amelynek célja annak megallapitasa lenne,
hogy vannak-e a felfel¢ irdnyul6 tarsadalmi konvergenciat érintd tényleges kihivdsok az

Unidban.
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6. Az elemzés elso 1épésében az egyiittes foglalkoztatasi jelentésrol szolo javaslatban a
szocialis eredménytabla esetében alkalmazott médszertant olyan kritériumokkal*
kellene kiegésziteni, amelyek alapjian azonositani lehet a felfel¢ iranyul6 tarsadalmi
konvergenciat érint6 altalanos kockdzatokat azon tagallamokban, amelyek esetében
mélyrehatobb elemzést kell végezni. Ezek a kritériumok Osszesitenék az eredménytabla egyes
kiemelt mutatdibol szarmazé eredményeket, és hozzajarulnanak az egyes tagallamokban a
felfelé iranyulo tarsadalmi konvergenciat érintd potencialis altalanos kockazatok kezdeti
értékeléséhez. Noha az egyszeri kritériumok hasznalataval szélesebb korti kép nyerhet6 a
tagallamok évente torténd azonositasa tekintetében, tobb kiildott megjegyezte, hogy a felfelé
iranyul¢ tarsadalmi konvergenciat érinté kockazatok értékelése hosszabb tdva perspektivat

igényelne, amelyre ezért a valasztott kritériumok jellemzdjeként kellene tekinteni.

7. A Bizottsag szolgalatai altal a tarsadalmi konvergenciarol készitett jelentésekben végzett
elemzés masodik 1épése mennyiségi és mindségi adatok széles korén, valamint azon
szakpolitikai intézkedések megfelelé figyelembevételén alapulna, amelyeket nemzeti
szinten hoztak a felfelé iranyulo tarsadalmi konvergencia tekintetében azonositott
kockazatok kezelése érdekében. A szocidlis eredménytabla eredményein tilmenden a
Bizottsag felhasznalnd kiilondsen a szemeszter keretében elfogadott nyomonkdvetési
eszkozok és elemzési keretek teljes skaldjat, és ezeket adott esetben mindségi informaciokkal
¢s nemzeti forrasokkal egészitené ki. Ez magaban foglalna tobbek kozott elemzéseket a
mutatok kozéptavi abszollt tendencidirdl, a foglalkoztatas, a készségek és a szegénység elleni
kiizdelem terén 2030-ig teljesitendd nemzeti célkitiizések terén elért eldrelépésrdl, valamint
mas relevans unios mutatokbol szarmazd adatokrol (beleértve az Eurdpai Bizottsag altal a
szocialis jogok eurodpai pillérére vonatkozd cselekvési tervben a szocidlis eredménytablahoz
javasolt masodlagos mutatokat is). A szemeszter tagabb keretében végzett egyéb
orszagspecifikus elemzésekkel 6sszhangban fontos biztositani egyrészt a tagallamokkal valo
kétoldalt konzultaciot a tarsadalmi konvergenciarol sz610, rajuk vonatkozo jelentésrdl annak
kozzététele eldtt, masrészt pedig a szemeszter ciklusanak késébbi szakaszédban kozzéteendd

orszagjelentésekkel valo kiegészito jelleget.

A munkacsoporti megbeszélések soran végzett kiterjedt szimulacidk alapjan a delegaciok
azt tamogatnak, ha a mélyebb vizsgélatot igényl6 tagallamok évenkénti azonositasa eldre
meghatarozott kiiszob alapjan torténne, amely a kdvetkezOkre épiilne: 1. a szocidlis
eredménytabldban a , kritikus” és a ,,figyelemmel kisérendd” kategoridkba tartozo kiemelt
mutatok szama az orszag esetében egy adott évben; valamint ii. azon mutatoik szama,
amelyek két egymast kovetd alkalommal romlast mutattak a kozos foglalkoztatési jelentés
szerinti kategorizalasban.
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8. A tarsadalmi konvergenciarol szolo jelentések alapul szolgalhatnanak az EMCO és az
SPC tobboldalu feliigyelettel kapcsolatos éves tevékenységeihez annak érdekében, hogy a
Tanacs tajékoztatast kapjon a felfelé iranyulé tarsadalmi konvergencia elétt allo
kihivasokrdl. A tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keretnek a tobboldalu feliigyeleti
tevékenységekbe valo integralasa — orszagspecifikusabb perspektivat kindlva — eldsegithetné a
felfelé iranyulo tarsadalmi konvergencia el6tt allo kihivasok és a kapcsolodo szakpolitikai
intézkedések kozos megértését. A munkacsoportban megyvitatott szimuldciok alapjan tobb
kiildott egyetért abban, hogy ez az integracié lehetdséget teremthetne a bizottsagok feliigyeleti
munkdjaval kapcsolatos megkozelités észszerlisitésére és megszilarditasara is, az adminisztrativ

terhek jelentds novekedése nélkiils.

9. A tobboldalu feliigyeleti tevékenységek keretében levont kovetkeztetések alapjan a
kiildottek tobbsége tamogatna, hogy késziiljenek 1j, az Union beliili tarsadalmi
konvergenciara vonatkozo tanacsi kovetkeztetések, amelyeket az EPSCO Tanacs fogadna
el minden év juniusaban. A 2022 juniusaban el6terjesztett véleményben mar kiemelték, hogy
a két bizottsag tidvozolte azt a ,,célkitiizést, hogy az europai szemeszter foglalkoztatasi,
szocialis, gazdasagi és koltségvetési dimenzidja tovabbra is kiegyensulyozott modon jelenjen
meg, mégpedig azaltal, hogy az EPSCO Tandcs nagyobb szerepet kap az europai szemeszter
iranyitasaban”. Azok a kiildottek, akik tdmogatjak az ilyen 10j tanacsi kovetkeztetések
bevezetését, hangsulyoztak, hogy ezek a kovetkeztetések — a tarsadalmi konvergenciaval
kapcsolatos keretben tett megéllapitasokat elismerve — ndvelhetik az eurdpai szemeszter
szocialis dimenzidjanak politikai lathatosagat, és hozzajarulhatnak a foglalkoztatési és szocialis
eredmények javitdsdhoz nemzeti €s unios szinten. Néhany delegéacid tovabbra is aggodalmat
fejezte ki az eurdpai szemeszter keretében a Tanacs szdmara készitendé dokumentumok
szamaval kapcsolatban, és észszerli megkdzelitést szorgalmazott, hangstilyozva, hogy minden

egyes dokumentumnak egyértelmii célt kell szolgalnia.

S 2020 ¢és 2023 kozott az EMCO ¢és az SPC minden évben kiigazitotta a tobboldala
feliigyeletre vonatkozd megkozelitését, hogy figyelembe vegye az eurdpai szemeszterben
bekovetkezett strukturalis valtozasokat. A tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keretnek
a tobboldalu feliigyeleti tevékenységekbe valo integralasa lehetévé tenné, hogy a tarsadalmi
konvergenciarol szolo jelentésben elemzett tagallamokrol az 6sszes kihivas vonatkozasadban
egyetlen iilésen folytassanak megbeszélést. Az elmult években alkalmazott
megkozelitésekhez képest ez csokkenthetné az orszagspecifikus vizsgalatok szamat.
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10.

A kihivasoknak a tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos kereten beliili azonositasa
nem kell, hogy automatikusan és kozvetleniil orszagspecifikus ajanlasokra vonatkozo
javaslatokat eredményezzen. Amennyiben az orszagspecifikus ajanlasok jogi szovegei
emlitést tesznek az Union beliili, felfelé iranyuld tarsadalmi konvergenciarol, azoknak

megfeleld hivatkozasokat kell tartalmazniuk az elemzés alapjaul szolgald 1j keretre.

A fent emlitett kovetkeztetések fényében €s a mellékletben foglalt jelentés vizsgalatat kovetden a

bizottsagok 2023. majus 12-én a kdvetkezokkel zartak arra vonatkozo értékeléstiket, hogy miként

lehetne megerdsiteni az eurdpai szemeszter szocialis dimenziojat a tarsadalmi konvergenciaval

kapcsolatos keret esetleges bevezetése révén:

1.

Az EMCO és az SPC iidvozli a Bizottsag szolgalatai altal (,,a tirsadalmi egyensulyhiany
kezelését célzo eljaras” helyett) a ,,tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keret”-re
iranyuléan javasolt pozitiv narrativat, amely Kkeret célja, hogy megfelelobben lehessen
azonositani és értékelni a felfelé iranyulo tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatban az
Union beliil fennallé kockazatokat és kihivasokat. Osszességében véve tigy tiinik, széles
korli konszenzus van a tagdllamok allaspontjai kozott a felfelé iranyulo tarsadalmi
konvergencia alapjaul szolgdlo koncepcidval, a keretnek a szemeszteren beliili
architektarajaval, valamint azokkal a technikai szempontokkal kapcsolatban, amelyeket a
mélyebb vizsgalatot igényld tagallamok azonositasanak aldtdmasztasdhoz alkalmazni lehetne.
Ezzel 6sszefiiggésben a tagallamok tobbsége lidvozolné, ha a Bizottsag kétlépcesds elemzést
magaban foglalo megkozelitést alkalmazna, és az ennek keretében tett megallapitasokat
megvitatnak a bizottsagok tobboldalu feliigyeleti tevékenységei keretében, hogy a Tanacs
tajékoztatast kapjon a tdrsadalmi konvergencianak az Union beliili helyzetérdl, és azokat

figyelembe vennék az orszagspecifikus ajanlasokra vonatkozo javaslatokban.
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12.  Alapos vizsgalat targyat képezte, hogy milyen hozzaadott értéket képvisel a tarsadalmi
konvergenciaval kapcsolatos keret bevezetése, amit a tagallamok eltéro mértékben
tamogatnak. A Bizottsag szolgalatai és a tagallamok tobbsége nyugtazta a foglalkoztatasi €s
szocialis fejlemények nyomon kovetésére szolgald strukturaltabb keret elonyeit, valamint azt,
hogy céliranyosabba lehetne tenni az EPSCO-bizottsagok tobboldalu feliigyelettel kapcsolatos
éves tevékenységeit, nagyobb hangsulyt helyezve a tarsadalmi konvergenciat érintd
kihivasokra, és mérlegelve, hogy milyen technikai finomitasokat lehetne végrehajtani a
szocialis eredménytabla felhasznalasaval végzett elemzés €s az egylittes foglalkoztatasi
jelentésben ehhez alkalmazott modszertan tekintetében. A tagallamok tobbsége kiemelte
tovabba azokat az eldnyoket is, amelyek a foglalkoztatasi és tarsadalmi kihivasok politikai
lathatosaganak novelése, valamint a tarsadalmi konvergencia Union beliili helyzetének

atfogdbb megértése terén mutatkoznak.

13. Mindazonaltal egyes tagallamok tovabbra is bizonytalanok a tekintetben, hogy a
tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keret érdemben eldsegitené-e a kihivasok
azonositasat, tekintettel az adminisztrativ terheket érintéen fennallé potencialis
kockazatokra. Ezzel Osszefiiggésben kiemelték, hogy kulcsfontossagu prioritast képeznek a
bizottsagok — jelenleg feliilvizsgalat targyat képezd — nyomonkdvetési eszkdzeinek
korszertsitésére iranyuld megujult eréfeszitések, kiilondsen akkor, ha megallapodas sziiletik a
tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keret 1étrehozasarol. Néhany tagallam megjegyezte
tovabba, hogy mig az EPSCO-bizottsagok tobboldalu feliigyeleti munkaja szempontjabol
elényos lehet a keretrendszer integracidja, esetleg javitani kell a nemzeti szinten ahhoz
sziikséges koordinacios szintet, hogy atfogé modon meg lehessen vitatni a felfelé iranyulo

tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos kihivasokat, €s azt a gyakorlatban is tesztelni kell.
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14. A tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keret esetleges bevezetése a szandék szerint
osszhangban lenne az eurdpai szemeszter integralt megkozelitésével, az unios gazdasagi
kormanyzasi keret reformjara vonatkozé bizottsagi javaslatokban meghatarozottaknak
megfeleloen. Noha a Bizottsag altal 2023 aprilisaban el6terjesztett jogalkotési javaslatok uj
alapot biztositanak a jovobeli feliigyelethez a koltségvetési, reform- €s beruhdzaspolitikakat
0tvoz6 nemzeti kdzéptava koltségvetési-strukturalis tervek, valamint az elért eredmények
nyomon kovetése érdekében készitendd éves eredményjelentések bevezetésével, azok nem
tartalmaznak az eurdpai szemeszter éves ciklusanak f6 jellemzdit érintd modositasokat. A
tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keret nem kivan beavatkozni a makrogazdasagi
egyensulyhiany kezelésére szolgald eljarasba, és nem vonna maga utan sem az eljaras, sem
pedig a folyamat soran hasznalt mutatok modositasat. A tarsadalmi konvergenciaval
kapcsolatos esetleges 0j keret 6sszhangban éallna a szemeszter soran végzett szakpolitikai
feliigyelet integralt megkdzelitésével, és hozzajarulna az erdsebb és hatékonyabb szakpolitikai
koordinacidohoz. A keret megfelelne a szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasara és az
europai szemeszter integralt jellegének biztositasara iranyulo célkitiizéseknek, a gazdasagi
kormanyzasi keretrdl szol6, 2023. aprilis 26-1 bizottsagi javaslatokban meghatarozottak
szerint. Mindenekel6tt a munkaerdpiacot, a készségeket és a szocialis teriileteket érintd
orszagspecifikus kihivasok alaposabb bizottsagi elemzése, valamint az EPSCO ¢és tanacsado
bizottsagai altal a tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos 1) keret alapjan végzett
megerdsitett tobboldalu feliigyeleti tevékenységek hozzajarulnadnak ahhoz is, hogy adott
esetben analitikailag jobban ala legyenek tamasztva a Bizottsag elképzelései az
orszagspecifikus ajanlasokra iranyulo esetleges javaslatokkal kapcsolatban, €s alapul

szolgalnanak a tagallami szakpolitikdk kialakitasahoz az integraltabb szemeszter keretében.
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