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Predmet: Uvodenje okvira za socijalnu konvergenciju u europski semestar

— kljuéne poruke Odbora za zapo$ljavanje i Odbora za socijalnu zastitu

Za delegacije se u prilogu nalaze klju¢ne poruke Odbora za zaposljavanje i Odbora za socijalnu

zastitu o okviru za socijalnu konvergenciju na temelju izvjesc¢a zajednicke radne skupine tih odbora.

Klju¢ne poruke donesene su u skladu s poslovnikom pripremnih odbora na zajedni¢kom sastanku

12. svibnja 2023. u svrhu pripreme za sastanak Vijeca (EPSCO) 12. lipnja 2023.

Cjelovito izvjes¢e dostupno je u dokumentu 9481/23 ADD 1.
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Odbor za zapoSljavanje

Odbor za socijalnu zaStitu

Uvodenje okvira za socijalnu konvergenciju
u europski semestar

Kljucne poruke Odbora za zaposljavanje i Odbora za socijalnu zastitu

Uvod

1.  Uzlazna socijalna konvergencija temeljni je cilj Unije ugraden u europski stup socijalnih
prava, kako su ¢elnici i ¢elnice EU-a ponovno potvrdili u Izjavi iz Porta od
8. svibnja 2021. Kako je utvrdeno u StrateSkom programu EU-a za razdoblje 2019. — 2024,
provedba stupa socijalnih prava trebala bi biti klju¢ni prioritet na razini EU-a 1 na nacionalnoj
razini, uzimajuc¢i u obzir odgovaraju¢e nadleznosti i nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti.
U tom kontekstu europski semestar, kao okvir EU-a za koordinaciju 1 nadzor gospodarskih 1
fiskalnih politika te politika zapos$ljavanja i socijalnih politika, u skladu s Ugovorom o
funkcioniranju Europske unije, ima sredi$nju ulogu u podupiranju provedbe stupa u drzavama

¢lanicama.
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2. Odbor za zapoSljavanje (EMCOQO) i Odbor za socijalnu zastitu (SPC) razmetrili su kako
ojacati socijalnu dimenziju europskog semestra, u skladu s mandatima dobivenima od
francuskog, ¢eSkog i §vedskog predsjednistva te nakon inicijative Belgije i Spanjolske za
uvodenje ,,postupka u slucaju socijalne neravnoteze”, predstavljenog na sastanku Vijec¢a
EPSCO u listopadu 2021. U misljenju EMCO-a i SPC-a od 16. svibnja 2022.1 istaknuta je
potreba za daljnjim konceptualnim i analitickim radom na klju¢nim aspektima inicijative, uz
napomenu da su misljenja drzava Clanica u pogledu njezine moguce dodane vrijednosti
podijeljena. Tim klju¢nim porukama, potkrijepljenima potpunim izvjes¢em u Prilogu, Vijece
se obavjes¢uje o dubljem ispitivanju provedenom od listopada 2022. do svibnja 2023. kako bi
se istrazili naini za jacanje socijalne dimenzije europskog semestra, uzimajuéi u obzir

stajaliSta koja su prethodno izraZzena u misljenju.

3. Urujnu 2022. EMCO i SPC postigli su dogovor o osnivanju posebne zajedni¢ke radne
skupine zaduZene za daljnje razmatranje pitanja iz njihova misljenja pripremljenog za
sastanak Vije¢a EPSCO u lipnju 2022. Od listopada 2022. do ozujka 2023. radna skupina,
sastavljena od predstavnika 21 drzave ¢lanice? i Komisije, provela je daljnje metodoloske
rasprave 1 pilot-projekt o tome kako bi se novi okvir mogao strukturirati i kako bi mogao
funkcionirati. Pilot-rasprave podrzane su nizom dokumenata o stajaliStu o op¢oj strukturi i
,,probnih” dokumenata koje su pripremile sluzbe Komisije3, kao i nizom biljeski Tajnistva u
cilju rasprave o fiktivnim, ali realistiénim primjerima kako bi se utvrdila stajaliSta drzava

¢lanica sudionica.

1 Dok. 9222/22.

Sudjelovanje u radnoj skupini bilo je dobrovoljno. Sljedece drzave ¢lanice podnijele su
zahtjev za Clanstvo u skupini: BE, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LU, LT,
LV, MT, NL, PL, PT, SI i SK.

Kako bi poduprle pilot-projekt, sluzbe Komisije pripremile su namjenske dokumente koji
sluze kao primjeri provedbe okvira socijalne konvergencije u svakom koraku. Pripremljeni
dokumenti bili su primjer novog odjeljka Zajednickog izvjesca o zaposljavanju, primjer
izvjesca o socijalnoj konvergenciji, probnog pravnog teksta preporuke za pojedinu zemlju s
oznacivanjem novog okvira u uvodnim izjavama, kao i probnih zakljucaka Vijeca o
socijalnoj konvergenciji u Uniji.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9222-2022-INIT/hr/pdf

Nakon razmatranja izvje$¢a koje je pripremila radna skupina i rasprave njihovih podskupina za
pokazatelje, EMCO i SPC potvrduju sljedeée zakljucke priznajuci pritom da se razina potpore medu

drzavama ¢lanicama razlikuje:

Definicija i podruéje primjene moguceg okvira za socijalnu konvergenciju

4. Uvodenje ,,0kvira za socijalnu konvergenciju” posebno moZe pruziti priliku za
uspostavu strukturiranije i dublje analize kretanja u podru¢ju zaposljavanja i socijalnih
pitanja na nacionalnoj razini i razini Unije u okviru godiSnjeg ciklusa europskog
semestra, posebno oslanjajuc¢i se na metodologiju primijenjenu na glavne pokazatelje iz
pregleda socijalnih pokazatelja u Zajednickom izvjeséu o zaposljavanju. Takvim bi se
okvirom pruzila dodana vrijednost u analizi i osiguravanju vece vidljivosti ukupnih rizika i
izazova za uzlaznu socijalnu konvergenciju u Uniji. To ne bi trebalo dovesti do prekomjernog
dodatnog administrativnog optere¢enja i moglo bi doprinijeti daljnjoj modernizaciji nadzornih

alata odbora.

Moguéa integracija u europski semestar

5. U skladu s navedenim ciljem i ne dovodeci u pitanje politicki dogovor o njegovu
uvodenju, Komisija bi u okviru za socijalnu konvergenciju provela analizu u dvije faze.
Prvo, Komisija bi u svojem godiSnjem prijedlogu Zajednickog izvjeS¢a o zaposljavanju
procijenila postojanje ukupnih rizika za uzlaznu socijalnu konvergenciju u svim drzavama
¢lanicama na temelju tumacenja rezultata glavnih pokazatelja iz pregleda socijalnih
pokazatelja 1 utvrdila drzave ¢lanice u kojima bi to pitanje trebalo dodatno prouciti. Sluzbe
Komisije zatim bi objavile ,,izvje$¢a o socijalnoj konvergenciji” za one drZave ¢lanice za koje
je utvrdeno da se suocavaju s rizicima za uzlaznu socijalnu konvergenciju. Ona bi sadrzavala
detaljnije analize za pojedine zemlje kako bi se utvrdilo postoje li stvarni izazovi za uzlaznu

socijalnu konvergenciju u Uniji.
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6. U prvoj fazi analize prijedloga Zajednickog izvjes¢a o zapoSljavanju postojecu
metodologiju koja se primjenjuje na pregled socijalnih pokazatelja trebalo bi dopuniti
kriterijima* koji usmjeravaju utvrdivanje ukupnih rizika za uzlaznu socijalnu
konvergenciju za pojedinac¢ne drzave Clanice, Sto bi zahtijevalo dublju analizu. Tim bi se
kriterijima objedinili rezultati pojedinacnih glavnih pokazatelja iz pregleda socijalnih
pokazatelja i poduprla pocetna ocjena ukupnih potencijalnih rizika za uzlaznu socijalnu
konvergenciju za svaku drzavu ¢lanicu. Iako se primjenom jednostavnih kriterija moze
osigurati Sire razumijevanje u pogledu godiSnjeg utvrdivanja drzava ¢lanica, nekoliko
delegata napomenulo je da bi procjena rizika za uzlaznu socijalnu konvergenciju zahtijevala

duzu vremensku perspektivu, $to bi se stoga trebalo smatrati obiljezjem odabranih kriterija.

7.  Druga faza analize provedena u izvjes¢ima sluzbi Komisije o socijalnoj konvergenciji
temeljila bi se na opseZnim kvantitativnim i kvalitativnim dokazima i odgovaraju¢em
razmatranju djelovanja u okviru politika poduzetih na nacionalnoj razini kako bi se
uklonili utvrdeni rizici za uzlaznu socijalnu konvergenciju. Konkretno, osim rezultata
pregleda socijalnih pokazatelja Komisija bi iskoristila cijeli spektar alata za pracenje i
analitickih okvira dogovorenih u okviru europskog semestra, koji ¢e se prema potrebi dopuniti
kvalitativnim informacijama i nacionalnim izvorima. To bi, medu ostalim, ukljucivalo analize
apsolutnih trendova pokazatelja u srednjem roku, napredak u ostvarivanju nacionalnih ciljeva
za 2030. u pogledu zaposljavanja, stjecanja vjestina i smanjenja siromastva, kao i podatke 1z
drugih relevantnih pokazatelja EU-a (ukljucujuéi sekundarne pokazatelje pregleda socijalnih
pokazatelja koje je Europska komisija predloZila u Akcijskom planu za provedbu europskog
stupa socijalnih prava). U skladu s drugim analizama po drzavama ¢lanicama provedenima u
Sirem okviru europskog semestra vazno je osigurati bilateralna savjetovanja s drzavama
¢lanicama o njihovim izvjeS¢ima o socijalnoj konvergenciji prije njihove objave, kao i
komplementarnost s izvjeS¢ima za pojedine zemlje koja ¢e se objaviti kasnije u ciklusu

europskog semestra.

Na temelju opseznih simulacija o kojima se raspravljalo u radnoj skupini delegati bi
uglavnom podrzali godi$nje utvrdivanje drzava ¢lanica u kojima treba provesti detaljniju
analizu u skladu s unaprijed utvrdenim pragom, na temelju (i.) broja glavnih pokazatelja u
pregledu socijalnih pokazatelja koji su kategorizirani kao ,,kriticni” ili ,,potrebno pratiti” za
zemlju u odredenoj godini i (ii.) broja pokazatelja koji pokazuju dva uzastopna pogorsanja u
njihovoj kategorizaciji iz Zajednickog izvjesc¢a o zaposljavanju.
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8. IzvjeSca o socijalnoj konvergenciji mogla bi posluziti kao osnova za godiSnje aktivnosti
multilateralnog nadzora EMCO-a i SPC-a kako bi se Vijece obavijestilo o postojanju
izazova za uzlaznu socijalnu konvergenciju. Integracijom okvira za socijalnu konvergenciju
s aktivnostima multilateralnog nadzora moglo bi se potaknuti zajednicko razumijevanje
izazova za uzlaznu socijalnu konvergenciju i povezanih djelovanja u okviru politika, s
dubljom perspektivom za pojedine zemlje. Prema simulacijama o kojima se raspravljalo u
radnoj skupini, nekoliko delegata slaze se da bi takva integracija takoder mogla pruziti priliku
za pojednostavnjenje 1 stabilizaciju pristupa nadzora koji provode odbori, bez znatnog

povecanja administrativnog opterecenjaS.

9.  Na temelju zakljucaka aktivnosti multilateralnog nadzora vecina delegata podrzala bi
uvodenje novih zakljucaka Vijeca o socijalnoj konvergenciji u Uniji koje Vije¢e EPSCO
treba usvojiti svake godine u lipnju. U miSljenju predstavljenom u lipnju 2022. ve¢ je
istaknuto da odbori opéenito pozdravljaju ,,cilj da u europskom semestru i dalje budu
uravnotezeno zastupljene dimenzija zaposljavanja te socijalna, gospodarska i fiskalna
dimenzija, Sto bi se postiglo jac¢anjem uloge EPSCO-a u njegovu upravljanju”. Delegati koji
su poduprli nove zakljucke Vijeca istaknuli su da priznavanjem rezultata iz okvira socijalne
konvergencije takvi zakljucci mogu povecati politicku vidljivost socijalne dimenzije u
europskom semestru i doprinijeti poboljSanju ishoda u podrucju zaposljavanja i socijalnih
pitanja na nacionalnoj razini i razini EU-a. Nekoliko delegata izrazilo je zabrinutost zbog
broja dokumenata koje treba pripremiti za Vijece u kontekstu europskog semestra te se
zalagalo za pojednostavnjeni pristup, naglasavajuci potrebu da svaki dokument ima jasnu

svrhu.

5 0Od 2020. do 2023. EMCO i SPC svake su godine prilagodili svoj pristup multilateralnom
nadzoru kako bi uzeli u obzir strukturne promjene u europskom semestru. Integriranje
okvira za socijalnu konvergenciju u aktivnosti multilateralnog nadzora omogucilo bi da se o
cijelom skupu izazova u vezi s drzavama ¢lanicama analiziranima u izvjeS¢u o socijalnoj
konvergenciji raspravlja na jednom sastanku. U usporedbi s pristupima usvojenima
posljednjih godina, time bi se mogao smanyjiti broj preispitivanja po drzavama ¢lanicama.
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10.

Utvrdivanje izazova u okviru za socijalnu konvergenciju ne bi trebalo automatski ni
izravno dovesti do prijedloga preporuka za pojedine zemlje. U mjeri u kojoj se pravni
tekstovi preporuka za pojedine zemlje odnose na uzlaznu socijalnu konvergenciju u Uniji,

trebali bi ukljucivati odgovaraju¢a upucéivanja na novi okvir koji pruza analiticku osnovu.

S obzirom na navedene zakljucke i1 nakon ispitivanja izvjes¢a u Prilogu, odbori su 12. svibnja 2023.

zakljucili svoju procjenu o tome kako ojacati socijalnu dimenziju europskog semestra mogucim

uvodenjem okvira za socijalnu konvergenciju:

11.

EMCO i SPC pozdravljaju pozitivan diskurs koji su sluzbe Komisije predlozile za
»0kvir za socijalnu konvergenciju” (umjesto ,,postupka u sluc¢aju socijalne
neravnoteze”), iji je cilj bolje utvrdivanje i procjena rizika i izazova za uzlaznu
socijalnu konvergenciju u Uniji. Opcenito, stajaliSta drzava ¢lanica obi¢no odrazavaju Sirok
konsenzus u vezi s temeljnim konceptom uzlazne socijalne konvergencije, strukturom okvira
u sklopu europskog semestra, kao i tehnickim znac¢ajkama koje bi se mogle upotrijebiti za
potporu utvrdivanju drzava ¢lanica u kojima treba provesti detaljniju analizu. U tom kontekstu
vecina drzava €lanica pozdravila bi analiticki pristup u dvije faze koji provodi Komisija, pri
¢emu bi se o rezultatima raspravljalo u okviru aktivnosti multilateralnog nadzora koje
provode odbori kako bi se Vijece obavijestilo o stanju socijalne konvergencije u Uniji i uzelo

bi ih se u obzir u prijedlozima preporuka za pojedine zemlje.
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12.

13.

Dodana vrijednost uvodenja okvira za socijalnu konvergenciju detaljno je proucena, pri
¢emu su drZave Clanice izrazile razlicite stupnjeve potpore. Sluzbe Komisije i ve¢ina
drzava Clanica istaknule su prednosti strukturiranijeg okvira za pracenje kretanja u podrucju
zaposljavanja 1 socijalnih pitanja, kao i mogucénost jacanja godisnjih aktivnosti multilateralnog
nadzora odbora EPSCO-a s ve¢im naglaskom na izazovima koji utjecu na socijalnu
konvergenciju te razmatranja tehni¢kih poboljSanja analize provedene primjenom pregleda
socijalnih pokazatelja i metodologije koja se na nju primjenjuje u Zajednickom izvjeséu o
zaposljavanju. Vecina drzava Clanica istaknula je i koristi u smislu povec¢anja politicke
vidljivosti izazova u podrucju zaposljavanja i socijalnih pitanja, kao i1 postizanja

sveobuhvatnijeg razumijevanja stanja socijalne konvergencije u Uniji.

Ipak, u nekim drZavama ¢lanicama i dalje postoje nesigurnosti u pogledu toga bi li se
okvirom za socijalnu konvergenciju smisleno poboljSalo utvrdivanje izazova u kontekstu
potencijalnih rizika od administrativnog optere¢enja. U tom su kontekstu ponovno ulozeni
napori u modernizaciju nadzornih alata odbora, koji se trenuta¢no preispituju, istaknuti kao
kljucni prioritet, posebno ako se postigne dogovor o uspostavi okvira za socijalnu
konvergenciju. Neke drzave Clanice napomenule su i to da, iako multilateralni nadzor odbora
EPSCO-a moze imati koristi od integracije s okvirom, mozda ¢e biti potrebno poboljsati
razinu koordinacije nuznu na nacionalnoj razini za sveobuhvatnu raspravu o izazovima za

uzlaznu socijalnu konvergenciju te je testirati u praksi.
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14. Moguce uvodenje okvira za socijalnu konvergenciju trebalo bi biti u skladu s
integriranim pristupom europskog semestra utvrdenim u prijedlozima Komisije za
reformirani okvir gospodarskog upravljanja EU-a. lako zakonodavni prijedlozi koje je
Komisija predstavila u travnju 2023. pruzaju novu osnovu za buduc¢i nadzor uvodenjem
nacionalnih srednjoroc¢nih fiskalno-strukturnih planova u kojima se kombiniraju fiskalne,
reformske 1 ulagacke politike te godi$nja izvjesc¢a o napretku za pracenje napretka, oni ne
ukljucuju promjene glavnih znacajki godiSnjeg ciklusa europskog semestra. Okvir za
socijalnu konvergenciju ne bi trebao utjecati na postupak u slu¢aju makroekonomske
neravnoteze i ne bi podrazumijevao nikakve promjene postupka i pokazatelja koji se
upotrebljavaju u tom procesu. Mogucéi novi okvir za socijalnu konvergenciju bio bi u skladu s
integriranim pristupom nadzoru politika u okviru europskog semestra te bi doprinio snaznijoj
1 djelotvornijoj koordinaciji politika. Time bi se odgovorilo na ciljeve provedbe europskog
stupa socijalnih prava i osiguravanja integrirane prirode europskog semestra, kako je utvrdeno
u prijedlozima Komisije o okviru gospodarskog upravljanja od 26. travnja 2023. Konkretno,
dubljom Komisijinom analizom izazova na trzistu rada specifi¢nih za pojedine zemlje,
vjestina i socijalnih podrucja te pojacanim aktivnostima multilateralnog nadzora EPSCO-a 1
njegovih savjetodavnih odbora u sklopu novog okvira za socijalnu konvergenciju doprinijelo
bi se 1 snaznijoj analiti¢koj podrsci Komisiji u razmatranju mogucih prijedloga preporuka za
pojedine zemlje, prema potrebi, te formuliranju politika drZzava ¢lanica u kontekstu

integriranijeg europskog semestra.
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