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o: An Coiste Fostaiochta agus an Coiste um Chosaint Shoisialta
chuig: Coiste na mBuanionadaithe/An Chomhairle
Abhar: Creat um Chdineasu Saisialta a thabhairt isteach sa Seimeastar Eorpach

- Priomhtheachtaireachtai 6n gCoiste Fostaiochta agus 6n gCoiste um
Chosaint Shoisialta

Gheobhaidh na toscaireachtai i gceangal leis seo na Priomhtheachtaireachtai 6n gCoiste Fostaiochta
agus on gCoiste um Chosaint Shoisialta maidir leis an gCreat um Choineast Soisialta, bunaithe ar

an tuarascail 6n Meitheal chomhphdirteach EMCO-SPC.

Glacadh na Priomhtheachtaireachtai i gcomhréir le rialacha nos imeachta na gCoisti ullmhuchdin ag
an gecruinnitt comhphairteach a bhi acu an 12 Bealtaine 2023, mar ullmhtichan don chruinniti a

bheidh ag an gComhairle (EPSCO) an 12 Meitheamh 2023

Féadfar an tuarascail iomlan a fthail in 9481/23 ADD 1.
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An Coiste Fostaiochta

An Coiste um Chosaint Shoisialta

Creat um Choineasu Soisialta a thabhairt isteach
sa Seimeastar Eorpach

Priomhtheachtaireachtai on gCoiste Fostaiochta agus on gCoiste um Chosaint Shoisialta

Réamhra

1. Is cuspoir bunusach de chuid an Aontais € an coineasu soisialta anios ata leabaithe
i gColun Eorpach na gCeart Soéisialta, mar a d’athdhearbhaigh ceannairi an Aontais
i nDearbhu Porto an 8 Bealtaine 2021. Faoi mar a bunaiodh le Clar Oibre Straitéiseach
an Aontais 2019-2024, ba cheart cur chun feidhme an Choluin a bheith ina phriomhthosaiocht
ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal ndisiunta, agus aird chui 4 tabhairt ar
na hinnitlachtai faoi seach agus ar phrionsabail na coimhdeachta agus na comhréireachta. Sa
chomhthéacs sin, ta rol larnach ag an Seimeastar Eorpach — mar chreat an Aontais chun
beartais eacnamaiocha, fhioscacha, fostaiochta agus shoéisialta a chomhordu agus faireachas a
dhéanamh orthu, 1 gcomhréir leis an gConradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh — chun

tact le cur chun feidhme an Choluain sna Ballstait.

9481/23 ons/CMG/dm 2
LIFE.4 G A



Rinne an Coiste Fostaiochta (EMOC) agus an Coiste um Chosaint Shoisialta (SPC)
machnamh ar conas gné shoisialta an tSeimeastair Eorpaigh a neartu, i gcomhréir leis
na sainorduithe a fuarthas 6 Uachtaranacht na Fraince, Uachtaranacht na Seice agus
Uachtaranacht na Sualainne agus tar ¢is thionscnamh na Beilge agus na Spainne maidir leis
an ‘No6s Imeachta i nddil le Michothromaiocht Shoéisialta’ (SIP) a thabhairt isteach, a cuireadh
i lathair ag cruinnitt Chomhairle EPSCO i mi Dheireadh Fomhair 2021. I dTuairim 6
EMCO-SPC an 16 Bealtaine 2022! leagadh béim ar an ngd at4 le tuilleadh oibre coincheapula
agus anailise ar phriomhghnéithe an tionscnaimh, ag tabhairt da haire nach raibh na Ballstait
ar aon intinn faoi luach breise a bheith ag roinnt leis. Agus le tacaiocht 6n tuarascéil iomlan
ata san larscribhinn, is € is aidhm do na Priomhtheachtaireachtai sin an Chombhairle a chur ar
an eolas maidir leis an scriidichdin nios doimhne a rinneadh idir mi Dheireadh Fémhair 2022
agus mi na Bealtaine 2023 chun féachaint ar bhealai chun gné shoisialta an tSeimeastair a

threisiu, agus na tuairimi a cuireadh in iul sa Tuairim roimhe seo 4 gcur san aireamh.

I mi Mhean Fomhair 2022, chomhaontaigh EMCO agus SPC Meitheal
chomhphairteach thiomnaithe a bhunu a bhfuil sé de chiuram uirthi scrudua breise a
dhéanamh ar na saincheisteanna da dtagraiodh ina dTuairim ag Comhairle EPSCO
mhi an Mheithimh 2022. Idir mi Dheireadh Foémhair 2022 agus mi an Mharta 2023, rinne an
Mheitheal, ar a raibh ionadaithe 6 21 Bhallstat?> agus 6n gCoimisiun, tuilleadh plé
modheolaiochta agus rinne treoirthionscadail féachaint leis an gcreat nua a struchtart agus a
theidhmit. Tacaiodh leis an bplé pioldtach le sraith paipéar seasaimh maidir leis an struchtir
ginearalta agus sraith de dhoiciméid thriallacha a d’ullmhaigh seirbhisi an Choimisitin?,
chomh maith le roinnt nétai 6n Runaiocht d’thonn samplai samhailteacha ach réadula a phlé

chun tuairimi na mBallstat a bhi rannphairteach a chinneadh.

9222/22

Bhi rannphairtiocht sa Mheitheal deonach. Rinne na Ballstait seo a leanas iarratas ar bheith
ina gcomhaltai den ghriipa: BE, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LU, LT, LV,
MT, NL, PL, PT, SI, SK.

Chun tacu leis an treoirthionscadal, d’ullmhaigh seirbhisi an Choimisitin doiciméid
thiomnaithe a bheadh mar shamplai den chaoi a bhféadfai an Creat um Chdéineasu Soisialta a
chur chun feidhme ag gach céim. B'éard a bhi sna doiciméid a ullmhaiodh n4 sampla de
roinn nua den Tuarascail Chomhphdirteach ar Fhostaiocht, sampla de Thuarascdil um
Choineasu Soisialta, bréagthéacs dlithitil 1 ndail le Moladh Tirshonrach le clibeail chuig an
gcreat nua sna haithrisi, chomh maith le bréag-Choncluidi on gComhairle maidir le
coineasu soisialta san Aontas.
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Tar éis scrudl a dhéanamh ar an Tuarascdil a d’ullmhaigh an Mheitheal agus tar éis an phlé a rinne
a bhfoghrtpai Tascairi, déanann EMCO agus SPC na concluidi seo a leanas a thormhuinit cé go

n-aithnionn siad go bhfuil leibhéil éagsula tacaiochtai acu i measc na mBallstat:

Sainmhiniu agus raon feidhme an Chreata fhéideartha um Choineasu Séisialta

4.  Tri ‘Creat um Chdéineasu Soisialta’ a thabhairt isteach, féadfar, go hairithe, an deis a
chur ar fail chun anailis nios struchturaithe agus nios doimhne a dhéanamh ar
fhorbairti fostaiochta agus sdisialta ar an leibhéal naisitinta agus ar leibhéal an Aontais
laistigh de thimthriall bliantiil an tSeimeastair, go hairithe tri chur leis an modheolaiocht a
chuirtear i bhfeidhm maidir le priomhthascairi an Scérchlair Shoéisialta sa Tuarascail
Chombhphairteach ar Fhostaiocht. Chuirfeadh creat den sort sin breisluach ar fail tri anailis &
dhéanambh ar rioscai agus ar dhtshléin thoriomlana an chdineasaithe shoisialta anios san
Aontas agus trina n-infheictheacht a fheabhst. Nior cheart ualach riarachéin breise a bheith
mar thoradh air agus d’théadfadh sé a bheith ina chabhair le nuachdiria breise a dhéanambh ar

uirlisi faireachain na gCoisti.

Comhthathu féideartha sa Seimeastar Eorpach

5. I gcomhréir leis an gcuspoir thuasluaite, agus gan dochar d'aon chomhaontu polaitiuil
maidir lena thabhairt isteach, i gCreat um Choéineasu Soéisialta, dhéanfadh an Coimisiun
anailis dha chéim. Ar an gcéad dul sios, ina thogra bliantuil le haghaidh Tuarascail
Chombhphairteach ar Fhostaiocht, mheasfadh an Coimisitn an bhfuil rioscai foriomldna ann
don choineast sodisialta anios do na Ballstait uile bunaithe ar 1éirmhinit na dtorthai 6 thascairi
ceannline an Scorchlair Shaisialta agus shainaithneodh sé na Ballstait a dteastaionn tuilleadh
scrudaithe ina leith. Ansin, d’fhoilseodh seirbhisi an Choimisitin ‘Tuarascalacha maidir le
Coineasu Soisialta’ do na Ballstait sin ar sainaithniodh go bhfuil orthu aghaidh a thabhairt ar
rioscai 1 ndail leis an gcoineasu sdisialta anios. Bheadh scriida tirshonrach nios doimhne iontu
a bheadh dirithe ar a chinneadh an bhfuil dushldin iarbhir ann don chéineas soéisialta anios

san Aontas.
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6.  San anailis chéad chéime sa togra le haghaidh Tuarascail Chomhphairteach ar
Fhostaiocht, ba cheart an mhodheolaiocht ata ann cheana agus a chuirtear i bhfeidhm
ar an Scorchlar Sdisialta a chomhlanu le critéir? lena dtreorofai sainaithint na rioscai
foriomlana don choineasu soisialta anios do na Ballstéit aonair a mbeadh anailis nios
doimhne ag teastdil ina leith. Dhéanfadh na critéir sin na torthai ¢ thascairi ceannline aonair
an Scorchldir a chomhiomlant agus thacodh siad le meastdireacht tosaigh ar rioscai
foriomlana féideartha maidir leis an gcdineasu sdisialta anios do gach Ballstat. Cé gur féidir
tuiscint nios leithne ar shainaithint bhliantail na mBallstat a airithiu tri chritéir shimpli a usaid,
thug roinnt toscairi da n-aire go mbeadh peirspictiocht ama nios faide ag teastéil chun
measunu a dhéanamh ar na rioscai maidir leis an gcoineasu soisialta anios, agus ba cheart, da

bhri sin, ¢ a mheas mar ghné de na critéir a roghnaiodh.

7.  An dara céim den anailis i dTuarascalacha um Chdineast Sdisialta sheirbhisi an
Choimisitin, bheadh si bunaithe ar fhianaise leathan chainniochtuil agus chailiochtiil
agus dhéanfai breithniu iomchui ar an ngniomhaiocht bheartais a rinneadh ar an
leibhéal naisitinta chun aghaidh a thabhairt ar na rioscai sainaitheanta maidir leis an
gcoineasu soisialta anios. Go hairithe, de bhreis ar thorthai an Scorchléir Shéisialta,
d’tsaidfeadh an Coimisiun raon iomlén na n-uirlisi faireachain agus na gcreatai anailiseacha a
comhaontaiodh sa Seimeastar, a bheadh le comhlant le faisnéis chailiochtuil agus le foinsi
naisiunta i gcas inarb iomchui. D’aireofai leis sin, inter alia, anailisi ar dhearbhthreochtai
tascairi sa mheantéarma, dul chun cinn maidir le spriocanna naisitinta 2030 i1 ndail le
fostaiocht, scileanna agus laghdu na bochtaineachta, chomh maith le sonrai ¢ thascairi
abhartha eile de chuid an Aontais (lena n-airitear tascairi tanaisteacha an Scorchlair Shoisialta
a mhol an Coimisiun Eorpach 1 bPlean Gniomhaiochta Cholun Eorpach na gCeart Soéisialta). I
gcomhréir le hanailisi tirshonracha eile a dhéantar laistigh de chreat foriomlan
an tSeimeastair, ta sé tabhachtach comhairliichain dhéthaobhacha a airithia leis na Ballstait
faoina dTuarascalacha maidir leis an gCodineasu Sdisialta sula bhfoilsitear iad, agus a airithia
freisin go bhfuil siad comhlantach leis na Tuarascéalacha Tire ata le foilsiti nios déanai i

dtimthriall an tSeimeastair.

Bunaithe ar ionsamhluchdin chuimsitheacha a pléadh sa Mheitheal, is iondil go dtacodh na
toscairi le Ballstait a shainaithint ar bhonn bliantuil a dteastaionn scridi nios doimhne ina
leith de réir tairseach réamhshocraithe, bunaithe ar (i.) lion na dtascairi ceannline sa
Scorchlar Soisialta arna gecatagdirit mar “chriticitil’ no ‘le faire’ don tir sa bhliain ar leith;
agus (ii.) lion na dtascairi a Iéirionn dha mheath as a chéile ina gcatag6iriti sa

Tuarascail Chomhphairteach ar Fhostaiocht.
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8. D’fhéadfai na Tuarascalacha maidir leis an gCoineasu Soisialta a iisaid mar bhonn do
ghniomhaiochtai faireachais iltaobhacha bliantiula EMCO agus SPC chun an
Chombhairle a chur ar an eolas faoi dhushlain i ndail le céineast sdisialta anios. Da
ndéanfai an Creat um Choineasu Soisialta a chomhthathu leis na gniomhaiochtai iltaobhacha
faireachais, d’théadfai comhthuiscint a chotht1 ar na dashldin maidir leis an gcoineasu
soOisialta anios agus ar na gniomhaiochtai beartais lena mbaineann, agus dearcadh tirshonrach
nios doimhne ag baint leis. De réir na n-ionsamhliachan a pléadh sa Mheitheal, aontaionn
roinnt toscairi go bhféadfadh comhthath mar sin an deis a chur ar fail freisin chun cur chuige
obair thaireachais na gCoisti a chuichdirii agus a chobhsu, gan méaduithe suntasacha ar an

ualach riarachain®.

9.  Ar bhonn na gconcluidi 6 na gniomhaiochtai iltaobhacha faireachais, thacodh formhoér
na dtoscairi le tabhairt isteach na gConcluidi nua 6n gComhairle maidir le
Coineasu Soisialta san Aontas a bheadh le glacadh ag Comhairle EPSCO gach bliain i
mi an Mheithimh. Sa Tuairim a cuireadh i lathair i mi an Mheithimh 2022 daradh gur diol
sasaimh do na Coisti ‘an cuspdir atd beartaithe ionadaiocht chothrom ar na gnéithe
fostaiochta, soisialta, eacnamaiocha agus fioscacha den Seimeastar Eorpach a choinnedil tri
rol EPSCO a mhéid a bhaineann lena rialachas a threisiu’. Na toscaireachtai ata i bhfabhar
na gConcluidi nua 6n gComhairle, chuir siad in 10l go laidir, tri na torthai faoin gCreat um
Choineasu Soisialta a aithint, go bhféadfadh na Concluidi sin infheictheacht pholaititil na gné
soisialta den Seimeastar Eorpach a mhéadt agus cuidit le feabhas a chur ar thorthai
fostaiochta agus soisialta ar an leibhéal naisiinta agus ar leibhéal an Aontais. Chuir roinnt
toscaireachtai in 10l f6s go raibh imni orthu faoi lion na ndoiciméad ata le hullmht don
Chombhairle 1 gcomhthéacs an tSeimeastair Eorpaigh agus mhol siad cur chuige cuichoirithe,

lena leagtar béim ar an nga ata le cuspoir soiléir a bheith ag gach doiciméad.

Idir 2020 agus 2023, chuir EMCO agus SPC a gcur chuige in oiritint don thaireachas
iltaobhach gach bliain chun athruithe struchtracha sa Seimeastar Eorpach a chur san
aireamh. D4 ndéanfai an Creat um Choineasu Soéisialta a chomhthathu leis na
gniomhaiochtai iltaobhacha faireachais, d’fhéadfai plé¢ a dhéanambh ar na Ballstéit a
ndearnadh anailis orthu sa Tuarascéil maidir leis an gCoineast Soéisialta in aon chruinnit
amhain 1 ndail leis na dushlain go léir. I gcomparaid leis na cuir chuige a glacadh le blianta
beaga anuas, d’fthéadfadh s¢ sin lion na n-athbhreithnithe tir-shonracha a laghdu.
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10.

Nior cheart tograi le haghaidh Moltai Tirshonracha a bheith mar thoradh,

go huathoibrioch na go direach, ar shainaithint na ndiashlan laistigh den Chreat um
Choéineasu Soisialta. A mhéid a thagraionn téacsanna dlithiula na Moltai Tirshonracha do
choéineasu soisialta anios san Aontas, ba cheart tagairti iomchui a direamh iontu don chreat

nua lena solathraitear an buntaca anailiseach.

I bhfianaise na gconcluidi thuasluaite agus tar éis scrudil a dhéanamh ar an Tuarascail san

larscribhinn, an 12 Bealtaine 2023, criochnaigh na Coisti a meastinu maidir le conas gné shoéisialta

an tSeimeastair Eorpaigh a nearta tri Chreat féideartha um Choineast Séisialta a thabhairt isteach:

1.

Is diol sasaimh do EMCO agus SPC an insint dhearfach ata a cur chun cinn ag seirbhisi
an Choimisitin i ndail le ‘Creat um Chéineasu Soisialta’ (seachas ‘N6s Imeachta um
Mhichothromaiocht Shoisialta’) lena bhfuiltear ag féachaint le rioscai agus dushlain i
dail leis an gcoineasi séisialta san Aontas a shainaithint agus a mheasinu ar bhealach
nios fearr. Ar an iomlan, is ionduil go léiritear i seasaimh na mBallstat comhaontu ginearalta
maidir le bunchoincheap an choineasaithe shdisialta anios, struchtir an chreata laistigh den
Seimeastar, chomh maith leis na gnéithe teicnitla a d’théadfai a Gsaid chun tact le sainaithint
na mBallstat a bhfuil g le scradiichain nios doimhne ina leith. Sa chomhthéacs sin, ba dhiol
sasaimh d’thormhor na mBallstat cur chuige anailiseach dha chéim a bheadh 4 chur chun
feidhme ag an gCoimisiun, le torthai 4 bplé 1 ngniomhaiochtai iltaobhacha faireachais

na gCoisti chun an Chomhairle a chur ar an eolas faoi staid an choineasaithe shoisialta san

Aontas agus iad & mbreithnit sna tograi le haghaidh Moltai Tirshonracha.
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12.

13.

Rinneadh grinnscridu ar an mbreisluach a bhainfeadh le Creat um Choéineasu Sdisialta
a thabhairt isteach, agus bhi leibhéil éagsila tacaiochta i measc na mBallstat. Thug
seirbhisi an Choimisitin, chomh maith le formhor na mBallstat, d4 n-aire na tairbhi a
bhainfeadh le creat nios struchttraithe chun faireachan a dhéanamh ar thorbairti fostaiochta
agus soisialta, agus go bhféadfai gniomhaiochtai iltaobhacha faireachais bliantala

Choisti EPSCO a ghéaru le go mbeadh béim nios mo 4 leagan ar na dashlain don choineast
soisialta, agus machnamh a dhéanamh ar mhionchoigeartuithe teicnitila na hanailise a
dhéanfai leis an Scorchlar Soisialta agus an modheolaiocht arna cur 1 bhfeidhm air sin sa
Tuarascéil Chomhphairteach ar Fhostaiocht. Leag formhoér na mBallstat béim freisin ar na
tairbhi i ndail le hinfheictheacht pholaitiuil na ndushlan fostaiochta agus soisialta a mhéadu,
chomh maith le tuiscint nios cuimsithi a bhaint amach ar staid an chéineasaithe shoisialta san

Aontas.

Mar sin féin, ta éiginnteacht ann fos do roinnt Ballstat maidir le cibé an chuirfeadh
Creat um Chdineasu Soisialta feabhas fointeach ar shainaithint na nduashlan, i
bhfianaise na rioscai a d’théadfadh a bheith ann maidir leis an ualach riarachain. Sa
chomhthéacs sin, leagadh béim, mar phriomhthosaiocht, ar a thabhachtai até sé iarrachtai
athnuaite a dhéanamh chun uirlisi faireachéin na gCoisti, ata 4 n-athbhreithnit faoi lathair, a
nuachoiriu, go hairithe ma thagtar ar chomhaontt maidir le Creat um Chdineasu Sdisialta a
bhunu. Thug roinnt Ballstat d4 n-aire freisin, cé go bhféadfadh sé gurbh thearr obair
iltaobhach faireachais na gCoisti EPSCO a bhui d4 comhthathu leis an gcreat, d’théadfadh sé
gur gha feabhas a chur ar an leibhéal comhordaithe is ga ar an leibhéal néisiunta chun plé
cuimsitheach a dhéanamh ar na dushléin a bhaineann leis an gcoineast soéisialta anios agus go

bhfuil sé le tastail sa chleachtas.
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14. Da ndéanfai Creat um Choéineasu Sdisialta a thabhairt isteach, bheadh sé beartaithe go
ndéanfai sin i gcomhréir le cur chuige comhthiite an tSeimeastair Eorpaigh mar a
leagtar amach ¢é sna tograi 6n gCoimisiun le haghaidh creat athchoéirithe rialachais
eacnamaioch an Aontais. C¢ go gcuireann na tograi reachtacha a thiolaic an Coimisiun i
mi Aibredin 2023 bonn nua ar fail d’fhaireachas amach anseo tri phleananna meantéarmacha
buiséadacha naisitinta a thabhairt isteach, ina gcomhcheanglaitear beartais thioscacha,
athchoirithe agus infheistiochta agus tuarascalacha bliantila ar dhul chun cinn chun
faireachan a dhéanamh ar dhul chun cinn, ni bhaineann siad le hathruithe ar phriomhghnéithe
thimthriall bliantuil an tSeimeastair Eorpaigh. Ni bheadh sé i gceist go gcuirfeadh Creat um
Choineasu Soisialta isteach ar an Nos Imeachta um Michothromaiochtai Maicreacnamaiocha
agus nior gha an nos imeachta né na tascairi a Uisaidtear sa phroiseas sin a athru. An Creat nua
um Choineasu Soéisialta seo ata 4 bheartu, bheadh sé comhsheasmhach le cur chuige
comhthaite maidir le faireachas beartais sa Seimeastar agus rannchuideodh sé le comhordu
beartais nios laidre agus nios éifeachtai. Bheadh sé ag teacht leis na cuspdiri a bhaineann le
Colun Eorpach na gCeart Soisialta a chur chun feidhme agus dhéanfai cineal comhthaite
an tSeimeastair Eorpaigh a airithit leis, mar a leagtar amach iad sna tograi 6n gCoimisitn 1
ndail le creat rialachais eacnamaioch an 26 Aibrean 2023. Go hairithe, le hanailis nios
doimhne an Choimisiuin ar dhtishlain thirshonracha i margadh an tsaothair, scileanna agus
réimsi soisialta agus le gniomhaiochtai faireachais iltaobhacha EPSCO agus a
Choisti Combhairleacha 4 nearti faoin gCreat nua um Choineast Soisialta, chabhrofai freisin le
buntaca anailise nios laidre a chur faoi mhachnamh an Choimisitin i ndéil le moltai
tirshonracha fé¢ideartha 1 gcas inarb iomchui agus chuirfi bonn eolais faoi cheapadh beartais

na mBallstat i gcomhthéacs Seimeastair a bheadh nios comhthaite.

9481/23 ons/CMG/dm 9
LIFE.4 G A



		2023-06-08T14:28:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



