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— Too6hbivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee pohisdénumid

Kéesolevaga edastatakse delegatsioonidele to6hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee pohisdnumid
sotsiaalse ldhenemise raamistiku kohta, mis pdhinevad toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee

tihise t66rithma aruandel.

PShisonumid vdeti vastu kooskodlas ettevalmistuskomiteede kodukorraga nende iihisel koosolekul
12. mail 2023, pidades silmas ndukogu (t66hdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja

tarbijakaitsekiisimused) (EPSCO) 12. juuni 2023. aasta istungit.

Taielik aruanne on esitatud dokumendis 9481/23 ADD 1.
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Toohoivekomitee

Sotsiaalkaitsekomitee

Sotsiaalse 1ahenemise raamistiku kasutuselevott Euroopa poolaasta
raames

Toohoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee pohisonumid

Sissejuhatus

1.  Ulespoole suunatud sotsiaalne lihenemine on liidu iiks pohieesmirk, mis sisaldub
Euroopa sotsiaaldiguste sambas, nagu kinnitasid ELi juhid 8. mai 2021. aasta Porto
deklaratsioonis. ELi strateegilise tegevuskava 2019-2024 kohaselt peaks nimetatud samba
rakendamine olema EL.i ja riiklikul tasandil iiks peamine prioriteet, vottes nouetekohaselt
arvesse vastavaid padevusi ning subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotet. Sellega
seoses on Euroopa poolaastal kui Euroopa Liidu toimimise lepingu kohasel majandus-,
eelarve-, toohdive- ja sotsiaalpoliitika koordineerimise ja jirelevalve ELi raamistikul keskne

roll selle samba rakendamise toetamisel litkkmesriikides.
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2. Toohdivekomitees ja sotsiaalkaitsekomitees toimus arutelu selle iile, kuidas tugevdada
Euroopa poolaasta sotsiaalset moodet, kooskolas eesistujariikidelt Prantsusmaalt,
TSehhilt ja Rootsilt saadud volitustega ning jiargides Belgia ja Hispaania algatust votta
kasutusele nn sotsiaalse tasakaalustamatuse menetlus, mida tutvustati EPSCO 2021. aasta
oktoobri istungil. Téohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee 16. mai 2022. aasta arvamuses’
rohutati vajadust teha tdiendavat kontseptuaalset ja analiititilist t66d algatuse pdhiaspektide
osas, markides, et litkmesriikide arvamused selle voimaliku lisavaartuse kohta on erinevad.
Lisas esitatud tdielikus aruandes toetatud pohisonumite eesmérk on teavitada ndukogu
2022. aasta oktoobrist kuni 2023. aasta maini l1&bi viidud pdhjalikumast analiiiisist, mille
eesmark oli uurida vdimalusi Euroopa poolaasta sotsiaalse modtme tugevdamiseks, vottes

arvesse konealuses arvamuses varem véljendatud seisukohti.

3. 2022. aasta septembris leppisid toohoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee kokku
spetsiaalse iihise toorithma loomises, mille iilesandeks jii tiiendavalt analiiiisida EPSCO
2022. aasta juuni istungi jaoks esitatud arvamuses tostatatud kiisimusi. 2022. aasta
oktoobrist kuni 2023. aasta mértsini viis 21 liikmesriigi® ja komisjoni esindajatest koosnev
tooriihm 14bi tdiendavad metoodilised arutelud ja katseprojekti selle kohta, kuidas saaks uut
raamistikku iiles ehitada ja kuidas see voiks toimida. Katseprojekti raames toimunud
aruteludes tugineti mitmele komisjoni talituste koostatud ja raamistiku {ildist iilesehitust
kisitlevale arvamusavaldusele ja simulatsioonidokumendile,® samuti mitmele sekretariaadi
maérgukirjale, et analiiiisida vdljamdeldud, kuid realistlikke néiteid osalevate litkkmesriikide

seisukohtade kindlaksméairamiseks.

1 Dok 9222/22.

2 Tooriihmas osalemine oli vabatahtlik. Riihma litkmeks saamist taotlesid jargmised
litkmesriigid: BE, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL,
PT, SI, SK.

3 Katseprojekti toetamiseks koostasid komisjoni talitused spetsiaalsed dokumendid, et ndidata,

kuidas saaks sotsiaalse ldhenemise raamistikku igas etapis rakendada. Koostatud
naidisdokumendid olid dihise toohoivearuande uus osa, sotsiaalse ldhenemise aruanne,
riigipohise soovituse digusteksti simulatsioon, mille pohjendustes osutatakse uuele
raamistikule, ning sotsiaalset lihenemist liidus kdsitlevate noukogu jdrelduste
simulatsioonidokument.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9222-2022-INIT/et/pdf

Pérast tooriihma koostatud aruande lébivaatamist ja nende niitajate allriihmade kaupa peetud
arutelu kinnitavad toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee jargmised jareldused, vottes samal ajal

arvesse, et litkmesriigid toetavad neid erinevalt:

Voimaliku sotsiaalse lihenemise raamistiku mairatlus ja kohaldamisala

4.  Sotsiaalse liihenemise raamistiku kasutuselevott voib eelkdige anda voimaluse koostada
struktureeritum ja pohjalikum analiiiis toohoive ja sotsiaalsete arengute kohta
liikmesriikide ja liidu tasandil iga-aastase poolaasta tsiikli raames, tuginedes eelkodige
ithises toohdivearuandes sisalduva sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShinéitajate suhtes
kohaldatavale metoodikale. Selline raamistik annaks lisavéartust liidu {ilespoole suunatud
sotsiaalse ldhenemise iildiste riskide ja probleemide analiiiisimisel ja ndhtavuse
suurendamisel. See ei tohiks pohjustada iilemédrast tdiendavat halduskoormust ning voiks

aidata kaasa komiteede jirelevalvevahendite edasisele ajakohastamisele.

Voimalik integreerimine Euroopa poolaastasse

5. Komisjon viib libi kahe-etapilise analiiiisi kooskolas eespool nimetatud eesmérgiga ja
ilma et see piiraks sotsiaalse lihenemise raamistiku kasutuselevottu Kisitleva poliitilise
kokkuleppe saavutamist, viib komisjon léibi kaheetapilise analiiiisi. Esiteks hindab
komisjon oma iga-aastases lihist toohoivearuannet kisitlevas ettepanekus tilespoole suunatud
sotsiaalset ldhenemist ohustavate iildiste riskide olemasolu koigi litkmesriikide puhul,
tuginedes sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajate tdlgendamisele, ning teeb kindlaks
litkmesriigid, keda on vaja tdiendavalt analiilisida. Seejérel avaldavad komisjoni talitused nn
sotsiaalse ldhenemise aruanded nende liitkmesriikide kohta, kelle puhul on tuvastatud
iilespoole suunatud sotsiaalse ldhenemisega seotud riskid. Need aruanded sisaldaksid
pohjalikumat riigipdhist analiiiisi, mille eesmirk on teha kindlaks, kas selles riigis esinevad

liidus tilespoole suunatud sotsiaalse ldhenemisega seotud tegelikud probleemid.
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6.  Uhise toohdivearuande ettepaneku analiiiisi esimeses etapis tuleks praegust
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli suhtes kohaldatavat metoodikat tiiendada
Kriteeriumidega®, millest juhindutakse liikmesriikide selliste iilespoole suunatud sotsiaalse
lahenemisega seotud iildiste riskide kindlakstegemisel, mis nduaksid pdhjalikumat analiiisi.
Need kriteeriumid koondaksid tulemustabeli liksikute pohinditajate tulemused ja toetaksid iga
litkmesriigi puhul iilespoole suunatud sotsiaalset 1dhenemist ohustavate tildiste voimalike
riskide esialgset hindamist. Kuigi lihtsate kriteeriumide kasutamine voib tagada parema
arusaamise riskiga litkmesriikide iga-aastasest kindlakstegemisest, markisid mitmed
delegaadid, et iilespoole suunatud sotsiaalse ldhenemisega seotud riskide hindamine nduaks

pikemaajalist vaadet, mida tuleks seetottu pidada valitud kriteeriumide osaks.

7.  Komisjoni talituste sotsiaalse lihenemise aruannete teise etapi analiiiis pohineks
rohketel kvantitatiivsetel ja kvalitatiivsetel toenditel ning riiklikul tasandil voetud
poliitikameetmete asjakohasel kaalumisel, et kiisitleda iilespoole suunatud sotsiaalset
lihenemist ohustavaid kindlakstehtud riske. Lisaks sotsiaalvaldkonna tulemustabeli
tulemustele kasutaks komisjon kdiki Euroopa poolaasta raames kokku lepitud
jarelevalvevahendeid ja analiiiitilisi raamistikke, mida vajaduse korral tdiendataks
kvalitatiivse teabe ja riiklike allikatega. See holmaks muu hulgas niitajate absoluutsete
suundumuste analiitisimist keskpikas perspektiivis, edusamme 2030. aasta riiklike toohdive,
oskuste ja vaesuse vihendamise eesmirkide saavutamisel ning muudest asjakohastest ELi
néitajatest (sealhulgas Euroopa Komisjoni poolt Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas
esitatud sotsiaalvaldkonna tulemustabeli teisesed néitajad) saadud andmeid. Kooskdlas laiema
Euroopa poolaasta raames tehtud muude riigipohiste analiiiisidega on oluline tagada
kahepoolsed konsultatsioonid litkmesriikidega nende sotsiaalse ldhenemise aruannete iile
enne nende avaldamist ning vastastikune tdiendavus poolaasta tsiikli hilisemas etapis

avaldatavate riigipOhiste aruannetega.

Tooriihmas arutusel olnud ulatuslike simulatsioonide pdhjal kalduvad delegaadid toetama
nende litkmesriikide iga-aastast kindlakstegemist, kelle puhul on vaja pdhjalikumat analiitisi
vastavalt eelnevalt kehtestatud 1dvendile, vottes aluseks 1) sotsiaalvaldkonna tulemustabeli
pohinditajate arvu, mis on asjaomasel aastal selle riigi puhul liigitatud , kriitiliseks* vo1
»tahelepanu vajavaks®, ning ii) nende niitajate arvu, mille puhul osutatakse nende iihises
toohoivearuandes kahele jérjestikusele halvenemisele.
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8. Sotsiaalse lihenemise aruandeid voiks kasutada toohdivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomitee iga-aastase mitmepoolse jirelevalvetegevuse alusena, et teavitada
noukogu iilespoole suunatud sotsiaalse liihenemise probleemidest. Sotsiaalse 1ihenemise
raamistiku integreerimine mitmepoolsesse jarelevalvetegevusse voib suurendada iihist
arusaamist iilespoole suunatud sotsiaalse l&henemise probleemidest ja asjaomastest
poliitikameetmetest ning pakkuda stigavamat riigipdhist vaatenurka. To6rithmas arutatud
simulatsioonide kohaselt on mitu delegaati ndus, et selline integreerimine voib anda ka
voimaluse iihtlustada ja stabiliseerida komiteede jérelevalvetegevust ilma halduskoormust

markimisvairselt suurendamata’.

9.  Mitmepoolset jirelevalvet kisitleva kokkuvotte pohjal toetaks enamik delegaatidest
sotsiaalset 1ahenemist liidus kisitlevate uute néukogu jirelduste vastuvotmist EPSCO
poolt igal aastal juunis. 2022. aasta juunis esitatud arvamuses on juba rohutatud, et komiteed
tervitavad ,,eesmdrki sdilitada toohoivealase, sotsiaalse, majandusliku ja eelarvealase
mootme tasakaalustatud kdsitlemine Euroopa poolaasta raames, tugevdades EPSCO rolli
selle juhtimisel*. Uute ndukogu jarelduste pooldajad rohutasid, et tunnistades sotsiaalse
lahenemise raamistiku kohaseid tulemusi, vdivad sellised jireldused suurendada Euroopa
poolaasta sotsiaalse modtme poliitilist ndhtavust ning aidata kaasa toohdive ja sotsiaalsete
tulemuste parandamisele liikmesriikide ja ELi tasandil. Moned delegaadid véljendasid
endiselt muret ndukogu jaoks Euroopa poolaasta raames koostatavate dokumentide hulga
pérast ning pooldasid iihtlustatud 1dhenemisviisi, rohutades, et igal dokumendil peab olema

selge eesmirk.

S Aastatel 2020-2023 kohandasid to6hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee igal aastal oma
lahenemisviisi mitmepoolsele jirelevalvele, et votta arvesse Euroopa poolaasta raames
toimunud struktuurimuutusi. Sotsiaalse l1dhenemise raamistiku integreerimine
mitmepoolsesse jirelevalvetegevusse voimaldaks sotsiaalse lahenemise aruandes
analiilisitud litkmesriikidel arutada kdoiki probleeme iihel kohtumisel. Vorreldes viimastel
aastatel vastu voetud l&henemisviisidega voib see vidhendada riigipdhiste ldbivaatamiste
arvu.
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10.

Probleemide kindlakstegemine sotsiaalse liihenemise raamistikus ei tohiks automaatselt

oigustekstides viidatakse iilespoole suunatud sotsiaalsele lahenemisele liidus, peaksid need

sisaldama asjakohaseid viiteid uuele raamistikule, mis pakub analiiiitilist tuge.

Vottes arvesse eespool nimetatud jireldusi ja parast lisas esitatud aruande ldbivaatamist viisid

komiteed 12. mail 2023 16pule hindamise selle kohta, kuidas tugevdada Euroopa poolaasta

sotsiaalset moddet sotsiaalse ldhenemise raamistiku voimaliku kasutuselevotu kaudu.

11.

Toohoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee tervitavad komisjoni talituste esitatud
positiivset narratiivi sotsiaalse lihenemise raamistiku (sotsiaalse tasakaalustamatuse
menetluse asemel) kohta, mille eesmérk on paremini kindlaks teha ja hinnata iilespoole
suunatud sotsiaalse liihenemise riske ja probleeme liidus. Uldiselt kajastavad
litkkmesriikide seisukohad laiapdhjalist konsensust iilespoole suunatud sotsiaalse 1dhenemise
aluskontseptsiooni, Euroopa poolaasta raamistiku tilesehituse ja tehniliste omaduste suhtes,
mida saaks kasutada pohjalikumat analiiiisi vajavate liikmesriikide kindlakstegemise
toetamiseks. Sellega seoses peaks enamik litkmesriike tervitatavaks komisjoni rakendatavat
kaheetapilist analtiiitilist Iihenemisviisi, mille tulemusi arutataks komiteede mitmepoolse
jarelevalvetegevuse kdigus, et teavitada ndoukogu sotsiaalse lahenemise olukorrast liidus, ja

mida voetaks arvesse riigipohiste soovituste ettepanekutes.
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12.

13.

Sotsiaalse lihenemise raamistiku kasutuselevotu lisavéirtust kontrolliti pohjalikult ja
liikkmesriigid toetasid seda erineval méiral. Komisjoni talitused ja enamik liikmesriike
markisid, et tdohdive ja sotsiaalarengu jalgimiseks oleks vaja struktureeritumat raamistikku,
samuti voimalust tohustada EPSCO komiteede iga-aastast mitmepoolset jarelevalvet,
keskendudes rohkem sotsiaalset 1dhenemist mojutavatele probleemidele, ning kaaludes,
kuidas tehniliselt tdiustada analiiiisi, mis on koostatud sotsiaalvaldkonna tulemustabeli ja selle
suhtes iihises tdohdivearuandes kasutatud metoodika kohta. Enamik litkmesriike rohutas ka
kasu seoses to0hdive ja sotsiaalsete probleemide poliitilise ndhtavuse suurendamise ning liidu

sotsiaalse ldhenemise olukorrast terviklikuma arusaamise saavutamisega.

Sellest hoolimata on monede liikkmesriikide jaoks endiselt ebaselge, kas sotsiaalse
lihenemise raamistiku kasutuselevott parandaks oluliselt probleemide kindlakstegemist,
vottes arvesse voimalikke halduskoormusega seotud riske. Sellega seoses tOsteti peamise
prioriteedina esile uusi joupingutusi komiteede jarelevalvevahendite ajakohastamiseks, mida
praegu lébi vaadatakse, eriti juhul, kui lepitakse kokku sotsiaalse l1&henemise raamistiku
kasutuselevotus. Moned litkmesriigid mérkisid ka, et kuigi EPSCO komiteede mitmepoolse
jérelevalvet6o jaoks voib raamistiku kasutuselevott olla kasulik, vdib osutuda vajalikuks
parandada riiklikul tasandil ndutavat koordineerimise taset, et pohjalikult arutada tilespoole

suunatud sotsiaalse ldhenemisega seotud probleeme, ning seda tuleb praktikas katsetada.
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14.

Sotsiaalse lihenemise raamistiku voimalik kasutuselevott peaks olema kooskolas
Euroopa poolaasta integreeritud lihenemisviisiga, nagu on sitestatud ELi majanduse
juhtimise raamistiku reformimist kiisitlevates komisjoni ettepanekutes. Kuigi komisjoni
2023. aasta aprillis esitatud seadusandlikud ettepanekud annavad tulevasele jarelevalvele uue
aluse, vottes edusammude jadlgimiseks kasutusele riiklikud keskpika perioodi eelarve- ja
struktuurimeetmete kavad, milles on tihendatud eelarve-, reformi- ja investeerimispoliitika
ning iga-aastased eduaruanded, ei holma need muudatusi iga-aastase Euroopa poolaasta tsiikli
pohijoontes. Sotsiaalse ldhenemise raamistikuga ei ole kavas sekkuda makromajandusliku
tasakaalustamatuse menetlusse ning sellega ei muudeta selles protsessis kasutatavaid
menetlusi ja nditajaid. Vdimalik uus sotsiaalse ldhenemise raamistik oleks kooskdlas Euroopa
poolaasta poliitika jarelevalve puhul jirgitava integreeritud 1dhenemisviisiga ning aitaks kaasa
poliitika tugevamale ja tdhusamale koordineerimisele. See vastaks eesmérkidele rakendada
Euroopa sotsiaaldiguste sammast ja tagada Euroopa poolaasta integreeritud olemus, nagu on
siatestatud komisjoni 26. aprilli 2023. aasta ettepanekutes majanduse juhtimise raamistiku
kohta. Eelkdige aitaks komisjoni tooturu, oskuste ja sotsiaalvaldkonna riigipShiste
probleemide pohjalikum analiiiis ning EPSCO ja selle nduandekomiteede tugevdatud
mitmepoolne jérelevalve uues sotsiaalse ldhenemise raamistikus samuti pakkuda voimalikke
riigipohiseid soovitusi késitlevatele komisjoni aruteludele tugevamat analiiiitilist tuge, kui see
on asjakohane, ning aitaks anda teavet liikmesriikide poliitika kujundamiseks integreerituma

poolaasta kontekstis.
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