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— kliova sdéleni Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu

Delegace naleznou v piiloze klicova sdéleni Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni
ochranu tykajici se rdmce socidlni konvergence, ktera vychazeji ze zpravy spole¢né pracovni

skupiny téchto vybori.

Kli¢ova sdé€leni byla pfijata v souladu s jednacim fadem ptipravnych vybori na jejich spole€ném
zasedani dne 12. kvétna 2023 s ohledem na zaseddni Rady pro zaméstnanost, socialni politiku,

zdravi a ochranu spotfebitele konajici se dne 12. ¢ervna 2023.

Uplné znéni zpravy je k dispozici v dokumentu 9481/23 ADD 1.
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Vybor pro zaméstnanost

Vybor pro socialni ochranu

Zavedeni ramce socialni konvergence
do evropského semestru

Klicova sdéleni Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu

Uvod

1. Vzestupna socidlni konvergence je zakladnim cilem Unie, ktery je zakotven v evropském
pilifi socialnich prav, jak potvrdili vedouci predstavitelé EU v Portském prohlaseni ze
dne 8. kvétna 2021. Jak je stanoveno ve strategické agendé¢ EU na obdobi 2019-2024,
provadeéni tohoto pilife by mélo byt kli€ovou prioritou na trovni EU a ¢lenskych statil, a to
s nalezitym ohledem na ptislusné pravomoci a zasady subsidiarity a proporcionality. Pokud
jde o podporu provadéni pilife v ¢lenskych zemich, Gstfedni llohu v této souvislosti ma
evropsky semestr — jakoZto ramec EU pro koordinaci hospodaiskych, fiskdlnich a socidlnich
politik a politik zaméstnanosti a dohled nad nimi v souladu se Smlouvou o fungovani

Evropské unie.
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2. Vybor pro zaméstnanost (EMCO) a Vybor pro socialni ochranu (SPC) se v souladu
s mandaty ziskanymi od francouzského, ¢eského a §védského predsednictvi
a v navaznosti na iniciativu Belgie a Spanélska zavést ,,postup pii socialni nerovnovaze®,
ktera byla pfedloZena na zasedani Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu
spotiebitele v fijnu 2021, zabyvaly tim, jak posilit socidlni rozmér evropského semestru.
Ve stanovisku vybort EMCO a SPC ze dne 16. kvétna 2022! byla zdliraznéna potieba dalsi
koncepcni a analytické prace na klicovych aspektech této iniciativy, pfiCemz Clenské staty
byly rozdéleny, pokud jde o jeji moznou pfidanou hodnotu. Tato klicova sdéleni, podpoiena
uplnou zpravou uvedenou v pfiloze, maji za cil informovat Radu o hlubs§im posouzeni
provedeném v obdobi od fijna 2022 do kvétna 2023 s cilem prozkoumat zptisoby, jak posilit
socialni rozmér evropského semestru, a to s piihlédnutim k nazortim, které¢ byly jiz diive

vyjadieny ve stanovisku vybord.

3.V zaFi 2022 se vybory EMCO a SPC dohodly na ziizeni specializované spole¢né
pracovni skupiny, jejimZ ikolem bude dile zkoumat otazky uvedené v jejich stanovisku
pro zasedani Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotrebitele
v ¢ervnu 2022. V obdobi od fijna 2022 do bfezna 2023 vedla pracovni skupina slozena ze
zastupct 21 ¢lenskych statt? a Komise dalsi metodické diskuse a pilotni projekt tykajici se
mozné struktury a fungovani nového ramce. Uvodni jednani podpoftila fada stanovisek
k obecné architektufe a simula¢ni dokumenty vypracované tvary Komise?, jakoz i fada
poznamek sekretariatu s cilem projednat fiktivni, avSak realistické ptiklady s cilem zjistit

nazory zucastnénych clenskych stati.

1 Dokument 9222/22

2 Ucast v pracovni skuping byla dobrovolna. O ¢lenstvi ve skupiné pozadaly tyto ¢lenské
staty: BE, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LU, LT, LV, MT, NL, PL, PT, SI,
SK.

3 Na podporu pilotniho projektu vypracovaly utvary Komise specializované materialy, které

slouzi jako ptiklady toho, jak by rdmec socialni konvergence mohl byt postupné zaveden.
Vypracované dokumenty byly piikladem nového oddilu spolecné zpravy o zaméstnanosti,
vzorem zpravy o socialni konvergenci a dale simula¢niho znéni doporuceni pro jednotlivé
zemé s oznacenim nového ramce v bodech odiivodnéni, jakoz i zdveri Rady o socialni
konvergenci v Unii.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9222-2022-INIT/cs/pdf

V néavaznosti na posouzeni zpravy vypracované pracovni skupinou a jedndni v pfislusnych
podskupinach pro ukazatele potvrzuji vybory EMCO a SPC nésledujici zavéry, pricemz uznavaji

rtiznou miru podpory ze strany ¢lenskych stati:

Vvmezeni a rozsah mozného ramce socialni konvergence

4.  Zavedeni ,,ramce socialni konvergence* miiZe zejména poskytnout prileZitost
k vypracovani strukturovanéjsi a hlubsi analyzy vyvoje zaméstnanosti a socialni situace
na vnitrostatni irovni a na drovni Unie v ramci ro¢niho cyklu evropského semestru,
konkrétné na zakladé metodiky pouzivané pro hlavni ukazatele srovnavaciho piehledu
socidlnich ukazatelll ve spolené zpravé o zaméstnanosti. Takovy ramec by pfinesl pfidanou
hodnotu pii analyze a zviditelnéni celkovych rizik a vyzev pro vzestupnou socidlni

konvergenci v Unii. Nem¢l by vSak znamenat nadmérnou dodate¢nou administrativni zatéz

a mohl by pfispét k dal$i modernizaci monitorovacich nastroji vybora.

Mozné zaclenéni do evropského semestru

5.V souladu s vySe uvedenym cilem a aniz by byla dotcena politicka dohoda o jeho
zavedeni by Komise v ramci socialni konvergence provedla dvoufazovou analyzu. Zaprvé
by Komise ve svém kazdorocnim névrhu spolecné zpravy o zaméstnanosti posoudila existenci
celkovych rizik ohrozujicich vzestupnou socialni konvergenci u vSech ¢lenskych stati
na zaklad¢ vykladu zjiSténi plynoucich z hlavnich ukazateli srovnavaciho ptehledu socialnich
ukazateld a identifikovala by &lenské staty, které vyzaduji dalsi posouzeni. Utvary Komise by
pak zvefejnily ,,zpravy o socidlni konvergenci® pro ty ¢lenské staty, u nichZ bylo zji§téno, Ze
¢eli riziklim ohroZujicim vzestupnou socialni konvergenci. Jejich sou€asti by bylo hlubsi
posouzeni jednotlivych zemi s cilem urcit, zda existuji skutecné vyzvy pro vzestupnou socialni

konvergenci v Unii.
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6.  V prvni fazi analyzy v navrhu spole¢né zpravy o zaméstnanosti by stavajici metodika
uplatiiovana na srovnavaci piehled socialnich ukazateli méla byt doplnéna kritérii?,
jimiz se Fidi uréeni celkovych rizik pro vzestupnou socidlni konvergenci jednotlivych
Clenskych stati, ktera by vyzadovala hlubsi analyzu. Tato kritéria by agregovala vysledky
jednotlivych hlavnich ukazateli srovnavaciho prehledu a podpofila by poc¢ate¢ni hodnoceni
celkovych potencialnich rizik pro vzestupnou socialni konvergenci pro kazdy ¢lensky stat.
Zatimco pouzivani jednoduchych kritérii mize zajistit Sirsi porozumeéni, pokud jde
o kazdoroc¢ni identifikaci Clenskych stata, nékolik delegatii uvedlo, ze posuzovani rizik
ohrozujicich vzestupnou socialni konvergenci by vyzadovalo delsi ¢asovou perspektivu, coz

by proto mé¢lo byt rysem zvolenych kritérii.

7.  Druha faze analyzy, kterou by provedly ttvary Komise ve zpravach o socialni
konvergenci, by vychazela z rozsahlych kvantitativnich a kvalitativnich podkladi
a z nalezitého zvazeni politickych opatieni pFijatych na vnitrostatni drovni s cilem FeSit
zjisténa rizika ohroZujici vzestupnou socialni konvergenci. Kromé vysledkii srovnavaciho
ptehledu socialnich ukazatelti by Komise zejména vyuzivala celé spektrum monitorovacich
nastrojil a analytickych ramct dohodnutych v rdmci evropského semestru, které by ptipadné
doplnily kvalitativni informace a vnitrostatni zdroje. To by mimo jiné zahrnovalo analyzy
absolutnich trendt ukazatell ve sttednédobém horizontu, pokrok pfi plnéni vnitrostatnich cilt
pro rok 2030 v oblasti zamé&stnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoZ 1 tdaje z dalSich
relevantnich ukazatelli EU (v¢etné sekundarnich ukazateld srovnavaciho pfehledu socialnich
ukazateld, ktery navrhla Evropsk4 komise v akénim planu pro evropsky pilif socialnich prav).
V souladu s dal§imi analyzami jednotlivych zemi provadénymi v $irSim ramci evropského
semestru je dulezité zajistit dvoustranné konzultace s ¢lenskymi staty ohledné jejich zprav
o socialni konvergenci pted jejich zvetejnénim, jakoZ i doplitkovost se zpravami
o jednotlivych zemich, které maji byt zvetejnény pozdéji v priib&hu cyklu evropského

semestru.

Na zakladé rozsahlych simulaci projednanych v pracovni skupiné by delegati méli tendenci
podpoftit kazdoro¢ni identifikaci ¢lenskych statd, které vyzaduji hlubsi posouzeni podle
pfedem stanovené prahové hodnoty, a to na zaklad¢ 1) po¢tu hlavnich ukazatelli ve
srovnavacim piehledu socidlnich ukazatelti, které jsou pro danou zemi v daném roce
klasifikovany jako ,.kritické” nebo ,,je tieba sledovat®; a ii) poctu ukazatelt vykazujicich
dve po sob¢ jdouci zhorSeni jejich klasifikace v rdmci spole¢né zpravy o zaméstnanosti.
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8. Zpravy o socialni konvergenci by mohly byt pouZity jako ziklad pro kaZdoro¢ni ¢innosti
mnohostranného dohledu v ramci vyborit EMCO a SPC s cilem informovat Radu
o existenci vyzev ohrozujicich vzestupnou socialni konvergenci. Zaclenéni ramce socialni
konvergence do ¢innosti mnohostranného dohledu by mohlo podpofit spole¢né porozuméni
vyzvam spojenym s vzestupnou socialni konvergenci a souviseji politicka opateni s uz§im
zaméfenim na jednotlivé zemé¢. Podle simulaci projednavanych v pracovni skupiné né€kolik
delegatii souhlasi s tim, Ze tato integrace by rovnéz mohla poskytnout prilezitost
k zefektivnéni a stabilizaci ptistupu v ¢innosti téchto vybort oblasti dohledu, aniz by doslo

k vyraznému zvySeni administrativni zatézes.

9.  Nazakladé zavéra k ¢innostem mnohostranného dohledu by vétSina delegatii podpofrila
zavedeni novych zavéri Rady o socialni konvergenci v Unii, které ma Rada pro
zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele pFijmout v ¢ervnu
kaZdého roku. Spole¢né stanovisko vybort prezentované v ¢ervnu 2022 jiz zdiraznilo, ze
tyto vybory uvitaly ,, cil udrzet vyvazené zastoupeni aspektii zaméstnanosti a socialnich,
hospodarskych a fiskalnich aspektii evropského semestru posilenim uilohy Rady pro
zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele v jeho Fizeni. “ Delegati ve
prospéch novych zavéri Rady zdlraznili, ze uznanim zjisténi uvedenych v ramci socialni
konvergence mohou tyto zavéry zvysit politickou viditelnost socialniho rozméru v ramei
evropského semestru a ptispét ke zlepSeni vysledkll v oblasti zamé&stnanosti a v socialni
oblasti na vnitrostatni irovni i na irovni EU. Nékolik delegati vSak vyjadtilo obavy ohledné
poctu dokumentd, které je tfeba pfipravit pro Radu v ramci evropského semestru, a vyslovilo
se pro racionalizovany ptistup, pficemz zdtliraznilo, Ze je tfeba, aby kazdy dokument m¢l

jasny ucel.

S V letech 2020 az 2023 vybory EMCO a SPC kazdoroc¢né ptizptsobily svij pfistup
k mnohostrannému dohledu tak, aby zohlednily strukturalni zmény v evropském semestru.
Zaclenéni ramce socialni konvergence do ¢innosti mnohostranného dohledu by umoznilo,
aby situace Clenskych statli analyzovanych ve zprave o socialni konvergenci byly
projednany na jediném zasedani vénovaném celému souboru vyzev. Ve srovnani s ptistupy
pfijatymi v poslednich letech by to mohlo sniZit pocet piezkumil pro jednotlivé zemé.
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10.

Identifikace vyzev v ramci socidlni konvergence by neméla automaticky ani pfimo vést
k navrhiim doporuéeni pro jednotlivé zemé. Pokud pravni texty doporuceni pro jednotlivé
zem¢ odkazuji na vzestupnou socialni konvergenci v Unii, mé¢ly by obsahovat vhodné odkazy

na novy ramec poskytujici analyticky zaklad.

S ohledem na vyse uvedené zavéry a v ndvaznosti na posouzeni zpravy uvedené v ptiloze dospély

vybory dne 12. kvétna 2023 k zavéru, jak posilit socialni rozmér evropského semestru

prostiednictvim mozného zavedeni ramce socialni konvergence:

11.

Vybory EMCO a SPC vitaji pozitivni vyklad navrzeny utvary Komise pro ,,ramec
socialni konvergence“ (namisto ,,postupu p¥i socialni nerovnovaze*), jehoz cilem je lépe
identifikovat a posuzovat rizika a vyzvy pro vzestupnou socialni konvergenci v Unii.
Celkové¢ maji postoje ¢lenskych stati tendenci odrazet Siroky konsensus, pokud jde o zakladni
koncepci vzestupné socidlni konvergence, strukturu ramce v evropském semestru, jakoz

i technické prvky, které by mohly byt pouzity na podporu urceni ¢lenskych statt, které
vyzaduji hlubsi posouzeni. V této souvislosti by vétSina ¢lenskych stat uvitala dvoufazovy
analyticky pfistup zavedeny Komisi, pficemz zavéry by byly projednany v ramci ¢innosti
mnohostranného dohledu vybori s cilem informovat Radu o stavu socidlni konvergence

v Unii a byly by zohlednény v navrzich doporuceni pro jednotlivé zemé.
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12.

13.

Pfidana hodnota zavedeni ramce socialni konvergence byla predmétem peclivé
provérky s riznou mirou podpory mezi ¢lenskymi staty. Utvary Komise, jakoZ i vétsina
Clenskych stati vzaly na védomi pfinosy strukturovanéjsiho ramce pro sledovani vyvoje

v oblasti zaméstnanosti a v socidlni oblasti, jakoz i moZnost zintenzivnit kazdoro¢ni ¢innosti
mnohostranného dohledu vybortt EMCO a SPC s vétsim zaméfenim na vyzvy ovliviiujici
socidlni konvergenci a zvazit technické vylepSeni analyzy provedené za pouziti srovnavaciho
piehledu socidlnich ukazatelti a metodiky, ktera se na n¢j uplatituje ve spolecné zprave

0 zamg&stnanosti. VétSina Clenskych statli rovnéz zdlraznila piinosy, pokud jde o zvySeni
politické viditelnosti vyzev v oblasti zaméstnanosti a v socialni oblasti, jakoz i dosazeni

komplexnéjsiho porozuméni stavu socialni konvergence v Unii.

U nékterych ¢lenskych statii v§ak pretrvava nejistota ohledné toho, zda by ramec
socialni konvergence smysluplné zlepsil identifikaci problémii vzhledem k moZnym
rizikiim administrativni zatéZe. V této souvislosti bylo jako klicova priorita zdiraznéno
obnovené Usili o modernizaci monitorovacich nastroji t€chto vybord, které jsou v soucasné
dobé pfezkoumavany, zejména pokud bude dohodnuto zfizeni ramce socialni konvergence.
Nekteré ¢lenské staty rovnéz uvedly, Ze ackoli ¢innost vybortt EMCO a SPC v oblasti
mnohostranného dohledu miize z integrace s ramcem tézit, mize byt potfeba zlepsit troven
koordinace pozadované na vnitrostatni trovni pro komplexni diskusi o vyzvach ohrozujicich

vzestupnou socialni konvergenci a bude ji potfeba testovat v praxi.

9481/23 ge/ID/Irg 8

LIFE.4 CS



14. Pripadné zavedeni ramce socidlni konvergence ma byt v souladu s integrovanym
pristupem evropského semestru, jak je uvedeno v navrzich Komise tykajicich se
reformovaného ramce EU pro spravu ekonomickych zalezitosti. Ackoli legislativni
navrhy, které Komise ptedlozila v dubnu 2023, poskytuji novy zéklad pro budouci dohled se
zavedenim vnitrostatnich strednédobych fiskalnich a strukturalnich plant kombinujicich
fiskalni, reformni a investi¢ni politiky a vyro¢ni zpravy o pokroku za ucelem sledovani
pokroku, nezahrnuji zmény hlavnich prvka ro¢niho cyklu evropského semestru. Rdmec
socialni konvergence nema za cil zasahovat do postupu pfi makroekonomické nerovnovaze
a neznamenal by zddnou zménu postupu a ukazateli, které se v tomto procesu pouzivaji.
Ptipadny novy ramec socialni konvergence by byl v souladu s integrovanym ptistupem
k dohledu nad politikami v rdmci evropského semestru a ptispél by k silnéj$i a u€¢innéjsi
koordinaci politik. Reagoval by na cile provadéni evropského pilife socidlnich prav a zajisténi
integrované povahy evropského semestru, jak je stanoveno v navrzich Komise tykajicich se
ramce pro spravu ekonomickych zalezitosti ze dne 26. dubna 2023. Zejména hlubsi analyza
problémil jednotlivych zemi v oblasti trhu prace, dovednosti a v socidlni oblasti vypracovana
Komisi a posilené ¢innosti mnohostranného dohledu Rady pro zaméstnanost, socialni
politiku, zdravi a ochranu spotiebitele a jejich poradnich vybort podle nového ramce socialni
konvergence by rovnéz pfispély k silnéjsimu analytickému zakladu pro uvahy Komise
o moznych navrzich doporuceni pro jednotlivé zemé ve vhodnych ptipadech a slouzily by
jako podklad pro tvorbu politik €lenskych stati v ramci integrovangjs$iho evropského

semestru.
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