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Rapport om Schengenliiget 2022

Schengenomrddet utan kontroller vid de inre grinserna (Schengenomradet) dr en historisk
landvinning for den europeiska integrationen. Sedan grunden lades 1985 har det fordndrat
vardagen for miljontals mdnniskor. Schengenprojektet har rivit ned hinder, fort mdnniskor
ndrmare varandra och stirkt de europeiska ekonomierna. Den snabba cirkulationen av
mdnniskor, varor och tidnster inom EU framjar EU:s konkurrenskraft och skapar arbetstillfillen
och tillvdixt.

Schengenomrddet har ocksa forenat var virldsdel genom att uppridtta ett omrdde utan grdinser for
alla européer. Det har ett évervildigande stéd'. For en hel generation européer dr in- och
utresekontroller vid EU:s inre grdnser knappast tinkbara. Tack vare Schengensamarbetet kan
medborgarna resa smidigt mellan medlemsstaterna for att upptdicka, studera eller arbeta.
Dessutom skulle kostnaden av att inte ha Schengensamarbetet vara ytterst hog’, vilket covid-19-
pandemin nyligen med all onskvdrd tydlighet visade.

Flera kriser under de senaste dren har faktiskt visat att denna landvinning inte kan tas for given.
Schengenomrddet stdilldes 2015 infor en forsta stor provning genom migrationskrisen och en rad
allvarliga hot mot séikerheten. Pd senare tid har det uppstdtt nya utmaningar i och med pandemin
och det stora antalet flyktingar frdan kriget i Ukraina.

Tack vare EU:s och medlemsstaternas beslutsamhet och de framsteg som gjorts under de senaste
dren har Schengensamarbetet visat sig vara motstandskraftigt och stirkts av utmaningarna. Trots
utmaningarna fungerar generellt sett Schengensamarbetet vil. Detta bekrdftas av de regelbundna
Schengenutvirderingarna, som endast har pekat pa ett fatal systembrister, samt av andra verktyg
for  bedomning av  Schengenomrddets  funktion och  medlemsstaternas  nationella
grdanskontrollkapacitet.

Under de senaste dren har Schengensystemet satts pd prov av olika kriser, som har lett till
politiska diskussioner om vissa Schengenfragor. Det har blivit tydligare dn nagonsin att
Schengensamarbetet inte kan tas for givet. Alla utmaningar pd senare tid har lyft fram behovet av
att vidta beslutsamma dtgdrder for att forbdttra styrningen av Schengenomradet sa att det
Sfungerar vdl. I november 2020 startade kommissionen det arliga Schengenforumet som ett forsta
steg mot att frimja en politisk debatt ddr alla kan delta for att bygga upp ett starkare
Schengenomrdde som bygger pd omsesidigt fortroende. De politiska diskussionerna pa hog niva
bekrdftade behovet av en starkare styrning av Schengen, vilket upprepades vid det andra
Schengenforumet i maj 2021.

[ detta sammanhang har kommissionen utvecklat en ny styrningsmodell for Schengenomrddet i
form av en “Schengencykel” med en regelbunden “hdlsokontroll” av Schengenldiget. Efter
diskussioner i rddet (rdttsliga och inrikes fragor) i Lille har dessa idéer borjat forverkligas genom
att det forsta Schengenrddet holls den 3 mars 2022. Det gemensamma Schengenprojektet behover
ett gemensamt svar pd nuvarande och framtida utmaningar samt medlemsstaternas, EU-
institutionernas och de berorda byrdernas engagemang. Den nya forordningen om en reform av
utvdrderings- och overvakningsmekanismen for Schengenregelverket ska ytterligare bidra till
detta madl genom att snabbt identifiera brister och effektiva uppfoljningsforfaranden.

! Eurobarometer vintern 2021/2022.
2 https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2016/581383/EPRS_STU%282016%29581383 EN.pdf.
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Denna forstirkta styrning dr avgérande for uppfoljiningen av den ambitiésa Schengenagendan i
den Schengenstrategi som kommissionen lade fram i juni 2021. Det dr nédvindigt att snarast
anta den forstirkta rdttsliga ramen och genomfora den for att géra Schengenomradet starkare
och mer motstdandskraftigt.

I denna rapport om Schengenliget identifieras de viktigaste delarna i den nya styrningsmodellen
for Schengenomrddet, utvirderas genomforandet av Schengenstrategin, bade som helhet och i
dess enskilda delar, och faststills prioriteringarna for Schengenomradet 2022/2023. Genom
rapporten uppfyller kommissionen ocksd sin rttsliga skyldighet® att rapportera om situationen i
fraga om avsaknaden av grinskontroller vid de inre grdnserna, Schengenutvdrderingarnas
resultat och genomférandet av rekommendationerna. Rapporten fungerar som en modell for
framtiden: som det forsta steget i den drliga Schengencykeln bér varje framtida rapport om
Schengenliiget innebdra borjan pda en drlig rapportering ddr Schengenldget presenteras,
prioriteringar for det kommande aret faststills och diskussioner om framstegen fors i slutet av
dret. Rapporten om Schengenldiget bor ligga till grund for okad politisk dialog, 6vervakning och
kontroll av efterlevnaden av Schengenregelverket.

1. Forstirka styrningen av Schengenomréidet

Ett omréde som dr beroende av dmsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna och i slutdndan av
ett korrekt och effektivt genomforande av den rittsliga ramen maste ha en stark och strukturerad
styrning. Efter diskussioner vid det forsta* och andra® Schengenforumet® och for att verkligen
stirka Schengensamarbetet pa lang sikt har en ny modell f6r Schengenstyrning inforts. Vid det
forsta Schengenradet i mars 2022 bekriftade medlemsstaterna pa nytt detta behov och godkénde
den Schengencykel som kommissionen lagt fram. Denna cykel innebdr en regelbunden
“hélsokontroll” av Schengenldget, som gor det mdjligt att tidigt upptdcka problem sé att ett
gemensamt ansvar kan sdkerstéllas och ldmpliga atgirder frimjas.

Utgangspunkten for den arliga Schengencykeln ar den arliga rapporten om Schengenliget,
genom vilken kommissionen inleder styrningsprocessen genom att ringa in de viktigaste
utmaningarna for Schengenomradet och prioriterade atgdrder pa bade nationell och europeisk
nivd. Som en del av Schengencykeln ska kommissionen regelbundet presentera en
Schengenbarometer som ger en uppfattning om det aktuella Schengenliiget’.

Institutionernas  diskussioner 1 Schengenforumet och de politiska Overliggningarna i
Schengenradet® i juni kommer att ge den politiska drivkraft som krdvs i de centrala strategiska
fragorna. For att genomfora de prioriterade 4tgirderna maste alla vara engagerade.

3 Denna rapport ir ett svar pd kommissionens rittsliga rapporteringsskyldighet i enlighet med artikel 20 i radets
forordning (EU) nr 1053/2013 om inrdttande av en utvérderings- och Overvakningsmekanism for kontroll av
tillimpningen av Schengenregelverket samt artikel 33 i kodexen om Schengengrinserna, dvs. férordning (EU)
2016/399 om en unionskodex om grénspassage for personer. Syftet ar ocksé att anknyta till andra liknande rapporter
som hittills har lagts fram om olika aspekter av Schengenldget, meddelandet Att dtervinda till Schengen, de
regelbundna rapporterna om genomforandet av den europeiska migrationsagendan, rapporterna om migration och
asyl, rapporten om systematiska kontroller, interoperabilitetsrapporter och lagesrapporten om sékerhetsunionen.

4 Den 30 november 2020.

> Den 17 maj 2021.

¢ Kommissionen inrdttade Schengenforumet for att stimulera ett mer konkret samarbete och dmsesidigt fortroende i
syfte att ge politisk drivkraft genom att utvirdera de resultat som uppnatts och de hinder man stdtt pa samt faststilla
Schengensamarbetets framtida riktning.

7 Kommissionen presenterade en Schengenbarometer vid det forsta Schengenrédet i mars 2022.

8 Schengenrédet ir ett initiativ av Frankrikes EU-ordforandeskap inom ramen for radet (rittsliga och inrikes fragor).
Det ar utformat som en gemensam kommitté (dvs. &ven med de Schengenassocierade ldnderna Island, Norge, Schweiz
och Liechtenstein) och har till uppgift att pd hog politisk niva diskutera Schengenfragor med alla berérda aktorer,
sarskilt byraerna.



Styrningsmodellen ger en ram for tillricklig uppfoljning, med regelbundna diskussioner om
gemensamma utmaningar, samordnade 16sningar och utbyte av bésta praxis for att bana vag for ett
effektivt och snabbt genomforande av de dtgérder som kravs. Under de sista faserna i slutet av aret
ska det foras diskussioner om hur de viktigaste utmaningarna har hanterats, med végledning for
insatser som utfors av Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin (Frontex). Detta kommer att
bidra till ett starkare politiskt engagemang for den gemensamma europeiska styrningen av
Schengenomridet och faststidlla nodvéndiga atgérder for nésta arliga cykel.

Den nya wutvirderings- och overvakningsmekanismen for Schengenregelverket, som
kommissionen foreslog i juni 2021 och som nyligen antogs av radet, kommer att vara avgorande i
denna nya styrningsmodell. Den kommer att vara avgérande for att identifiera de utmaningar som
medlemsstaterna star infor och for att se till att avhjélpande atgédrder vidtas snabbt. Detta bidrar till
att eventuella problem med genomforandet, sdrskilt fall av allvarliga brister, inte leder till
spridningseffekter 1 hela Schengenomrédet. Ett snabbt genomférande av denna reform kommer att
garantera att Schengenomréadet har ett mer effektivt, strategiskt och flexibelt instrument for att
hantera nya utmaningar, reagera pa fordndrade forhdllanden och anpassa sig till nya
omstindigheter. Kommissionen vidtar redan nddvéandiga atgirder for att se till att mekanismen
kan borja tillampas effektivt och enligt tidsplanen.

Kommissionens Schengensamordnare kommer att styra och samordna Schengencykeln i
samforstdnd med medlemsstaterna.

Forstarkt styrning av Schengen:
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® Frdn och med 2023 kommer Schengencykeln att inledas i februari genom antagandet av rapporten om
Schengenlaget.



Ruta 1. Forsta Schengencykeln — Prioriteringar for 2022/2023

De viktigaste prioriterade atgirderna for Schengenomradet ér att

1. stirka forvaltningen av de yttre griinserna,

2. se till att kontroller vid de inre grinserna anvinds som en sista utvig under en begriansad
period och vid behov 4tf6ljs av begrinsningsatgérder,

3. stérka den inre sékerheten genom forstérkt polissamarbete inom EU.

For att uppna dessa mal dr det nddvindigt att snabbt genomfora foljande prioriterade atgarder:

e Anta och genomfora den flerdriga strategiska policyn for europeisk integrerad
griansforvaltning.

Systematiskt kontrollera alla resenérer vid de yttre grdnserna.

Implementera den nya it-strukturen och interoperabiliteten for grinsforvaltning i tid senast
2023.

Tilldmpa den nya utvirderings- och 6vervakningsmekanismen for Schengenregelverket.
Sakerstélla fullstdndigt genomforande av Frontex och Europols mandat.

Forbattra de nationella systemen for atervindande.

Till fullo utnyttja tillgéngliga verktyg for granséverskridande polissamarbete.

Upphéva alla 1dngvariga kontroller vid de inre grinserna.

En annan viktig prioritering for att forbéttra lagstiftningsramen &r att snabbt anta de forslag som
kommissionen lagt fram, bland annat

e indringen av kodexen om Schengengrinserna,
e fOrslagen om polissamarbete,
o fOrslaget om screening.

2. Framsteg inom ramen for Schengenstrategin

I Schengenstrategin faststéllde kommissionen atgérder for att Schengenomradet ska fungera vil.
Sedan strategin antogs 1 juni 2021 har kommissionen infriat sitt 16fte och sett till att de verktyg
som krévs snabbt laggs fram. De tre pelare som Schengenomridet bygger pé, dvs. en effektiv
forvaltning av de yttre grinserna, itgirder som kompenserar for avsaknaden av kontroller
vid de inre grinserna och en stark styrning, har alla stirkts och forsetts med uppdaterade
verktyg for att de pa ett &ndamalsenligt sitt ska kunna hantera nya omsténdigheter. Det dr nu dags
att forverkliga de kvarvarande forslagen och atagandena genom medlemsstaternas och andra
berdrda parters engagemang, vilket dr nodvandigt for att sdkerstilla ett gemensamt ansvar.

Genomforandet av ett av virldens mest tekniskt avancerade griansforvaltningssystem forblir en
viktig prioritering. Under det senaste &ret har medlemsstaterna, eu-LISA'® och kommissionen
ytterligare intensifierat arbetet med att implentera den nya it-strukturen och interoperabiliteten
enligt de dverenskomna tidsplanerna. Nu dr det ytterst viktigt att se till att alla berérda parter
vidtar nddvéindiga atgérder inom ramen for sitt ansvar for att undvika nya forseningar som skulle
dventyra den &vergripande tidsplanen'!, dvs. att hela den nya arkitekturen och interoperabiliteten
ska vara inford fore slutet av 2023. Forsenade leveranser, déligt utrustade gransovergangsstéllen
och kvalitetsproblem kan fa en dominoeffekt pa andra system och funktioner.

10 Eu-LISA &r Europeiska unionens byrd for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet,
sdkerhet och rttvisa.

" Enligt planerna ska uppgraderingen av Schengens informationssystem (SIS) tas i drift i september 2022.
Kommissionen kommer att anta ett beslut med det exakta datumet for fullstindig tillimpning av de nya
forordningarna nir kraven dr uppfyllda (artikel 66 i férordning (EU) 2018/1861 och artikel 79 i forordning (EU)
2018/1862). Idrifttagandet av in- och utresesystemet skots upp till november 2022. EU-systemet for reseuppgifter och
resetillstand (Etias) ska tas i drift i maj 2023.



Viktiga dtgéarder har vidtagits for att modernisera och effektivisera inldamnandet och behandlingen
av viseringsansokningar samtidigt som sdkerheten 1 Schengenomradet stirks. Digital
dokumentation dr bade effektivare och sdkrare. Den 27 april 2022 lade kommissionen fram ett
forslag om digitalisering av viseringsforfaranden.

I december 2021 antog kommissionen en rad forslag om Schengen- och polissamarbete. Forslaget
om en &versyn av kodexen om Schengengriinserna'? syftar till att 6ka tydligheten nir det giller
bestimmelserna om aterinférande av inre granskontroller och anviandning av alternativa atgirder.
Det foreslas ocksa att gemensamma verktyg infors for att pa ett effektivare sétt forvalta de yttre
granserna 1 krissituationer, till exempel vid en folkhélsokris eller i en situation dir migranter
instrumentaliseras for politiska &ndamal.

Dessa atgérder kompletteras med lagstiftningsforslag for att stdrka EU:s inre sdkerhet 1 linje med
strategin for EU:s sdkerhetsunion. Forslagen om polissamarbete!? kommer att utgora en enhetlig
rattslig EU-ram for att sédkerstilla att brottsbekdmpande myndigheter har ldmplig tillgang till andra
medlemsstaters information for att bekdmpa brottslighet och terrorism. Ett effektivt och smidigt
polissamarbete gor det enklare att forebygga, uppticka och utreda brott i EU och frimja
sdkerheten for alla som bor och ror sig inom Schengenomradet. De gemensamma standarderna for
gemensam patrullering kommer att underlétta samarbetet mellan poliser som deltar och agerar pé
andra EU-lénders territorium, och dven frimja en gemensam poliskultur. Snabba framsteg med
overenskommelsen om standarderna kommer att bidra till att Schengenomréddet fungerar vél.
Forhandlingarna berdknas vara klara 2023.

For att oka sdkerheten 1 ett omrdde utan inre grinskontroller kravs sikra yttre grinser. Sedan 2017
har medlemsstaterna och de Schengenassocierade ldnderna varit skyldiga att systematiskt
kontrollera alla personer som passerar EU:s yttre grinser mot relevanta databaser!4,
inbegripet personer som har rétt till fri rorlighet. Syftet med denna atgérd var att stirka EU:s inre
sdkerhet efter att det stod klart att EU-medborgare fanns bland de utlédndska terroriststridande som
atervande till EU. I rapporten till Europaparlamentet och radet analyseras genomférandet och
effekterna  av dessa systematiska kontroller. Det konstateras att de systematiska
databaskontrollerna av personer som har rétt till fri rorlighet enligt EU-lagstiftningen har téppt till
en viktig lucka i1 lagstiftningen, trots att det dr svart for medlemsstaterna att genomfora dessa
regler. Kommissionen ska ta itu med dessa svarigheter och stodja medlemsstaterna genom icke-
bindande lagstiftning, sdrskilt den kommande Oversynen av den praktiska handledningen for
grinsbevakningspersonal'>, som anvinds av medlemsstaternas behoriga myndigheter i samband
med in- och utresekontroller.

Ruta 2. Den europeiska grins- och kustbevakningen — viktiga framsteg

e Viktiga framsteg har gjorts for att genomfora 2019 ars forordning om den europeiska grins- och
kustbevakningen',

12 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om édndring av forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex
om grinspassage for personer, COM(2021) 891, 14.12.2021.

13 De omfattar ett forslag till ridets rekommendation om operativt polissamarbete (COM/2021/780 final), ett forslag
till Europaparlamentets och radets direktiv om informationsutbyte mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande
myndigheter (COM/2021/782 final) och ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om automatiskt
utbyte av uppgifter for polissamarbete (COM/2021/784 final).

14 Buropaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/458 av den 15 mars 2017 om éndring av forordning (EU)
2016/399 vad giller starkandet av kontroller mot relevanta databaser vid de yttre granserna, EUT L 74, 18.3.2017,
s. 1.

15C(2019) 7131 final, 8.10.2019.

16 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den europeiska grins- och
kustbevakningen och om upphdvande av forordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624, EUT L 295,
14.11.2019.



e Fran och med den 1 januari 2021 hjélper Frontex medlemsstaterna med skyddet av de yttre
grianserna och atervindanden genom den europeiska grins- och kustbevakningens staende
styrka. Den stdende styrkan bestar nu av mer &n 6 000 tjanstemén, och den kommer att na sin
fulla kapacitet pa 10 000 tjanstemén senast 2027. For nédrvarande sétter Frontex varje dag in i
genomsnitt 2 000 tjdnstemidn vid de yttre land-, sj6- och luftgrinserna och till stod for
atervindande.

e En ny strategisk policycykel ska garantera en &ndamélsenlig och konsekvent anvéndning av den
europeiska grins- och kustbevakningen, som sammanféor mer 4n 120 000 grins- och
kustbevakningstjanstemdn och atervindandeexperter frdn medlemsstaterna och Frontex. Denna
ram kommer att koppla samman olika politikomréden och verktyg och tippa till kryphél mellan
gransskydd, sdkerhet, tervindande och migration, samtidigt som skyddet av de grundldggande
rittigheterna garanteras.

e Efter det samrdd med Europaparlamentet och rddet som inleds i dag planerar kommissionen att
senast 1 slutet av 2022 anta den forsta flerariga strategiska policyn for europeisk integrerad
gransforvaltning, som ska genomforas och kompletteras med de strategier som antas av Frontex
och nationella myndigheter.

e Ytterligare strategisk styrning kommer att tillhandahéllas vid ett moéte pad hog nivé i byrans
styrelse. Schengenridets moten ger ocksa mojlighet att en gang om aret pd politisk niva
diskutera frdgor som ror den europeiska grins- och kustbevakningens, inbegripet Frontex,
genomforande av den europeiska integrerade gransforvaltningen.

e Den 21 december 2021 antog kommissionen ocksa en modell for samarbetsavtal som Frontex
ska anvidnda nir den samarbetar med tredjeldnder och en mall for statusavtal for att reglera
utplaceringen av enheter fran den europeiska grins- och kustbevakningens stidende styrka i
tredjelénder.

e Pa dtervindandeomradet har Frontex ocksd gjort betydande framsteg nar det géller att utveckla
sin kapacitet att stddja medlemsstaterna vid &tervindande och ateranpassning. I synnerhet
tilltrddde en bitradande generaldirektor for dtervindande och insatser i februari 2022, som leder
en ny atervindandeenhet.

e Medlemsstaterna ges oOkat stod pd omradet frivilligt atervindande och Frontex gemensamma
ateranpassningstjanster infordes for att ge medlemsstaterna ateranpassningsstod fran och med
april 2022.

e Frontex har borjat genomfora atervindandeinsatser pa eget initiativ, med en forsta framgéngsrik
flygning till Albanien i januari 2022.

e Byrén har genomgétt betydande strukturféréndringar, och tre bitrddande verkstéllande direktorer
tilltrddde i november 2021, januari 2022 respektive februari 2022.

e Alla de viktigaste byggstenarna i ett fullt fungerande Svervakningssystem har inforts for att
sikerstilla att Frontex verksamhet Overensstimmer med de grundldggande réttigheterna. I
synnerhet tilltrddde ett nytt ombud for grundlidggande réttigheter och ett bitrddande ombud for
grundldggande rittigheter i juni 2021 respektive mars 2022. Deras arbete stdds av 20 dvervakare
av de grundldggande rattigheterna, och deras antal kommer att dka till 46 Gvervakare i slutet av
sommaren.

e Genom att stddja medlemsstaterna i forvaltningen av EU:s gemensamma yttre grénser fullgor
Frontex en ytterst viktig uppgift. For att sékerstélla att byrans verksamhet inte blir lidande ska
kommissionen snabbt gé vidare med processen for att rekrytera en ny verkstéllande direktor.

e Frontex styrelse kommer att ytterligare stirka tillsynen av byréns interna forvaltning och dess
verksamhet. Med tanke pa det utdkade mandatet och de avsevirt dkade resurserna bor byran
samtidigt sékerstdlla sin fullstindiga ansvarsskyldighet gentemot EU-institutionerna. I
upptakten till den kommande utvdrderingen av byrans verksamhet ska kommissionen inleda en
dialog med Europaparlamentet och radet om byréns styrning.

3. Liget i Schengenomradet

3.1. Situationen vid de yttre grinserna



Hundratals miljoner ménniskor passerar EU:s yttre grianser varje ér, vilket gor EU till den mest
vilkomnande destinationen i virlden. I dag kan cirka 1,3 miljarder ménniskor fran omkring 60
lander 1 hela vérlden resa utan visering till EU.

Aven om de allra flesta tredjelandsmedborgare anlinder till EU pa ett godkint sitt r irreguljir
migration fortfarande en utmaning. Under 2021 rapporterade Frontex 200 000 irreguljdra
granspassager. Under det aret var de irreguljéra inresorna till Litauen, Polen och Lettland mer dn
tio ganger fler &n under 2020, pa grund av att migranterna instrumentaliserades for politiska
dndamal av den belarusiska regimen. Men tack vare EU:s beslutsamma atgérder har situationen nu
stabiliserats och antalet inresor frdn Belarus har minskat avsevirt.
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Nir det géller trender var den centrala Medelhavsrutten, med Italien som huvudsakligt
destinationsland, aterigen den mest anvdnda migrationsvigen for irreguljar migration till EU
2021 (34 % av de rapporterade irreguljdra granspassagerna). Denna trend fortsatte 2022: fram till
den 8 maj 2022 hade ndstan 11 800 inresor rapporterats pd denna rutt, en minskning med 7,6 %
jamfort med samma period forra aret. Det totala antalet irreguljdra grinspassager 2022 var den 8
maj 11797 till Italien och endast 1 till Malta. Antalet inresor till Spanien via den véstra
Medelhavsrutten och den vistafrikanska rutten fortsatte ocksa att vara hogt: fram till den 8 maj
2022 hade 10 475 irreguljira granspassager registrerats, 32 % mer 4n under samma period 2021.
Medan inresorna till det spanska fastlandet minskade 2022 jamf{6rt med samma period 2021 har
inresorna till Kanariedarna 6kat betydligt (53 %).

Medan migrationstrycket fortsatte att minska i Grekland 6kade inresorna till Cypern markant
(med 123 %) under 2021 jimfort med 2020. Fram till den 8 maj hade 3 031 inresor till Grekland
(en 6kning med 24 % jamfort med samma period 2021) och 6 755 inresor till Cypern (en 6kning
med 142 %) rapporterats under 2022.



Trycket 6kade ockséd pa vistra Balkanrutten, dér 19 029 irreguljdra granspassager rapporterades
under de forsta tre manaderna 2022, en 6kning med 125 % jimfort med samma period foregaende
ar.

De irreguljéra inresorna frdn Afghanistan har 6kat sedan talibanernas maktdvertagande i augusti
2021, men ligger kvar pd mattliga nivier.

Enligt Europol'” tar sig mer &n 90 % av de irreguljira migranterna till EU med hjilp av smugglare,

antingen for en del av eller hela resan. Tvé tredjedelar av dem uppfyller inte kraven for att beviljas
internationellt skydd i forsta instans och kommer till slut att behova dtervénda.
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17 Facilitation of Illegal Immigration | Europol (europa.eu).
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Ruta 3. Rysslands aggression mot Ukraina — den storsta europeiska tvangsforflyttningen av
ménniskor sedan andra virldskriget och EU:s omedelbara reaktion

Sedan Rysslands militdra invasion av Ukraina inleddes har omkring 6 miljoner ménniskor tagit sig till EU
frdn Ukraina och Moldavien, varav 200 000 ir icke-ukrainska tredjelandsmedborgare. Ukrainare med
biometriska pass behover inte visering och ansluter sig ofta till sina familjer och vénner i olika
medlemsstater.

EU har effektivt hanterat de enorma konsekvenserna genom atgérder bade inom och utanfor
Schengenregelverket:

e Med tanke pé den exceptionella situationen vid unionens grénser mot Ukraina lade kommissionen
fram operativa riktlinjer'® for att hjdlpa medlemsstaternas grinsbevakningstjanstemén att hantera
inresor dver grinserna pa ett effektivt sétt, utan att gora avkall pa sékerheten.

e P4 forslag av kommissionen antog rddet den 4 mars 2022 for forsta gangen enhilligt ett
genomforandebeslut'® om inférande av tillfilligt skydd® p& grund av en massiv tillstromning av
personer som flyr frdn Ukraina till foljd av kriget.

e Verksamheten inom EU-ndtverket for beredskap och krishantering pd migrationsomradet
(Blueprint Network)*! har intensifierats for att sikerstélla ett kontinuerligt informationsutbyte och
ett samordnat svar pa de utmaningar som sadana hindelser ger upphov till.

o Kommissionen inrdttade ocksd  solidaritetsplattformen, dir medlemsstater och
Schengenassocierade linder, EU-organ och internationella organisationer samordnar stodet till
ménniskor som flyr frén kriget i Ukraina och till mottagarlinderna med deltagande av Ukraina
och Moldavien.

e Vid det extra motet i radet (réttsliga och inrikes fragor) den 28 mars lade kommissionen fram en
handlingsplan pd tio punkter’?, som man enades om i forvig med det franska ordforandeskapet,
for att frimja en starkare europeisk samordning nér det géller att vdlkomna ménniskor som flyr
fran kriget mot Ukraina.

o EU-byraer gav snabbt konkret stdd:

o Frontex satte omedelbart in ytterligare personal vid granserna mellan EU och Ukraina inom
ramen for den redan befintliga gemensamma insatsen Terra® och dven pd begdran av
medlemsstaterna. Den 27 april 2022 var 297 tjdnstemdn ur den europeiska gréns- och
kustbevakningens stidende styrka utplacerade vid EU:s yttre grdnser i Oster (bl.a. mot
Ukraina, Moldavien, Ryssland och Belarus). Frontex hjdlpte ocksd 718
tredjelandsmedborgare som flydde fran kriget att atervanda sdkert till sina ursprungslénder.

o Frontex stoder aktivt de moldoviska myndigheternas insatser pa plats for att ta itu med de
dubbla utmaningarna att reglera inflodet och det pafdljande utflodet av hundratusentals
flyktingar som flyr fran kriget i Ukraina. Efter att ett statusavtal pa rekordtid ingétts med
Moldavien dr 70 tjanstemén ur den europeiska grins- och kustbevakningens staende styrka
sedan den 27 april utplacerade i Moldavien.

o Europols experter och géstande tjdnstemédn som utstationerats vid EU:s yttre granser hjélper
medlemsstaterna, forstirker sekundéra sdkerhetskontroller samt analyserar uppgifter ur

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0304(10)&from=EN.

19 Radets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststéllande av att det foreligger massiv
tillstromning av fordrivna personer frdn Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med
foljden att tillfalligt skydd infors.

20 Tillfalligt skydd ger manniskor som flyr frén kriget ritt till uppehallstillstdnd, tillgdng till limplig inkvartering, till
arbetsmarknaden, sjukvérd, social vélfird, utbildning och mojligheter for familjer att &terforenas under vissa
omsténdigheter, utan att det paverkar ritten att fa tillgang till asylforfarandet.

2 Kommissionens rekommendation (EU) 2020/1366 av den 23 september 2020 om en EU-mekanism for beredskap
och hantering av kriser med anknytning till migration (beredskaps- och krisplan for migration).
2https://ec.europa.euw/home-affairs/10-point-plan-stronger-european-coordination-welcoming-people-fleeing-war-
ukraine_en.

23 Frontex gemensamma insats Terra 2022 omfattar 62 grinsdvergingsstillen i tolv EU-medlemsstater. Sammanlagt
hjalper mer dn 450 tjdnstemédn i den staende styrkan fran 28 EU- och Schengenldnder de nationella myndigheterna
med grinsforvaltningen. Syftet med insatsen &r att stirka granskontrollen vid EU:s landgrinser, hjédlpa ldnder att
bekdmpa gransoverskridande brottslighet och stiarka EU:s inre sékerhet.
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kriminalregister for att kunna stddja utredningar och ta fram en fullstindig
kriminalunderréttelsebild och konsoliderad dataanalys.

o Byran for grundliggande rittigheter besokte alla medlemsstater som gréansar till Ukraina
och Moldavien och observerade och analyserade situationen med avseende pad de
grundldggande rattigheterna vid gransovergangsstillen och registrerings-
/mottagningscentrum.

e P4 kommissionens forslag antog radet ett partiellt upphévande av viseringslittnaderna mellan

EU och Ryssland frdn och med den 25 februari 2022.

Pé det hela taget har sjilva existensen av ett granslost Schengenomride gett EU en unik mojlighet att pé
ett sammanhallet sétt bemota utmaningarna och bade erbjuda en mdjlighet for dem som flyr att &tnjuta
skydd i det land som &r bist lampat for dem och underlitta solidaritetserbjudanden och dverforingar fran
medlemsstaterna i frontlinjen till andra medlemsstater.

3.2. Situationen vid de inre grinserna

Sedan september 2015 har in- och utresekontroller vid de inre gridnserna aterinforts mer dn 280
ganger. Det finns tre huvudskél till att medlemsstaterna har meddelat kommissionen att
granskontroller tillfalligt aterinfors 1 Schengenomradet: 1) de som aterinfordes i samband med
2015 ars flyktingkris pa grund av sekunddra forflyttningar, 2) de som &terinfordes for att bekdmpa
terrorism, och 3) de som infordes for att begrénsa spridningen av covid-19.

Under érens lopp har kommissionen fort en néra politisk och teknisk dialog med de medlemsstater
som har ldngvariga kontroller vid de inre grinserna i syfte att forstd situationen och undersdoka om
det finns alternativ. Under 2017 foreslog kommissionen att de tillimpliga reglerna skulle dndras
pa grundval av kommissionens rekommendationer?®, som antogs samma &r, for att gora det
mdjligt att upphiva de ldngvariga kontrollerna vid de inre grénserna. Forslaget fick dock inte
tillrackligt stod i1 rddet. Mot bakgrund av dessa diskussioner och pd grundval av samrad med
medlemsstaterna och berdrda parter’ lade kommissionen i december 2021 fram nya #ndringar av
kodexen om Schengengrinserna som ersitter dess tidigare forslag. De foreslagna riktade
dndringarna bygger péd lirdomarna och erfarenheterna fran covid-19-pandemin, och tar itu med
medlemsstaternas farhdgor samtidigt som Schengenomréadet bevaras, vilket innebér att kontroller
vid de inre grinserna bor forbli en sista utvig.

I sitt avgorande i de forenade malen C-368/20 och C-369/20%¢ nyligen betonade domstolen att
mojligheten att Aterinfora inre grinskontroll som en undantagsitgird maéste tolkas strikt®’.
Kommissionen och rédet har inlett diskussioner med medlemsstaterna om domens konsekvenser.
Mot bakgrund av domen omprdvar dessutom kommissionen de senaste underrittelserna om
kontroller vid de inre grénserna.

24 Kommissionens rekommendation (EU) 2017/820 av den 12 maj 2017 om proportionella poliskontroller och
polissamarbete i Schengenomradet, C(2017) 3349, EUT L 122, 13.5.2017, s. 79, och kommissionens rekommendation
(EU) 2017/1804 av den 3 oktober 2017 om genomforandet av bestimmelserna i kodexen om Schengengrénserna
avseende tillfdlligt &terinférande av grianskontroll vid de inre grédnserna i Schengenomradet, C(2017) 6560, EUT
L 259,7.10.2017, s. 25.

25 Som beskrivs i bilaga 2 till den konsekvensbeddmning som atfoljer forslag COM(2021) 891 édgde ett samrad med
berdrda parter rum mellan november 2020 och februari 2021, vilket fraimst omfattade utvalda berdrda parter genom
Schengenforumet och tematiska workshoppar uppdelade enligt &mne och berdrda parter. Det omfattade
medlemsstaterna, Europaparlamentet, transportorer och icke-statliga organisationer.

26 Domen avser frigan om det ér lagligt att forlinga kontrollerna vid de inre grinserna utdver de tidsfrister som
faststélls i kodexen om Schengengranserna, och innehaller viktiga fortydliganden i detta avseende.

27 Se punkt 69 i dom C-368/20.
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Ruta 4. Effekterna av covid-19

Covid-19-pandemin har belyst behovet av en stabil ram for samordning och beslutsfattande vid de yttre
granserna och inom Schengenomradet i1 krissituationer. I bdrjan av pandemin &terinforde de flesta
medlemsstater inre granskontroller, ndgot som borjade samordnas forst senare, vilket ibland &ventyrade
den inre marknadens funktion. Kommissionen uppmanade dérfor radet att fatta ett samordnat beslut?® om
reserestriktioner for icke nodvéndiga resor fran tredjeldnder till Schengenomrédet. Denna uppmaning
foljdes av alla EU:s medlemsstater (med undantag av Irland) och alla Schengenassocierade ldnder och
togs senare med i en rekommendation fran radet?. Medlemsstaterna har dock tillimpat denna
rekommendation pd mycket olika sitt, vilket dventyrar Schengenomradets Overgripande funktion. De
tillfalliga samordningsétgérder som kommissionen vidtagit under de senaste tvd &ren gjorde att krisen
kunde hanteras pa ett mer ordnat sitt. For att hantera pandemin pé ett effektivt sitt, sirskilt inom ramen
for radets integrerade politiska krishantering (IPCR), har kommissionen i samarbete med medlemsstaterna
dessutom identifierat deras behov. Krisen avslgjade dock ocksa behovet av en sérskild réttslig ram for
sédana atgérder vid de yttre granserna i liknande situationer i framtiden. Detta dr en del av kommissionens
forslag till 4ndring av kodexen om Schengengranserna, som antogs i december 2021. Pandemin har ocksé
paverkat planeringen och genomférandet av utvirderings- och &vervakningsprocessen for
Schengenregelverket, sirskilt nir det géller den gemensamma viseringspolitiken.

3.3. Slutférande av Schengenomradet

Sedan 2011 har kommissionen aktivt foresprakat ett slutférande av Schengenomréadet och
uppmanat medlemsstaterna att snabbt vidta nddvéndiga atgérder for att gora det mojligt for EU-
medlemsstater som dnnu inte ingér helt i omradet utan kontroller vid de inre granserna att ansluta
sig. Detta kommer att ka sékerheten i EU som helhet.

Under de senaste manaderna har viktiga politiska steg tagits. I december 2021 erkiinde radet™ att
Kroatien hade uppfyllt de nddvéndiga villkoren for att alla delar av Schengenregelverket ska
kunna tillimpas. Det #r nu upp till radet att ligga fram ett forslag till beslut’! om upphivande av
kontrollerna vid de inre granserna och att hora Europaparlamentet.

Ruminien och Bulgarien vintar ocksd pa radets beslut, samtidigt som de fortsdtter att aktivt
tillimpa Schengenregelverket, sirskilt ndr det géller forvaltningen av de yttre grdnserna mot
Ukraina. Kommissionen har sedan 2011 bekréftat att Bulgarien och Ruménien uppfyller de
nddvindiga villkoren for att ansluta sig till Schengen. Inom ramen fo6r den reformerade
utvirderings- och  Overvakningsmekanismen  for  Schengenregelverket gjorde bada
medlemsstaterna en gemensam forklaring®” till rddet dér de betonade sitt atagande att tillimpa
Schengenregelverket korrekt och bidra till att omradet utan inre granskontroller fungerar val. For
att bekrifta detta 16fte och stirka det dmsesidiga fortroendet uppmanade de frivilligt en grupp som
samordnas av kommissionen att bedoma tilldimpningen av den nyaste utvecklingen av
Schengenregelverket sedan utvdrderingarna 2011, med fokus pa forvaltning av de yttre grianserna
och polissamarbete. Kommissionen &r redo att samordna och genomfora dessa frivilliga
bedomningar. Kommissionen uppmanar aterigen radet att vidta nddvdndiga atgirder for att

28 COM(2020) 115 final.

2 Réadets rekommendation (EU) 2020/912 av den 30 juni 2020 om de tillfilliga restriktionerna for icke nodvindiga
resor till EU och ett eventuellt avskaffande av dessa restriktioner.

30 Radets slutsatser om uppfyllandet av de nédvindiga villkoren for en fullstindig tillimpning av Schengenregelverket
i Kroatien.

31 Detta beslut maste antas enhilligt av de ledamoter som foretrdder de medlemsstater som redan tillimpar de
relevanta bestimmelserna samt av den anslutande medlemsstaten.

32 SAMMANFATTNING, STANDIGA REPRESENTANTERNAS KOMMITTE, 28 februari, 2 och 4 mars 2022:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7304-2022-INIT/en/pdf, punkt 26.
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konsolidera Schengenomrddet genom att anta ett beslut som gor det mojligt for Bulgarien,
Kroatien och Ruminien att formellt bli en del av det*>.

Det pédgar dven en utvirderingsprocess for att bedoma om Cypern dr redo att ansluta sig till
Schengenomradet. P4 grundval av kommissionens forslag antog Europaparlamentet den 3 maj
2022 med stor majoritet ett betinkande om tillimpningen av Schengenregelverkets bestimmelser
om Schengens informationssystem i Cypern. Som ett nésta steg forvintas rddet under andra
halvaret 2022 anta ett beslut om tilldimpningen av Schengenregelverkets bestimmelser om
Schengens informationssystem i Cypern, vilket ska foljas av en utvdrdering av driften av systemet.

4. Prioriteringar som foljer av Schengenutvirderingarna

Vid sidan av en stark styrning &r ett vélfungerande Schengenomrade beroende av ett korrekt och
snabbt genomforande av Schengenregelverket. Dessa regler sdkerstéller att alla medlemsstater
tillimpar enhetliga kriterier for in- och utresekontroller vid den gemensamma yttre grénsen,
bygger upp ett samarbete mellan griansbevakningstjdnstemin, nationella polismyndigheter och
rittsliga myndigheter, anvinder lidmpliga system for informationsutbyte och genomfér en
gemensam atervindandepolitik. De sékerstiller harmoniserade villkor for inresa och en gemensam
viseringspolitik for att uppritthilla en hog inre sidkerhet och mgjligheten att resa utan att bli
kontrollerad vid de inre grinserna. Med tanke pa den stora méngd personuppgifter som behandlas
spelar respekten for dataskyddskraven en viktig roll. Ett korrekt genomférande av alla dessa regler
garanterar inte bara medborgarnas sdkerhet i ett omrade utan inre grénser, utan skapar ocksa
synergieffekter mellan nationella myndigheter.

Ekonomiskt stod inom ramen for EU-finansiering (Fonden for inre sékerhet, instrumentet for
ekonomiskt stdd for griansforvaltning och viseringspolitik samt Asyl-, migrations- och
integrationsfonden) underléttar ocksa ett korrekt genomforande av Schengenregelverket.
Kommissionen forsoker se till att medlemsstaterna har tillrdckliga resurser for att genomfora de
rekommendationer fran Schengenutvirderingarna som har ekonomiska konsekvenser. Med hiansyn
till tidsplanen for utvdrderingarna uppmuntras medlemsstaterna dirfor att avsétta ndodvindiga
resurser inom ramen fOr sina nationella program si att de brister som identifierats i
utvdrderingsrapporterna prioriteras, sarskilt allvarliga brister.

Aven om Schengenutvirderingarna under de senaste 4ren har visat att medlemsstaterna generellt
sett tillimpar Schengenregelverket pé ett tillfredsstdllande sétt, finns det fortfarande vissa viktiga
brister och atgdrder som maste atgdrdas som prioriteringar. Brister bor inte betraktas som enskilda
foreteelser utan sett till deras samspel med olika omrdden som omfattas av utvédrderings- och
overvakningsmekanismen for Schengenregelverket och sett till hur de eventuellt kan undergriva
Schengenomridet. Vissa av dessa brister dr av dvergripande karaktir inom olika politikomraden
och kan, pd grund av sina manga konsekvenser, ha en storre inverkan pa Schengenomradets
funktion.

Under Schengenutvirderingarnas forsta utviarderingscykel (2015-2019) konstaterades allvarliga
brister i tio utvirderingar pa tre omraden®* och for perioden 20202021 — ytterligare ett fall pa ett

33 1 enlighet med vad som krivs i respektive anslutningsakt ska ridet med enhillighet fatta sitt beslut efter att ha hort
Europaparlamentet.

34 Rapport om funktionssittet for utvirderings- och dvervakningsmekanismen for Schengenregelverket i enlighet med
artikel 22 i radets forordning (EU) nr 1053/2013 — Forsta arliga utvarderingsprogrammet (2015-2019) (COM (2020)
779 final) samt den konsekvensbedomning som genomforts vid utarbetandet av forslaget till reform av utvirderings-
och dvervakningsmekanismen for Schengenregelverket (SWD/2021/119 final).
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fiirde politikomrade®. Dessa allvarliga brister #ventyrar i vissa fall Schengenomridets
overgripande funktion eller utgdr i andra fall en allvarlig risk for de grundliggande réttigheterna.
Nar allvarliga brister har konstaterats Overvakas medlemsstaterna noga for att sdkerstédlla att
avhjdlpande atgédrder vidtas snabbt, bland annat genom aterbesok. Den reformerade utvirderings-
och o6vervakningsmekanismen for Schengenregelverket kommer att leda till ett &nnu starkare
overvakningssystem som péskyndar hela processen, sdrskilt nér allvarliga brister upptécks, for
vilka ett sarskilt paskyndat forfarande foreskrivs.

4.1. Forvaltning av de yttre grinserna

De yttre grianserna maste skyddas och forvaltas effektivt, samtidigt som det sédkerstélls att
rittigheterna for de personer som soker skydd respekteras fullt ut. Smidiga grinspassager maste ga
hand i hand med en hog sdkerhetsniva. Effektiva och sékerhetsinriktade in- och utresekontroller,
baserade pd detaljerad information fore ankomst och sokningar i relevanta databaser for att
systematiskt kontrollera alla personer som passerar de yttre grianserna, dr regel. Medlemsstaterna
ar ocksa skyldiga att ha en heltickande mekanism for 6vervakning av de yttre grénserna och
effektiv gransdvervakning for att sékerstilla fullstindig situationsmedvetenhet och for att kunna
vidta ldmpliga atgérder, bl.a. rddda liv till sjoss.

En sérskild utmaning &r instrumentaliseringen av migranter for politiska dndamal, for vilken
kommissionen lade fram sdrskilda forslag i december 2021, som svar pd Europeiska radets
uppmaning: &dndringen av kodexen om Schengengrinserna med en definition av
instrumentalisering av migration®® och ett nytt instrument for att ta itu med instrumentalisering pa
migrations- och asylomradet’”. Antagandet av dessa forslag forvintas ge en stabil ram for framtida
fall av instrumentalisering och gora det onddigt att anvénda sig av provisoriska atgirder enligt
artikel 78.3 i EUF-fordraget®®.

Europeisk integrerad grinsforvaltning &r ett delat ansvar for alla medlemsstater och
Schengenassocierade lander samt for unionens institutioner och byrder. I detta sammanhang ar den
europeiska grans- och kustbevakningen avgoérande, eftersom den sammanfor berdrda nationella
myndigheter och Frontex. Bristande forvaltning av de yttre grdnserna 1 ett land kan paverka alla
medlemsstater och foljaktligen dventyra Schengenomradets funktionssitt. Darfor maste olika
medlemsstaters griansforvaltning integreras sa att gransforvaltningen vid EU:s yttre grinser blir
andamalsenlig, effektiv och samordnad.

Schengenutvirderingarna har visat att medlemsstaterna under de senaste dren har investerat
betydligt for att battre skydda de yttre granserna, vilket har lett till att forbattringar pavisats under
den andra utvirderingscykeln (frdn och med 2020) och till en tillracklig forvaltning av de yttre
granserna i allménhet. I utvdrderingarna identifierades dock vissa brister, varav en &r att det 1
allménhet saknas tillricklig strategisk styrning och planering av den nationella kapaciteten
for integrerad grinsforvaltning. Detta leder till minskat interinstitutionellt samarbete,
overlappande befogenheter mellan olika myndigheter vid de yttre gridnserna och utspridd
resurstilldelning. Detta géller 1 synnerhet den ldngsiktiga planeringen av ménskliga resurser och
utbildning samt den systematiska anvédndningen av informationssystem for granskontroll,

35 Under den forsta utvirderingscykeln identifierade mekanismen allvarliga brister i tio utvérderingar pa tre omraden:
forvaltning av de yttre granserna (Grekland, Island, Spanien och Sverige), gemensam viseringspolitik (Finland och
Nederldnderna) och Schengens informationssystem (Belgien, Frankrike, Spanien och Forenade kungariket). For
perioden 2020-2021 konstaterades allvarliga brister pa atervindandeomradet for Grekland.

36 COM(2021) 891 final.

37.COM(2021) 890 final.

3 Den 1 december 2021 antog kommissionen ett forslag till rddets beslut grundat pa artikel 78.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-férdraget) som syftade till att stodja Lettland, Litauen och Polen genom att
foreskriva de dtgérder och det operativa stod som krdvs for att pa ett ordnat och vérdigt sdtt, med full respekt for
grundldggande rittigheter, hantera ankomsten av personer som instrumentaliserats av Belarus.
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daribland en liag konnektivitet pa vissa platser for systematiska kontroller i de relevanta
databaserna. Att medlemsstaternas riskanalyser och sarbarhetsbeddmningar utfors pa olika sitt och
ar av skiftande kvalitet ar ett problem.

Nir det giller grinskontroll (in- och utresekontroller och grinsévervakning) visade
Schengenutvirderingarna att medlemsstaternas tillimpning av Schengenregelverket i allmadnhet ar
tillracklig. I Schengenutvdrderingen framhdlls ocksd god praxis och innovativ verksamhet i
medlemsstaterna for att genomfora Schengenkriterierna pa ett effektivt sitt. Trots de allmént goda
framstegen finns det dterkommande brister 1 dvervakningen av de yttre grinserna och bristfalliga
forfaranden for in- och utresekontroll vid vissa gransovergangsstéllen. I de flesta medlemsstater
genomfors granskontrollen i enlighet med en dvergripande riskanalys. Det finns dock fortfarande
brister i hur vissa medlemsstater genomfor den europeiska riskanalysmodellen for grinskontroll®®,
vilket leder till otillrdcklig situationsmedvetenhet, utspridd resurstilldelning och otillrickliga
operativa atgirder.

In- och utresekontrollerna vid vissa gransdvergdngsstillen utfors inte systematiskt och héller inte
mattet. Detta dr huvudsakligen kopplat till otillrdckliga personalresurser, brist pd vilutbildade
gransbevakningstjinstemédn samt délig anslutning till databaser, vilket forhindrar att kontroller i
relevanta databaser, dédribland Schengens informationssystem och Interpols databas Gver stulna
och forkomna resehandlingar (SLTD), utfors pa ett enhetligt och systematiskt sétt, vilket leder till
betydande sdkerhetsbrister. Detta skulle kunna utgora ett hot mot den allménna ordningen, den
inre sikerheten, folkhélsan eller de internationella forbindelserna i nagon av medlemsstaterna och
EU som helhet.

Detta forvirras ytterligare av att direktiven om transportdrens ansvar*® och forhandsinformation
om passagerare*! genomfors och tillimpas pé ett otillriickligt sitt i vissa medlemsstater. For att
bekdmpa irreguljir invandring och sdkerstilla effektiva granskontroller maste lufttrafikforetagen,
pa begiran av de myndigheter som ansvarar for personkontrollen vid de yttre grinserna, senast vid
slutet av incheckningen Oversdnda information om de passagerare som de kommer att befordra till
ett godkint gransovergingsstille genom vilket dessa personer kommer att resa in pd en
medlemsstats territorium. Om detta inte sker har granskontrolltjinsteménnen inte tillgang till all
den information som krévs for att utfora tillrickliga grinskontroller. En 6versyn av direktivet om
forhandsinformation om passagerare planeras till slutet av 2022 for att tippa till luckor som
ocksa framkom 1 2020 &rs utvirdering och skapa forutséttningar for ett tillrdckligt genomforande.

Flera medlemsstater har en fragmenterad nationell ligesbild, liten detekteringskapacitet och
begransad insatskapacitet, sirskilt vid sjo- och landgrinser, pa grund av bristen pé integrerade
gransovervakningssystem, otillricklig samordning och samarbete mellan de nationella
granskontrollmyndigheterna ~ samt  utspritt ~ genomforande av  det  europeiska
grinsovervakningssystemet (Eurosur)®, vilket paverkar granskontrollens kvalitet. Dessa brister
skulle kunna minska den operativa effektiviteten i1 forvaltningen av de yttre grédnserna och
insatskapaciteten och dérmed dventyra Schengenomradet. Detta giller sdrskilt vid sjo- och
landgrinser, eftersom kapaciteten och de integrerade gransovervakningssystemen inte racker till

3 Den gemensamma integrerade modellen for riskanalys: https:/frontex.europa.eu/we-know/situational-awareness-
and-monitoring/ciram/.

40 Radets direktiv 2001/51/EG av den 28 juni 2001 om komplettering av bestimmelserna i artikel 26 i konventionen
om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985.

41 Rédets direktiv 2004/82/EG av den 29 april 2004 om skyldighet for transportorer att limna uppgifter om
passagerare.

42 Se bilaga I till kommissionens arbetsprogram 2022, COM (2021) 645, 19.10.2021.

4 Det europeiska grinsovervakningssystemet (Eurosur) dr en ram for informationsutbyte och samarbete mellan
medlemsstaterna och Frontex som ska forbéttra situationsmedvetenheten och 6ka insatsformagan vid de yttre
grianserna.
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dar, vilket paverkar granskontrollens kvalitet. Dessa brister skulle kunna minska den operativa
effektiviteten 1 forvaltningen av de yttre granserna och insatskapaciteten och darmed dventyra
Schengenomradet.

Respekten for de grundlidggande rittigheterna och sérskilt principen om non-refoulement ér en
nyckelprincip i forvaltningen av EU:s yttre grinser. Under 2020 borjade observatorer frén
Europeiska unionens byrd for grundliggande rittigheter delta i Schengenutvdrderingarna av
forvaltningen av de yttre granserna. De har bidragit till att upptidcka brister och rekommendera
forbattringar. Pastdenden om kriankningar av de grundldggande réttigheterna vid de yttre granserna
ger alltid anledning till oro. Det krdvs dndamalsenliga bedomningar av alla pastadda dvertradelser
och snabba och oberoende utredningar, i forekommande fall, for att skydda de grundliggande
rattigheterna vid de yttre grinserna. Oberoende 6vervakningsmekanismer for grundldggande
rittigheter dr en god praxis i detta avseende, som kommissionen kommer att fortsitta att stodja
och finansiera. Respekten for de grundlidggande réttigheterna dr en aspekt som omfattas av den
nya utvidrderings- och overvakningsmekanismen for Schengenregelverket, som kommer att
sakerstélla att atgirder vidtas for att forhindra och atgirda eventuella brister.

Ruta 5. Prioriteringar for den europeiska forvaltningen av de yttre griinserna

o Effektivt genomfora den europeiska integrerade gransforvaltningen.

e Oka anvindningen av riskanalys vid grinskontroll och till fullo integrera resultaten av
sarbarhetsbeddmningar i den europeiska grins- och kustbevakningens planering och verksamhet.

e Forbittra in- och utresekontrollerna genom att tillimpa informationsstyrda forfaranden och oka
anviandningen av information fore ankomst genom att inféra informationssystem for
granskontroll, inbegripet kommissionens antagande av ett forslag till oversyn av direktivet om
forhandsinformation om passagerare.

o Stirka nationella integrerade grinsovervakningssystem och samarbetet mellan organ.

e Genomfora fullgoda nationella utbildningssystem for grinskontroll**,

e Genomfora nationella dvervakningsmekanismer for grundlédggande réttigheter.

4.2. Viseringspolitik

Schengenomridet kan inte fungera effektivt utan en gemensam viseringspolitik. Det dr ett sitt att
underldtta inresa for lagliga besokare, sdsom turister och personer som reser i tjdnsten, och
samtidigt forebygga sidkerhetsrisker och risken for irreguljar migration till EU. I
viseringskodexen® faststillls harmoniserade forfaranden och villkor for handliggning av
viseringsansokningar och utfirdande av viseringar, medan Informationssystemet for viseringar*®
sakerstiller att konsulat, gransbevakningstjinstemédn, brottsbekdmpande myndigheter,
invandringsmyndigheter och andra berérda myndigheter har tillgdng till uppgifter om
viseringssokande.

Reserestriktionerna i samband med covid-19-pandemin ledde till en enorm minskning av antalet
ansOkningar om Schengenvisering. Fore pandemin mottog konsulaten 1 de stater som deltar 1
Schengenomridet 16 miljoner viseringsansokningar 2018 och 17 miljoner 2019, niagot som
minskade till 3 miljoner 2020 och 2,5 miljoner 2021.

Pandemin begrinsade ocksd Schengenutvirderingarna pa detta politikomrade, eftersom
utvirderingarna dger rum vid medlemsstaternas konsulat 1 viseringsskyldiga tredjelédnder. Endast

4 Den gemensamma liroplanen for grundliggande utbildning i griins- och kustbevakning i EU ir den enda ldroplanen
for gransbevakningens operativa nivd i EU:s medlemsstater. Kommissionen och Frontex har kontinuerligt uppmanat
medlemsstaterna att anvénda sig av den.

4 Forordning (EG) nr 810/2009 (EUT L 243, 15.9.2009, s. 1).

46 Forordning (EG) nr 767/2008 (EUT L 218, 13.8.2008, s. 60).
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tva utvirderingar kunde genomforas under 2020 och 2021. Manga medlemsstater har dock gjort
goda framsteg med genomforandet av sina handlingsplaner med anledning av tidigare
utvirderingar. Att tolv handlingsplaner har slutforts under de senaste tva aren innebdr att manga
konstaterade brister har atgirdats.

Medlemsstaterna genomfor i1 stor utstrickning den gemensamma viseringspolitiken pa ladmpligt
satt med beslut som pa det hela taget dr vdl motiverade nér det géller huruvida viseringar bor
utfardas eller avslas. Nagra av de viktigaste problemen:

e Medlemsstaterna tillimpar fortfarande olika praxis vid faststdllande av viseringars giltighet
eller de styrkande handlingar som ska begéras, trots reglerna om viseringars giltighet i
viseringskodexen och de rittsligt bindande harmoniserade forteckningar 6ver styrkande
handlingar som kommissionen har antagit.

e Otillriacklig utbildning och personalbrist som leder till att fel begas.

e Externa tjinsteleverantorer anlitas ofta, men Overvakningen av deras verksamhet &ar
otillracklig.

e Anvindningen av Informationssystemet fOr viseringar dr inte optimal pa grund av
uppgifternas  ibland  bristande  kvalitet, det faktum att de nationella
drendehanteringssystemen inte alltid 4r anpassade till viseringskodexen och
Informationssystemets arbetsflode, avsaknaden av lamplig it-utbildning och bristen pa
kunskap om vissa funktioner 1 och fordelar med systemet.

Som en del av Overvakningen av tidigare utvdrderingar har kommissionen upprepade ginger
uppmanat medlemsstaterna att ta itu med dessa frigor, och tillrdckligt ekonomiskt stod har gjorts
tillgdngligt for relevanta atgdrder inom ramen for instrumentet for ekonomiskt stéd for
gransforvaltning och viseringspolitik inom Fonden for integrerad gransforvaltning (2021-2027).

Den 27 april 2022 lade kommissionen fram ett forslag om digitalisering av viseringsforfaranden
for att modernisera och effektivisera inlimnandet och behandlingen av viseringsansdkningar
samtidigt som sédkerheten i Schengenomradet stirks. Samma dag foreslog kommissionen att
viseringskravet for Kuwaits och Qatars medborgare skulle avskaffas. Under de kommande
manaderna ska kommissionen utvirdera den reviderade viseringskodex som tridde i kraft i
februari 2020. Den kommer att fortsdtta att noga Overvaka tredjelinder som har beviljats
viseringsfritt tilltrade till EU, sérskilt genom rapporten inom ramen for upphdavandemekanismen
for viseringar’’, och den kommer ocksd att fortsitta att samarbeta nira med de berdrda
medlemsstaterna och Forenta staterna for att uppna full dmsesidighet i friga om viseringsundantag
for de aterstdende medlemsstaterna, ndmligen Bulgarien, Cypern och Ruménien. I samordning
med medlemsstaterna foljer kommissionen dessutom nédra program for medborgarskap for
investerare 1 viseringsfria tredjelénder, eftersom de som omfattas av dessa system kan fi fritt
tilltrade till Schengenomrédet. Pa forslag av kommissionen beslutade radet nyligen att tillfalligt
upphdva undantaget fran viseringsskyldigheten for innehavare av pass som utfardats av Vanuatu
efter 2015, p4 grund av risker kopplade till dess program for medborgarskap for investerare®s.
Medlemsstaterna mdste fortsitta sitt ndra samarbete med eu-LISA och kommissionen for att
uppgradera sina it-system for viseringsbehandling 1 linje med wuppgraderingen av

47 Kommissionen maste arligen rapportera till Europaparlamentet och rddet om att de linder vars medborgare fick
viseringsfritt tilltrdde for mindre &n sju &r sedan, efter det att en dialog om viseringsliberalisering framgéangsrikt hade
slutforts (Republiken Albanien, Bosnien och Hercegovina, Montenegro, Republiken Nordmakedonien, Republiken
Serbien, Georgien, Republiken Moldavien, Ukraina), fortfarande uppfyller kraven for wundantag frén
viseringsskyldigheten. Den fjarde rapporten inom ramen for upphédvandemekanismen for viseringar antogs den 4
augusti 2021 (COM (2021) 602).

8 EU 2022/366.
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Informationssystemet for viseringar. Schengenutvérderingarna pa detta politikomrdde kommer att
aterupptas i juni 2022 med vederbdrlig hdnsyn till den epidemiologiska situationen.

Ruta 6. Prioriteringar for viseringspolitiken

Snabba framsteg i forhandlingarna om forslaget om digitalisering av viseringsforfaranden.

e Snabba framsteg i forhandlingarna om forslaget om undantag frin viseringskravet for Kuwait och
Qatar.
Forberedelse av implementeringen av det reviderade Informationssystemet for viseringar.

e Okad dvervakning av tredjelinder som har fatt viseringsfritt tilltride till EU.
Okad &vervakning av tredjelinders system for medborgarskap for investerare och system for
uppehéllstillstdnd for investerare i enlighet med rekommendation C(2022)2028%.

e Aterupptagande av Schengenutvirderingarna fran juni 2022.

4.3. Atersindande av personer utan laglig riitt att stanna kvar

Okade insatser for att minska den irreguljira migrationen till EU och bittre skydda de yttre
granserna bor gé hand 1 hand med atgérder for att faktiskt atersinda tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt pd& medlemsstaternas territorium. Varje &r beordras omkring 400 000
tredjelandsmedborgare att Iimna medlemsstaterna, men endast 140 000 (farre under 2020 dven pa
grund av de restriktiva atgirderna for att begriansa pandemin) av de berérda personerna atervinder
faktiskt till ett tredjeland, varav cirka 45 % ar frivilliga atervindanden. Att f{Orbattra
dndamaélsenligheten hos medlemsstaternas atervindandesystem &r ocksd en viktig aspekt av
arbetet med att uppritta ett gemensamt EU-system for dtervindande enligt vad som faststills i
migrations- och asylpakten och kombinera starkare strukturer inom EU, sdrskilt en fOrstirkt
rittslig ram genom det omarbetade atervindandedirektivet, med ett effektivare samarbete med
tredjelénder. I linje med EU:s strategi for frivilligt atervindande och &teranpassning, som antogs i
april 2021, utvecklas dessutom en mer enhetlig och samordnad strategi bland medlemsstaterna for
att frigbra den fulla potentialen for frivilligt atervandande och ateranpassning i syfte att oka
effektiviteten och héllbarheten 1 det gemensamma EU-systemet for atervindande, till dmsesidig
nytta for de atervindande, EU och tredjelédnderna.

Schengenutvirderingarna har pekat pa forbéttringar pd detta omrdde och medlemsstaternas
nationella lagstiftning och praxis dr nu béttre anpassade till atervdndandedirektivets krav. Det
finns dock fortfarande utrymme for forbéttringar for att de grundlidggande réttigheterna till fullo
ska respekteras. Allvarliga brister har konstaterats i en medlemsstat pa grund av otillrickliga
forvarsforhallanden och otillrdckliga rattssékerhetsgarantier.

Nar det giller atervindandesystemens dndamalsenlighet utfardar dessutom inte alla medlemsstater
systematiskt beslut om atervindande till tredjelandsmedborgare som inte har ndgon laglig ritt att
stanna kvar. Praxis varierar ndr det géller inreseforbud, som inte utfirdas automatiskt nér
tredjelandsmedborgare inte fullgdr skyldigheten att atervinda, vilket begrdnsar deras
avskriackande verkan.

Det ir fortfarande svart att faktiskt verkstilla beslut om atervindande, dven péd grund av det
begrinsade samarbetet ndr det géller tredjeldnders atertagande. Oaktat dessa externa utmaningar
har Schengenutvirderingarna pekat pd hinder inom de nationella systemen som gor att
medlemsstaternas atervindandesystem inte dr sa andamalsenliga. Dessutom maste insamlingen av
uppgifter pd 4dtervindandeomrédet fOrbittras for att mojliggéra bittre beslutsfattande,
genomforande och utvirdering. Huvudproblemen i en rad medlemsstater:

49 (C(2022) 724 final.
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e Begrinsade/otillrackliga resurser avsedda for atervindande, i frdga om personal och
infrastruktur.

e Bristande eller ineffektiv 6vervakning av hur beslut om atervdndande genomfors, bland
annat genom it-system for hantering av atervindandeédrenden.

e Begrinsad tillgdng till och anvdndning av program for frivilligt atervindande och
ateranpassning (dven i samband med &tervandanderadgivning).

e Begriansad anvindning av alternativ till forvar for att forhindra avvikande och brist pa
tillracklig specialiserad forvarskapacitet.

Kommissionen samarbetar nidra med medlemsstaterna for att sdkerstdlla ett fullstindigt
genomforande av atervindandereglerna och vid behov folja upp detta, bland annat genom
overtradelseforfaranden. Sarskild tonvikt ldggs pd genomforandet av atervindandeforfarandena,
som att utfirda beslut om &tervindande och faktiskt verkstdlla dem, samt pa respekten for
migranters rattigheter — sérskilt barns och sarbara personers rittigheter — under alla steg 1
atervindandeprocessen.

Den 2 mars 2022 utndmnde kommissionen EU:s forsta atervindandesamordnare. Samordnaren
ska samordna de olika delarna av EU:s dterviandandepolitik med utgdngspunkt i medlemsstaternas
positiva erfarenheter av att hantera dtervdndanden och underlitta ett smidigt och sammanldnkat
genomforande av atervindandeprocessen. Kommissionen haller pa att uppritta ett hognivanitverk
for atervindande som kommer att hjélpa &atervindandesamordnaren att frimja det praktiska
samarbetet mellan medlemsstaterna, kommissionen och Frontex och fungera som ett tillforlitligt
utrymme for konstruktivt utbyte och dialog om atervindandefragor pa hog niva.

Ruta 7. Prioriteringar for atervindandepolitiken

o Snabbt antagande av den fOrnyade rittsliga ramen for atervindande pé grundval av det
omarbetade atervindandedirektivet.

e Frimjande av frivilligt dtervindande och ateranpassning som en integrerad del av ett gemensamt
EU-system for atervindande, i linje med EU:s strategi for frivilligt atervindande och
ateranpassning.

o Fullstandigt utnyttjande av det operativa och praktiska stod som Frontex kan ge pa detta omrade.

4.4. Polissamarbete>’

I ett omrade utan kontroller vid de inre grinserna krdvs ett stabilt polissamarbete mellan
medlemsstaterna for att garantera sdkerhet och fortroende inom Schengenomrédet, sdrskilt i
gransregioner. Enligt 2021 ars hotbildsbedomning avseende grov och organiserad brottslighet (EU
Socta), som offentliggjordes av Europol, dr ndstan 70 % av de organiserade kriminella nitverken
verksamma 1 mer 4n tre medlemsstater. Poliser mdaste kunna samarbeta effektivt, snabbt och
systematiskt i hela EU for att bekdmpa gransoverskridande brottslighet.

De Schengenutvarderingar som hittills genomforts pd omradet polissamarbete har visat att dven
om medlemsstaterna i allménhet rattsligt foljer Schengenregelverket finns det ett antal hinder for
den praktiska anvindningen av vissa av de grinsoverskridande verktygen for
polissamarbete.

50" Polissamarbete omfattar alla behériga myndigheter i medlemsstaterna, inbegripet polisen, tullen och andra
brottsbekdmpande organ som é&r specialiserade pa att forebygga, uppticka och utreda brott (artikel 87 i EUF-
fordraget).
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Det gransoverskridande polissamarbetet, som beskrivs 1 forslaget till radets rekommendation om
operativt polissamarbete, forsvaras av att olika polisorgan, t.ex. polis med militér status, polis med
civil status samt nationell, regional eller lokal polis existerar sida vid sida i manga medlemsstater.
Det ér viktigt att varje medlemsstat organiserar sin interna samordning pé ett sadant sétt att alla
berdérda myndigheter kan delta i grinsdverskridande och internationellt polissamarbete. 1 detta
syfte har néstan alla medlemsstater utsett en tjénst till gemensam kontaktpunkt®!, som &r behorig
for allt gransoverskridande och internationellt operativt samarbete och informationsutbyte inom
brottsbekdmpning. De gemensamma kontaktpunkterna, som dr hoérnstenar 1 det
gransoverskridande brottsbekdmpningssamarbetet och det operativa informationsutbytet, dr daligt
integrerade och saknar skraddarsydd utbildning for personalen, vilket begransar fordelarna med de
senaste arens kraftiga 6kning av informationsutbytet.

Ett effektivt gransdverskridande samarbete kréver interoperabla kommunikationsmedel och mobil
atkomst till relevanta databaser 1 enlighet med nodvindiga skyddsatgirder. Tekniska system som
anvinds nationellt bor finnas tillgéngliga for ett sdkert grdnsoverskridande informationsutbyte,
déribland sdker e-post och radiokommunikationssystem, sérskilt vid griansdverskridande
forfoljande. Till foljd av bristen pa ldmpliga tekniska hjdlpmedel anvinder de flesta av
medlemsstaternas poliser osdkra radiokommunikationssystem eller mobiltelefoner for att kontakta
sin respektive ledningscentral for bakgrundskontroller. Detta medfor risk for kommunikationsfel
(ofta 1 bergsomrdden) och missforstdnd (t.ex. vid transkriptionsproblem). Samma risker uppstar
vid otillrdcklig mobil atkomst till databaser for poliser pé filtet. Nér poliser kontrollerar en person
vid gemensam patrullering eller riktade gemensamma atgirder i1 grinsomrddena méiste de ha
omedelbar och tillricklig tillgdng till de nationella och internationella databaser som de har
atkomst till enligt nationell lagstiftning. Om den tillgéngliga information eller de atgdrder som ska
vidtas inte visas korrekt kan till exempel efterlysta brottslingar passera oupptickta genom flera
linder. Aven utredarna behdver mer direkt atkomst till relevanta internationella databaser. De
flesta brottslingar ar verksamma &ver grinserna, sa en tidig upptéckt av internationella kopplingar
ar avgorande for en framgangsrik brottsutredning.

Slutligen varierar det avsevart 1 vilken utstrickning gréinsoverskridande operativ
polisverksamhet (sdsom grinsoverskridande forfoljande eller grinsoverskridande dvervakning)
frimjas. Vissa ldnder ger i stor utstrickning omsesidig tillgang till varandras databaser for
brottsbekdmpning (déribland tullens och griansbevakningens databaser), medan andra har alltfor
sndva geografiska eller tidsmdssiga begransningar for grainsoverskridande forfoljande eller tillater
inte utldndska poliser att gripa missténkta pd sitt territorium vid gransoverskridande forfoljande.

Konventionen om tillimpning av Schengenavtalet®?, som innehéller grundliggande principer for
polissamarbete, och det svenska rambeslutet 2006/960/RIF om forenklat informationsutbyte
mellan de brottsbekdmpande myndigheterna, utgér bada en del av Schengenregelverket.
Konventionens bestimmelser ger statliga parter stor handlingsfrihet nédr det géller hur samarbetet
genomfors. | praktiken anvinds bilaterala eller multilaterala 6verenskommelser systematiskt for
att vidareutveckla denna gemensamma baslinje>>. Det finns for nirvarande omkring 60 sidana
overenskommelser mellan EU:s medlemsstater.

En stor utmaning inom polissamarbetet &r att den réttsliga ramen é&r splittrad och ger
medlemsstaterna stor handlingsfrihet ndr det géller hur samarbetet genomfors. Forslagen om

5! En gemensam kontaktpunkt dr det nationella centrala organ som ansvarar for det internationella polissamarbete som
avses i artikel 39.3 i konventionen om tilldmpning av Schengenavtalet.

2 Artiklarna 39-47 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet.

33 Artikel 39.5 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet.
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polissamarbete™ syftar till att ta itu med detta och stéirka polissamarbetet genom att tillhandahélla
tydliga kanaler och tidsramar for informationsutbyte och ge Europol en starkare roll.
Kommissionen vilkomnar radets framsteg 1 riktning mot att anta en allméin riktlinje for direktivet
och forordningen i juni 2022 samt godkdnna rekommendationen om operativt polissamarbete.
Trepartsmoten for dessa forslag skulle déarfor fortfarande kunna inledas 1 ar, vilket innebér att de
skulle kunna antas fore slutet av 2023.

Det ar viktigt att polismyndigheternas verktyg fortsitter att utvecklas. Anviandningen och utbytet
av forhandsinformation om passagerare i kombination med passageraruppgifter har redan gett
konkreta resultat i kampen mot terrorism och grov brottslighet. Ett nytt lagstiftningsinitiativ haller
pa att utarbetas for att forbéttra anvandningen av forhandsinformation om passagerare dven for
brottsbekdmpande dndamal genom att 6ka rittssdkerheten och téppa till luckor som framkom vid
2020 &rs utvirdering av direktivet om forhandsinformation om passagerare®®, samtidigt som
nodvindiga skyddsatgarder foreskrivs. Det ska ldggas fram 1 slutet av 2022.

Ruta 8. Prioriteringar for polissamarbetet

e Snabbt antagande av forslagen om polissamarbete och genomforande av den rekommendation om
operativt polissamarbete som radet férvintas anta i juni.

o Kommissionens antagande i slutet av 2022 av ett forslag till en ny lagstiftningsatgdrd om
forhandsinformation om passagerare som stirker dess anvdndning for brottsbekdmpande dndamal.

e Ytterligare integrering av internationella samarbetskanaler, forbéttring av
arendehanteringssystemen och automatisering av processer i de ggemensamma kontaktpunkterna.

e Effektiv och direkt onlinedtkomst till nationella databaser, EU-databaser och internationella
databaser for brottsbekdmpning for personalen vid de gemensamma kontaktpunkterna, utredare
och poliser pa filtet i den man detta dr nodvéndigt for deras arbetsuppgifter.

o Effektiv mobil atkomst till (inter)nationella databaser for poliser pé faltet, sérskilt i gransregioner.

e Driftskompatibilitet mellan radiokommunikationssystem.

4.5. Schengens informationssystem

Schengens informationssystem (SIS) &r den viktigaste kompensationsatgdrden for avskaffandet av
kontroller vid de inre grénserna, eftersom det utgor ett viktigt stdd for migrations- och
sakerhetspolitiken dver hela Schengenomradet och vid dess yttre granser.

Systemet blir allt viktigare for sikerheten och griinsforvaltningen i Europa. Aven om
anviandningen av systemet paverkades av covid-19-krisen, pd grund av det minskade antalet resor
och in- och utresekontroller, 6kar medlemsstaternas anvandning av systemet nu stadigt 1 Europa
och nidde en topp pa nistan 90 miljoner registreringar>® i Schengens informationssystem vid
slutet av 2021%7. Fram till december 2019, precis innan pandemin inleddes, hade det gjorts
rekordmanga sokningar i Schengens informationssystem, 6,6 miljarder, och antalet triffar,
283 713, var rekordstort (det mer dn fordubblades frin 128 598 triffar 2014). Under 2021

3 De omfattar ett forslag till rAdets rekommendation om operativt polissamarbete (COM/2021/780 final), ett forslag
till Europaparlamentets och radets direktiv om informationsutbyte mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande
myndigheter (COM/2021/782 final) och ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om automatiskt
utbyte av uppgifter for polissamarbete (COM/2021/784 final).

>3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L.0082 & from=EN.

6 Med registrering avses en uppsittning uppgifter som forts in i SIS och med hjilp av vilka de behoriga
myndigheterna kan identifiera en person eller ett foremédl med avseende pé en specifik dtgérd som ska vidtas.

57 Detta ér en 6kning med néstan 20 miljoner ytterligare registreringar jimfort med antalet for fyra &r sedan (71
miljoner i december 2016).

38 Med trdiff avses en matchning som uppfyller foljande kriterier: a) den har bekréftats av i) slutanvéndaren, eller ii)
den behdriga myndigheten i enlighet med nationella forfaranden, om den berérda matchningen grundades péd en
jamforelse av biometriska uppgifter, och b) ytterligare atgérder begérs.
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genomfordes mer dn 7 miljarder sokningar i systemet®®, med 222 967 triffar, vilket bidrog till att
16sa detta antal fall i de europeiska lander som anvénder systemet.

Utifrén

de hittillsvarande Schengenutvérderingarna kan det konstateras att medlemsstaterna i

regel har implementerat och anvint Schengens informationssystem pa ett indamailsenligt
och enhetligt sitt. I vissa medlemsstater konstaterades allvarliga brister i implementeringen av
Schengens informationssystem, men dessa ldnder har entrdget och aktivt strivat efter att avhjélpa
bristerna.

Utvérderingarna avslojade vissa dterkommande brister:

Medlemsstaterna for inte in all relevant information 1 Schengens informationssystem. Till
exempel bifogas inte alltid fingeravtryck och fotografier, &ven om dessa uppgifter finns
tillgéngliga pa landsniva. I vissa fall beror detta pad brist pa tekniska hjdlpmedel eller
obligatoriska forfaranden pd landsnivd som kriver att de myndigheter som gor
registreringen légger till dessa uppgifter nir de finns tillgdngliga.

Alla uppgifter som finns tillgdngliga i Schengens informationssystem (till exempel
tillgdngliga fotografier av en person) visas inte for slutanvdndarna, dvs. poliser,
gransbevakningstjdnstemén och andra anvéndare. Detta gor det svart att korrekt identifiera
den person som &r foremél for en registrering och vidta lampliga dtgérder.

I vissa medlemsstater gar det trogt att borja anvénda nya hjdlpmedel, sdsom sokfunktionen
for fingeravtryck i Schengens informationssystem. Detta far viktiga konsekvenser, vilket
leder till sdkerhetsluckor.

Sirenekontoren, de administrativa enheter som hanterar utbytet av tilldggsinformation med
anledning av registreringar i Schengens informationssystem, dr centrala for driften av
Schengens informationssystem men har inte alltid tillrdckliga ménskliga och tekniska
resurser, inklusive verktyg for automatiserat och integrerat arbetsflode, for att utbyta
denna information pa ett effektivt sétt.

Begrénsad forstiarkning av Sirenekontorens ménskliga och tekniska resurser leder ofta till
att de nar grinsen for sin kapacitet. Vid uppfoljningen av triffar dr det avgorande att
informationsutbytet och det operativa samarbetet mellan kontoren &r av hog kvalitet och
gar snabbt, sa att exempelvis forsvunna och sarbara personer kan skyddas.

Vissa medlemsstater har inte anslutit sina system fOr automatisk avldsning av
registreringsskyltar till Schengens informationssystem, vilket begridnsar den allminna
sdkerheten inom Schengenomradet och vid de yttre grinserna.

Ruta 9.

Prioriteringar for Schengens informationssystem

Snabbt genomférande av uppgraderingen av Schengens informationssystem s& snart som
mojligt, vilket kommer att omfatta nya typer av registreringar och nya funktioner som
ytterligare forbéttrar Schengens informationssystem.

Okning av de minskliga och tekniska resurserna pi medlemsstaternas Sirenekontor genom
automatisering av arbetsflodet for att behandla det stora antalet inkommande traffar och
sékerstilla informationsutbytets och samarbetets kvalitet och snabbhet.

Fullstandig anvandning av sokfunktionen for fingeravtryck i Schengens informationssystem.

4.6. Dataskydd

En annan viktig del av Schengenregelverket dr bestimmelserna om skydd av personuppgifter. De
sarskilda bestimmelserna om skydd av personuppgifter i Schengens informationssystem och i
Informationssystemet for viseringar och, i framtiden, i de nya informationssystemen (in- och

% Det gjordes 6,6 miljarder sokningar i SIS 2019 och 7,0 miljarder sokningar 2021.
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utresesystemet, Etias, interoperabilitet), de bestimmelser i den allméinna dataskyddsférordningen®
som dessa systems regelverk hiinvisar till och dataskyddsdirektivet for brottsbekimpning®' #r de
viktigaste tillimpliga lagstiftningskraven pa detta omrade.

Det ar en viktig skyddsatgird att bedoma hur medlemsstaterna genomfor och tillimpar
Schengenregelverket mot bakgrund av dataskyddskraven, framfor allt med avseende pa Schengens
informationssystem och Informationssystemet for viseringar.

Aven om inga allvarliga brister konstaterades vid Schengenutvirderingen och efterlevnaden av
tillaimpliga EU-rdttsakter méiste bedomas frdn fall till fall finns det fortfarande flera
aterkommande problem som maste atgardas:

Vissa nationella dataskyddsmyndigheter saknar tillrickliga ménskliga och ekonomiska
resurser, vilket gor det svart for dem att utfora alla sina uppgifter i samband med
Schengens informationssystem och Informationssystemet for viseringar.

Vissa dataskyddsmyndigheter riskerar att utséttas for yttre paverkan som kan ha inflytande
pa deras oberoende.

Alla dataskyddsmyndigheter har inte fatt verkliga korrigerande befogenheter gentemot de
brottsbekdmpande myndigheterna.

Vissa medlemsstater ansdgs behdva mer frekventa och omfattande inspektioner fran
dataskyddsmyndigheternas sida for att de ska kunna fullgéra sin uppgift att Svervaka
lagligheten 1 behandlingen av uppgifterna i1 Schengens informationssystem och
Informationssystemet for viseringar.

Dataskyddsmyndigheterna har ofta inte uppfyllt kravet pa granskning av behandlingen av
uppgifter 1 Schengens informationssystem och Informationssystemet for viseringar minst
vart fjarde ar.

Ofta krivs ocksa forbdttrad information om registrerades réttigheter i samband med
Schengens informationssystem och Informationssystemet for viseringar och hur dessa
rittigheter utnyttjas.

Lagringsperioden for loggar 6ver sdkningar i informationssystemen &r fortfarande inte i
linje med Schengenregelverket 1 vissa fall.

Ofta gor inte de personuppgiftsansvariga nagon proaktiv egenkontroll av dataskyddet, och
granskar inte heller regelbundet loggarna.

Slutligen saknas ofta regelbunden och kontinuerlig utbildning i dataskydd och datasédkerhet
for all den operativa personal som har tillgang till informationssystemen.

Ruta 10. Prioriteringar for dataskydd

Medlemsstaterna bor ge dataskyddsmyndigheterna tillrickliga resurser for alla deras uppgifter i
samband med Schengens informationssystem och Informationssystemet for viseringar.
Dataskyddsmyndigheterna bor sédkerstdlla att revisionerna av behandlingen av uppgifter i
Schengens informationssystem och Informationssystemet for viseringar genomfors minst vart
fjérde ar.

De myndigheter som ansvarar for Schengens informationssystem och Informationssystemet for
viseringar bor folja upp rekommendationerna, sérskilt nir det géller egenrevision och utbildning.
I samband med implementeringen av de nya informationssystemen for granskontroll (in- och
utresesystemet, Etias, interoperabilitet) ska alla ansvariga enheter anvdnda inbyggt
integritetsskydd. Det bor sédkerstdllas att dataskyddskraven ar fullstdndigt integrerade och
kommer att respekteras nér dessa system borjar anvindas.

6 Fsrordning (EU) 2016/679, EUT L 119, 4.5.2016, s. 1.
6! Direktiv (EU) 2016/680, EUT L 119, 4.5.2016, s. 89.
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5. Vad hinder nu?

Aven om vi i dag #r bittre rustade att mdta nuvarande och framtida utmaningar ir all lagstiftning
eller alla ramar beroende av att de faktiskt genomfors 1 rétt tid.

De senaste éarens Schengenutviarderingar har bekriftat att medlemsstaterna tillimpar
Schengenregelverket pa ett tillfredsstéllande sitt pa de olika politikomradena och att mekanismen
har uppnétt den Onskade och avsedda effekten. Brister har dock identifierats och det krévs
fortfarande framsteg pd vissa omréden. I denna rapport identifieras de viktigaste prioriterade
omraden som kriver omedelbara forbéttringar. Det betonas ocksd att det krdvs ett snabbt och
tillrackligt genomforande av alla tillgangliga verktyg.

Med Schengencykeln har Schengenomradet nu en forstirkt och stabil styrning for att
lagstiftningen ska kunna genomforas ordentligt och regelbundet 6vervakas. Efter de forsta stegen 1
genomforandet av cykeln maste fortsatta gemensamma insatser och gemensamt ansvar for

processen garanteras bland medlemsstater, EU:s institutioner och byrder med tanke pd nista arliga
cykel 2023.

Det &r viktigt att fortsitta strdva efter att fullstindigt forverkliga europeisk integrerad
griansforvaltning som sammanfor alla berorda aktorer pd bade europeisk och nationell niva. I ett
omrade utan kontroller vid de inre grinserna krdvs ett stabilt polissamarbete mellan
medlemsstaterna, jimte ett faktiskt genomforande av de stora informationssystemen, sirskilt
Schengens informationssystem, och en dndamélsenlig dtervindande- och viseringspolitik.

Dessutom ar det viktigt att fullstindigt implementera den nya it-arkitekturen fore slutet av 2023.
EU har utformat ett av vérldens mest tekniskt avancerade griansforvaltningssystem och vi maste
genomfora detta ambitidsa projekt i tid.

Det dr avgorande att ge dem som genomfOr och tillimpar Schengenregelverket tillrickliga
resurser och utbildning, si att vara rittsliga dtaganden verkligen genomfors i praktiken. I detta
sammanhang dr EU:s organ centrala och det dr viktigt att se till att deras mandat utnyttjas fullt ut.

Slutligen 4r ett snabbt och #&ndamalsenligt genomforande av Schengenutvirderingarnas
rekommendationer avgorande.

Okat politiskt egenansvar pa grundval av dialog och regelbunden évervakning sikerstiller
att prioriteringarna for Schengenomridet genomfors. Dirfor uppmanar kommissionen
medlemsstaterna och EU-organen att vidta nédvéindiga atgirder for att genomfora dessa
prioriteringar och vidta nédvindiga uppfoljningsatgirder.

I detta avseende uppmanar kommissionen Schengenridet i juni att stodja de centrala
delarna i den nya styrningsmodellen for Schengen och de prioriteringar for 2022-2023 som
anges i denna rapport. Kommissionen kommer att niira folja denna process bade pa politisk
och teknisk nivi, och kommer att rapportera om framsteg och uppfoljningsitgirder i slutet
av den arliga cykeln.
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