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Raportul privind starea spatiului Schengen pentru 2022

Spatiul Schengen fara controale la frontierele interne (,spatiul Schengen”) este o realizare
istorica a integrarii europene. De la crearea sa, in 1983, acesta a adus o schimbare in viata de zi
cu zi a milioane de oameni. Proiectul Schengen a eliminat barierele, i-a apropiat pe oameni si a
consolidat economiile europene. Viteza cu care circula persoanele, bunurile si serviciile in UE

......

economicd.

Crearea spatiului Schengen a unificat, de asemenea, continentul prin crearea unui spatiu fara
frontiere, emblematic pentru toti europenii. Acesta se bucurd de un sprijin covarsitor!. Pentru o
intreaga generatie de europeni, ideea de a fi supus controalelor la frontierele interne ale UE este
aproape imposibil de imaginat. Datorita spatiului Schengen, cetdtenii pot calatori fara probleme
intre statele membre pentru a explora, a studia sau a lucra. In plus, costul inexistentei spatiului
Schengen ar fi extrem de ridicat’, dupd cum a demonstrat recent in modul cel mai drastic
pandemia de COVID-19.

Intr-adevir, numeroase crize din ultimii ani au demonstrat c¢d aceastd realizare nu poate fi
consideratd de la sine inteleasd. Spatiul Schengen s-a confruntat cu un prim test important in
2015, odata cu criza migratiei si cu o serie de amenintari grave la adresa securitatii. Mai recent,
au aparut provocari noi odata cu pandemia si cu numarul mare de persoane sosite ca urmare a
razboiului din Ucraina.

Datorita hotardrii Uniunii §i a statelor membre si a progreselor inregistrate in ultimii ani, spatiul
Schengen si-a dovedit rezilienta si a iesit mai puternic din aceste provocari. In pofida
provocarilor care inca exista, spatiul Schengen functioneaza bine in general. Acest lucru este
confirmat de rezultatele evaluarilor periodice ale spatiului Schengen, care indica doar cateva
cazuri de deficiente sistemice, precum §i de alte instrumente de care dispune Uniunea pentru a
evalua functionarea spatiului Schengen si capacitatile nationale de control la frontiere ale
statelor membre.

In ultimii ani, sistemul Schengen a fost pus la incercare de diferite crize, care au generat discutii
politice ad-hoc cu privire la spatiul Schengen. A devenit evident mai mult ca oricand faptul ca
realizarile spatiului Schengen nu ar trebui considerate de la sine intelese. Toate provocarile
recente au adus in centrul atentiei necesitatea de a lua masuri decisive pentru a imbunatati
structura de guvernanta a spatiului Schengen, astfel incat sa se asigure buna functionare a
acestuia. In noiembrie 2020, Comisia a instituit Forumul Schengen anual ca o primd etapd cdtre
promovarea unei dezbateri politice favorabile incluziunii, dedicata construirii unui spatiu
Schengen mai puternic, bazat pe incredere reciproca. Discutiile politice la nivel inalt au
confirmat necesitatea consolidarii guvernantei spatiului Schengen, reiterata in cadrul celui de al
doilea Forum Schengen din mai 2021.

In acest context, Comisia a elaborat un nou model de guvernanti pentru spatiul Schengen sub
forma unui ,,ciclu Schengen” care sa asigure un ,,bilant de sanatate” periodic al starii spatiului
Schengen. In urma discutiilor din cadrul Consiliului Justitie si Afaceri Interne (JAI) de la Lille,
aceste idei au inceput sa se materializeze, primul Consiliu Schengen fiind organizat la
3 martie 2022. Proiectul comun Schengen are nevoie de un raspuns comun la provocarile actuale
si viitoare si de angajamentul statelor membre, al institutiilor UE si al agentiilor competente.

! Sondajul Eurobarometru din iarna 2021-2022.
2 https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2016/581383/EPRS_STU%282016%29581383 EN.pdf.
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Noul regulament de reformare a mecanismului de evaluare si monitorizare Schengen este menit
sa contribuie in continuare la indeplinirea acestui obiectiv prin asigurarea identificarii rapide a
deficientelor si a unor proceduri eficiente de urmarire.

Consolidarea guvernantei este esentiald pentru a da curs agendei ambitioase privind spatiul
Schengen stabilite in Strategia privind spatiul Schengen prezentata de Comisie in iunie 2021.
Adoptarea de urgenta a cadrului legislativ consolidat si punerea sa in aplicare sunt necesare
pentru ca spatiul Schengen sa devina mai puternic si mai rezilient.

Prezentul Raport privind starea spatiului Schengen identifica principalele elemente ale noului
model de guvernanta pentru spatiul Schengen, face bilantul progreselor inregistrate in ceea ce
priveste punerea in aplicare a Strategiei privind spatiul Schengen in ansamblu, precum si a
fiecareia dintre componentele sale si stabileste prioritatile privind spatiul Schengen pentru
perioada 2022-2023. Acesta abordeazd, de asemenea, obligatiile juridice ale Comisiei® de a
prezenta rapoarte privind situatia in ceea ce priveste absenta controalelor la frontierele interne,
rezultatele evaluarilor Schengen si stadiul punerii in aplicare a recomandarilor. Prezentul raport
serveste drept model pentru viitor: ca o prima etapa a ciclului anual Schengen, fiecare viitor
raport privind starea spatiului Schengen ar trebui sa lanseze un exercitiu anual de raportare care
sa prezinte starea spatiului Schengen, sa identifice prioritdtile pentru anul urmdator §i sa
urmareasca sa asigure baza pentru discutiile privind progresele inregistrate la sfarsitul unui
anumit an. Raportul privind starea spatiului Schengen ar trebui sa constituie baza pentru
intensificarea dialogului politic, a monitorizarii si aplicarii acquis-ului Schengen.

1. Consolidarea guvernantei spatiului Schengen

Un spatiu care depinde de increderea reciprocd intre statele membre si, in cele din urma, de
punerea corecta si eficientd in aplicare a cadrului juridic Schengen are nevoie de o guvernanta
solidd si structurati. In urma discutiilor din cadrul primului* si celui de al doilea® Forum
Schengen® si pentru a consolida cu adevirat spatiul Schengen pe termen lung, a fost instituit un
nou model de guvernanta Schengen. Pe parcursul primului Consiliu Schengen din martie 2022,
statele membre au reconfirmat aceasta necesitate si au aprobat ciclul Schengen prezentat de
Comisie. Acest ciclu prevede un ,,bilant de sanatate” periodic al starii spatiului Schengen, care sa
permitd identificarea timpurie a problemelor, astfel incét sa se asigure responsabilitatea comuna si
sa se promoveze adoptarea unor masuri adecvate.

Punctul de plecare al ciclului anual Schengen este raportul anual privind starea spatiului
Schengen, pe baza cdruia Comisia initiazd procesul de guvernanta prin identificarea principalelor
provocari pentru spatiul Schengen si a actiunilor prioritare care urmeaza sa fie abordate atét la

3 Prezentul raport abordeaza obligatia legald a Comisiei de a prezenta rapoarte in temeiul articolului 20 din
Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului de instituire a unui mecanism de evaluare si monitorizare in vederea
verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si al articolului 33 din Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor
de catre persoane [Regulamentul (UE) 2016/399 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor
de catre persoane]. Raportul urmareste, de asemenea, sa asigure legatura cu alte rapoarte similare, elaborate pana in
prezent, referitoare la diverse elemente legate de starea spatiului Schengen, si anume Comunicarea intitulati ,,inapoi
la Schengen”, rapoartele periodice privind punerea in aplicare a Agendei europene privind migratia, rapoartele privind
migratia si azilul, raportul privind verificarile sistemice, raportul (rapoartele) privind interoperabilitatea, raportul
privind progresele Inregistrate in ceea ce priveste uniunea securitatii.

4 30 noiembrie 2020.

517 mai 2021.

® Comisia a instituit Forumul Schengen pentru a stimula o cooperare mai concretd si increderea reciprocd, cu scopul
de a da un impuls politic printr-un bilant al realizarilor si al obstacolelor Intdmpinate si prin stabilirea cdii de urmat
pentru spatiul Schengen.



nivel national, cat si la nivel european. In cadrul ciclului Schengen, Comisia va prezenta periodic
un barometru Schengen pentru a furniza informatii actualizate privind starea spatiului Schengen’.

Discutiile interinstitutionale din cadrul Forumului Schengen si deliberarile politice din cadrul
Consiliului Schengen® din iunie vor oferi impulsul politic necesar in ceea ce priveste aspectele
strategice esentiale. Punerea in aplicare a actiunilor prioritare va necesita implicarea tuturor
actorilor. Modelul de guvernantd Schengen oferd un cadru pentru asigurarea unei monitorizari
adecvate, prin schimburi periodice privind provocarile comune, solutii coordonate si schimburi de
bune practici, care sd pregateasca terenul pentru punerea in aplicare eficace si In timp util a
misurilor necesare. In cursul ultimelor etape de la sfarsitul anului, discutiile se vor axa pe
monitorizarea modului 1n care au fost abordate principalele provocari pentru spatiul Schengen,
inclusiv pe orientarile privind operatiunile desfasurate de Agentia Europeand pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta (,,Frontex™). Acest lucru va contribui la asigurarea unui angajament
politic mai puternic fatd de guvernanta europeana comund a spatiului Schengen si va stabili
etapele necesare pentru urmatorul ciclu anual.

Noul mecanism de evaluare si monitorizare Schengen, pe care Comisia 1-a propus in iunie 2021
si care a fost adoptat recent de Consiliu, va avea un rol esential in acest nou model de guvernanta
Schengen. Acesta va reprezenta principalul mecanism de identificare a provocarilor cu care se
confruntd statele membre si de asigurare a unor masuri de remediere rapida. Acest lucru va
contribui la evitarea producerii unor efecte de propagare in intregul spatiu Schengen in cazul
oricarei probleme de aplicare, in special in cazurile unor deficiente grave. Punerea rapida in
aplicare a acestei reforme va garanta ca spatiul Schengen este dotat cu un instrument mai eficient,
strategic si flexibil pentru a face fatd noilor provocari, pentru a reactiona la evolutiile realitatii si
pentru a se adapta la noile circumstante. Comisia ia deja masurile necesare pentru a asigura
aplicarea sa eficace si in timp util.

Coordonatorul Schengen al Comisiei va conduce si va coordona ciclul Schengen, in colaborare
cu statele membre.

7 Comisia a prezentat un barometru Schengen in cadrul primului Consiliu Schengen din martie 2022.

8 Consiliul Schengen reprezinti o initiativd a presedintiei franceze a Consiliului Uniunii Europene, fiind instituit in
cadrul formatului comitetului mixt al Consiliului Justitie si Afaceri Interne (care include si tarile asociate spatiului
Schengen, si anume Islanda, Norvegia, Elvetia si Liechtenstein) si consacrat discutdrii la nivel politic nalt a
aspectelor legate de spatiul Schengen, implicAndu-i in discutii pe toti actorii relevanti, in special agentiile.



Consolidarea guvernantei Schengen:
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% Incepand din 2023, ciclul Schengen va fi lansat in luna februarie, odati cu adoptarea Raportului privind starea
spatiului Schengen.



Caseta 1. Primul ciclu Schengen — priorititi pentru perioada 2022-2023

Principalele actiuni prioritare privind spatiul Schengen includ:

1. consolidarea gestiondrii frontierelor externe;

2. asigurarea faptului cd controalele la frontierele interne sunt masuri de ultima instanta,
mentinute pentru o perioada limitata si insotite de masuri de atenuare, daca este necesar;

3. consolidarea securitatii interne prin consolidarea cooperarii politienesti in cadrul UE.

Pentru atingerea acestor obiective, este indispensabila punerea rapida in aplicare a urmatoarelor actiuni
prioritare:

e adoptarea si punerea in aplicare a politicii strategice multianuale pentru gestionarea europeana
integrata a frontierelor;

e asigurarea efectuarii de verificari sistematice la frontierele externe in cazul tuturor calatorilor;

punerea in aplicare la timp, pana in 2023, a noii arhitecturi informatice si a noului cadru de

interoperabilitate pentru gestionarea frontierelor;

aplicarea noului mecanism de evaluare si monitorizare Schengen;

asigurarea punerii in aplicare in totalitate a mandatelor Frontex si Europol;

consolidarea sistemelor nationale de returnare;

valorificarea deplind a instrumentelor de cooperare politieneasca transfrontaliera disponibile;

eliminarea tuturor controalelor efectuate pe o perioada indelungata la frontierele interne.

O alta prioritate pentru imbunatatirea cadrului legislativ este adoptarea rapidd a propunerilor prezentate
de Comisie, inclusiv:

e modificarea Codului frontierelor Schengen;
e propunerile privind cooperarea politieneasca;
e propunerea privind procedura de screening.

2. Progresele inregistrate in cadrul Strategiei privind spatiul Schengen

In Strategia privind spatiul Schengen, Comisia a stabilit masurile necesare pentru buna functionare
a spatiului Schengen. De la adoptarea sa in tunie 2021, Comisia si-a respectat angajamentul si s-a
asigurat ca instrumentele pe care se bazeaza spatiului Schengen sunt rapid aplicate. Cei trei piloni
pe care se bazeaza spatiul Schengen: gestionarea eficace a frontierelor externe, masuri prin
care s se compenseze absenta controalelor la frontierele interne si o guvernanta solida, au
fost consolidati si dotati cu instrumente actualizate pentru a putea face fata in mod eficace noilor
circumstante. Acum este momentul sa se dea curs propunerilor si angajamentelor restante, cu
implicarea statelor membre si a altor parti interesate, indispensabild pentru asigurarea
responsabilitatii comune.

Punerea in aplicare a unuia dintre cele mai avansate sisteme de gestionare a frontierelor din lume
rimane o prioritate. in ultimul an, statele membre, eu-LISA'® si Comisia si-au intensificat
eforturile pentru punerea In aplicare a noii arhitecturi informatice si a noului cadru de
interoperabilitate in conformitate cu termenele convenite. In prezent, este extrem de important si
se asigure faptul ca toate partile interesate iau masurile necesare in domeniile lor de
responsabilitate pentru a evita noi intarzieri care ar afecta calendarul general'! pentru finalizarea

'Bu-LISA este agentia Uniunii Europene care gestioneazd operatiunile sistemelor informatice la scard larga si care se
ocupa de aspecte legate de libertate, justitie si securitate.

' Intrarea in functiune a Sistemului de Informatii Schengen (SIS) reinnoit este planificatd pentru luna
septembrie 2022, iar Comisia va adopta o decizie de stabilire a datei exacte pentru aplicarea in totalitate a noilor
regulamente, de indata ce sunt indeplinite cerintele [articolul 66 din Regulamentul (UE) 2018/1861 si articolul 79 din
Regulamentul (UE) 2018/1862]; Intrarea in functiune a Sistemului de intrare/iesire (EES) a fost amanata pentru luna
noiembrie 2022. Intrarea in functiune a Sistemului european de informatii si de autorizare privind calétoriile (ETIAS)
este programata pentru luna mai 2023.



punerii in aplicare a noii arhitecturi informatice si a noului cadru de interoperabilitate pana la
sfarsitul anului 2023. Intarzierile in ceea ce priveste livrarile, punctele de trecere a frontierei
echipate Tn mod necorespunzator si problemele legate de calitate ar putea avea un efect de domino
asupra altor sisteme si functionalitati.

S-au luat masuri importante in scopul modernizarii si eficientizarii proceselor de depunere si de
prelucrare a cererilor de viza, consolidandu-se totodatd securitatea spatiului Schengen. Prezentarea
de documente justificative in format digital este nu doar mai eficientd, ci si mai sigurd. La
27 aprilie 2022, Comisia a prezentat o propunere de regulament privind digitalizarea
procedurilor in materie de vize.

In decembrie 2021, Comisia a adoptat un set de propuneri privind spatiul Schengen si cooperarea
politieneasci. Propunerea de revizuire a Codului frontierelor Schengen!'? este meniti si clarifice
normele privind reintroducerea controalelor la frontierele interne si utilizarea de masuri
alternative. De asemenea, se propune stabilirea unor instrumente comune pentru gestionarea mai
eficientd a frontierelor externe in situatii de criza, cum ar fi in cazul unei crize In domeniul
sandtatii publice sau intr-o situatie In care migrantii sunt instrumentalizati Tn scopuri politice.

Aceste masuri sunt completate de propuneri legislative menite sa consolideze securitatea interna a
Uniunii Europene, in conformitate cu Strategia UE privind o uniune a securitdtii. Propunerile
privind cooperare politieneasci'? prevad un cadru juridic coerent al UE prin care se va asigura
faptul cd autoritdtile de aplicare a legii au acces adecvat la informatiile detinute de alte state
membre pentru combaterea criminalitatii si a terorismului. O cooperare politieneascd eficienta si
fara sincope va contribui la accelerarea masurilor de prevenire, depistare si anchetare a
infractiunilor in UE, garantdndu-se astfel securitatea tuturor persoanelor care traiesc si se
deplaseaza in spatiul Schengen. Standardele comune pentru patrulele comune vor facilita
activitatea agentilor de politie care participd si actioneazd pe teritoriul altor tiri ale UE,
promovand totodatd o culturd comund a activitatii politienesti la nivelul UE. Progresele rapide
inregistrate in ceea ce priveste ajungerea la un acord cu privire la aceste standarde vor contribui la
asigurarea bunei functiondri a spatiului Schengen. Se preconizeaza ca procesul de negociere se va
finaliza in 2023.

Pentru sporirea securitatii Intr-un spatiu fara controale la frontierele interne este necesara
securizarea frontierelor externe. Incepand din 2017, statele membre si tarile asociate spatiului
Schengen au obligatia de a efectua verificari sistematice ale tuturor persoanelor care trec
frontierele externe ale UE prin consultarea bazelor de date relevante'4, inclusiv ale
persoanelor care beneficiazd de dreptul la liberd circulatie. Aceastd masura a avut ca scop
consolidarea securitdtii interne a UE ca urmare a unor constatdri conform carora printre cetatenii
Uniunii se numard si luptatori teroristi strdini care se intorc in UE. Raportul cdtre Parlamentul
European si Consiliu analizeaza aplicarea si impactul acestor verificari sistematice. In raport se
constata ca aplicarea verificarilor sistematice in cazul persoanelor care beneficiaza de dreptul de
libera circulatie In temeiul dreptului Uniunii prin consultarea bazelor de date relevante a acoperit o

12 Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)
2016/399 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane, COM(2021) 891,
14.12.2021.

13 Acestea cuprind o propunere de recomandare a Consiliului privind cooperarea politieneascd operativa
(COM/2021/780 final), o propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind schimbul de
informatii dintre autoritatile de aplicare a legii ale statelor membre (COM/2021/782 final) si o propunere de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind schimbul automatizat de date in scopul cooperarii
politienesti (COM/2021/784 final).

14 Regulamentul (UE) 2017/458 al Parlamentului Buropean si al Consiliului din 15 martie 2017 de modificare a
Regulamentului (UE) 2016/399 1n ceea ce priveste consolidarea verificarilor prin consultarea bazelor de date relevante
la frontierele externe, JO L 74, 18.3.2017, p. 1-7.



lacund importanta in materie de reglementare, in pofida provocarilor cu care se confrunta statele
membre in ceea ce priveste punerea 1n aplicare a acestor norme. Comisia intentioneazd sa
abordeze aceste provocadri si sd sprijine statele membre prin utilizarea instrumentelor juridice
neobligatorii, in special prin viitoarea revizuire a Manualului practic pentru politistii de frontierd!>,
care este utilizat de catre autoritdtile competente ale statelor membre atunci cand efectueaza
controale la frontiere asupra persoanelor.

Caseta 2. Politia de frontiera si garda de coasti la nivel european — principalele evolutii

e S-au inregistrat progrese importante in ceea ce priveste operationalizarea Regulamentului din
2019 privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european'é.

e Incepand din 1 ianuarie 2021, Frontex sprijini statele membre in ceea ce priveste protectia
frontierelor externe si returndrile prin intermediul corpului permanent al Politiei de frontiera si
garzii de coasta la nivel european. Corpul permanent este alcatuit In prezent din peste 6 000 de
agenti si isi va atinge capacitatea maxima de 10 000 de agenti pana in 2027. in prezent, Frontex
mobilizeaza zilnic, In medie, 2 000 de agenti la frontierele externe terestre, maritime si aeriene
si pentru a sprijini operatiunile de returnare.

e Un nou ciclu de politici strategice va urmari sa garanteze o utilizare eficace si coerentd a politiei
de frontiera si garzii de coasta la nivel european, reunind peste 120 000 de agenti ai politiei de
frontierd si garzii de coastd si experti in materie de returnare din statele membre si din cadrul
Frontex. Acest cadru va corela mai bine diferitele politici si instrumente si va urmari sa elimine
lacunele In materie de protectie a frontierelor, securitate, returnare si migratie, asigurand
totodata protectia drepturilor fundamentale.

e In urma consultirii Parlamentului European si a Consiliului lansate astizi, Comisia
intentioneaza sa adopte, pand la sfarsitul anului 2022, prima politica strategica multianuala
pentru gestionarea europeand integrata a frontierelor, care va fi pusa in aplicare si completata de
strategiile care urmeaza sa fie adoptate de Frontex si de autoritatile nationale.

e O conducere strategicd suplimentard va fi stabilitd in cadrul unei reuniuni la nivel inalt a
Consiliului de administratie al agentiei. Reuniunile Consiliului Schengen oferd, de asemenea,
ocazia de a discuta o datd pe an, la nivel politic, aspecte legate de punerea in aplicare a
gestiondrii europene integrate a frontierelor de catre politia de frontierd si garda de coasta la
nivel european, inclusiv de catre Frontex.

e La 21 decembrie 2021, Comisia a adoptat, de asemenea, un model pentru acordurile de lucru
care urmeaza sa fie utilizate de catre Frontex 1n cadrul cooperdrii cu tari terte si un model de
acord privind statutul pentru a reglementa trimiterea in tari terte de echipele ale corpului
permanent al Politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european.

e In domeniul returnarii, Frontex a inregistrat, de asemenea, progrese importante in ceea ce
priveste dezvoltarea capacitatilor sale de sprijinire a statelor membre in materie de returnare si
reintegrare. in special, in februarie 2022, un nou director executiv adjunct pentru returniri si
operatiuni si-a inceput mandatul si supravegheaza o noua divizie pentru returnari.

e Se acordd un sprijin sporit statelor membre in domeniul returndrii voluntare, iar serviciile
comune de reintegrare ale Frontex au fost introduse pentru a oferi sprijin in materic de
reintegrare statelor membre incepand din aprilie 2022.

e Frontex Inregistreaza progrese in ceea ce priveste instituirea capacitatilor sale de organizare a
operatiunilor de returnare din proprie initiativa, cu un prim zbor reusit organizat in Albania in
ianuarie 2022.

e Agentia a trecut prin schimbari structurale importante, trei noi directori executivi adjuncti
preludndu-si mandatul in noiembrie 2021, in ianuarie 2022 si, respectiv, in februarie 2022.

e Au fost instituite toate elementele principale ale unui sistem de monitorizare pe deplin
functional pentru a asigura conformitatea activitatilor Frontex cu drepturile fundamentale. In

15C(2019) 7131 final, 8.10.2019.

16 Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de
frontiera si garda de coasta la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624,
JO L 295, 14.11.2019.



special, un nou ofiter pentru drepturile fundamentale si un nou ofiter adjunct pentru drepturile
fundamentale si-au preluat atributiile 1n iunie 2021 si, respectiv, in martie 2022. Activitatea lor
este sustinutd de 20 de observatori pentru drepturile fundamentale, iar numarul acestora va
creste la 46 pana la sfarsitul verii.

e Frontex Indeplineste o sarcind extrem de importantd, si anume de a sprijini statele membre
pentru gestionarea frontierelor externe comune ale Uniunii Europene. Pentru a asigura
continuitatea deplind a serviciilor agentiei, Comisia va inifia rapid procesul de recrutare in
scopul numirii unui nou director executiv.

e Consiliul de administratie al Frontex va continua sd consolideze supravegherea gestionarii
interne a agentiei si a activitatilor acesteia. In acelasi timp, avand in vedere mandatul consolidat
si resursele consolidate in mod semnificativ, agentia ar trebui sa isi asume intreaga raspundere
fata de institutiile UE. Pentru pregétirea viitoarei evaludri a modului de functionare a agentiei,
Comisia va lansa un dialog cu Parlamentul European si cu Consiliul cu privire la guvernanta
agentiei.

3. Starea spatiului Schengen
3.1. Situatia la frontierele externe

in fiecare an, sute de milioane de persoane traverseaza frontierele externe ale UE, care devine
astfel cea mai primitoare destinatie din lume. In prezent, aproximativ 1,3 miliarde de persoane din
circa 60 de tari din intreaga lume pot beneficia de regimul de calatorii fara viza In Uniunea
Europeana.

Desi marea majoritate a resortisantilor tarilor terte sosesc in UE In mod autorizat, migratia ilegala
continud si reprezinte o provocare. in 2021, Frontex a raportat 200 000 de cazuri de trecere
neautorizati a frontierei. In cursul anului respectiv, numarul de sosiri ilegale in Lituania, Polonia
si Letonia a fost de zece ori mai mare decat in 2020 din cauza instrumentalizarii migrantilor n
scopuri politice, organizata de regimul din Belarus. Cu toate acestea, datoritd actiunii hotarate si
decisive a UE, situatia s-a stabilizat In prezent, iar numarul de sosiri din Belarus a scazut in mod
semnificativ.
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In ceea ce priveste tendintele, ruta central-mediteraneeani a fost din nou cea mai utilizata cale
de migratie pentru migratia ilegald catre UE in 2021 (34 % din cazurile raportate de trecere
neautorizatd a frontierei), Italia fiind principala tara de destinatie. Aceasta tendintd s-a mentinut si
in 2022: la 8 mai 2022, pe aceastd rutd au fost raportate aproape 11 800 de sosiri, ceea ce
reprezintd o scadere cu 7,6 % comparativ cu aceeasi perioadd a anului trecut. La 8 mai 2022,
numadrul total de treceri neautorizate ale frontierei era de 11 797 in Italia si doar de 1 in Malta. De
asemenea, numarul sosirilor in Spania pe rutele vest-mediteraneene si vest-africane a fost in
continuare ridicat: la 8 mai 2022, s-au inregistrat 10475 de cazuri de trecere neautorizatad a
frontierei, cu 32 % mai mult decat numarul de cazuri inregistrat in aceeasi perioada a anului 2021.
In timp ce numirul de sosiri in Spania continentald a scizut in 2022 comparativ cu aceeasi
perioadd a anului 2021, s-a inregistrat o crestere semnificativa (53 %) a numarului de sosiri in
Insulele Canare.

In timp ce presiunea migratiei a continuat si scada in Grecia, numarul de sosiri in Cipru a crescut
semnificativ (cu 123 %) in 2021, comparativ cu 2020. La 8 mai 2022, au fost raportate 3 031 de
sosiri In Grecia (o crestere cu 24 % comparativ cu aceeasi perioada a anului 2021) si 6 755 de
sosiri In Cipru (o crestere cu 142 %).

Presiunea a crescut, de asemenea, pe ruta Balcanilor de Vest, in cazul céreia au fost raportate
19 029 de cazuri de trecere neautorizatd a frontierei in primele trei luni ale anului 2022, ceea ce
reprezinta o crestere cu 125 % comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent.

Numadrul de sosiri ilegale din Afganistan in UE a crescut de la preluarea controlului tarii de catre
talibani in august 2021, dar s-a mentinut la un nivel moderat.

Potrivit Europol'’, peste 90 % dintre migrantii aflati in situatie ilegald care ajung in UE recurg la
persoane care introduc ilegal migranti, fie pentru o parte din caldtorie, fie pentru Intreaga lor

17 Facilitarea imigratiei ilegale | Europol (europa.eu).



https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/facilitation-of-illegal-immigration
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/facilitation-of-illegal-immigration

calatorie. Doud treimi dintre acesti migranti nu indeplinesc criteriile pentru a primi protectie
internationala in prima instanta si, in cele din urma, vor trebui sa fie returnati.
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Caseta 3. Agresiunea Rusiei asupra Ucrainei — cel mai mare numéar de persoane stramutate din
Europa de la cel de al Doilea Riazboi Mondial si raspunsul imediat al UE

De la inceputul invaziei militare a Ucrainei de catre Rusia, aproximativ 6 milioane de persoane au intrat in
Uniunea Europeana din Ucraina si Moldova, dintre care 200 000 sunt resortisanti ai unor tari terte care nu
sunt cetateni ucraineni. Ucrainenii care detin un pasaport biometric sosesc in calitate de calatori exonerati
de obligatia de a detine viza si se alatura adesea familiilor si prietenilor lor care locuiesc in diferite state
membre.

UE a gestionat in mod eficace consecintele semnificative, bazdndu-se pe masuri atat in cadrul acquis-ului
Schengen, cat si in afara acestuia:

e Avand in vedere situatia exceptionald de la frontierele Uniunii cu Ucraina, Comisia a prezentat
orientdri operationale'® menite sd ajute politistii de frontierd ai statelor membre s3 gestioneze in
mod eficient sosirile la frontiere, mentinand totodata un nivel ridicat de securitate.

e La 4 martie 2022, Consiliul, la propunerea Comisiei, a adoptat pentru prima datd in unanimitate
decizia de punere in aplicare!® pentru introducerea unei protectii temporare?® ca urmare a afluxului
masiv de persoane care fug din Ucraina din cauza razboiului.

e Activitatea Retelei aferente mecanismului UE de pregitire pentru situatii de criza si de gestionare
a crizelor legate de migratie (denumita in continuare ,,Reteaua aferentd Planului de actiune™)*' a
fost intensificatd pentru a asigura un schimb constant de informatii si un raspuns coordonat la
provocdrile generate de astfel de evenimente.

e De asemenea, Comisia a instituit Platforma de solidaritate, care reuneste statele membre si tarile
asociate spatiului Schengen, agentiile UE, organizatii internationale si la care participa Ucraina si
Moldova, pentru a coordona sprijinul acordat persoanelor care fug din calea razboiului din
Ucraina si tarilor care primesc pe teritoriile lor aceste persoane.

e In cadrul Consiliului Extraordinar Justitie si Afaceri Interne din 28 martie, Comisia a prezentat un
plan de actiune in 10 puncte?’, convenit in prealabil cu presedintia franceza a Consiliului UE,
pentru a facilita o coordonare europeand mai puternicd in ceea ce priveste primirea persoanelor
care fug din calea razboiului impotriva Ucrainei.

e Agentiile UE au oferit rapid sprijin concret:

o Frontex a trimis imediat personal suplimentar la frontierele Uniunii cu Ucraina in cadrul
operatiunii comune Terra deja existente” si, de asemenea, In urma solicitarilor din partea
statelor membre. Incepand din 27 aprilie 2022, 297 de membri ai corpului permanent al
Politiei de frontierd si gdrzii de coastd la nivel european sunt trimisi la frontierele externe
estice ale UE (inclusiv cele cu Ucraina, Moldova, Rusia si Belarus). Frontex a ajutat, de
asemenea, un numar de 718 resortisanti ai unor tari terte, care fug din calea razboiului, sa se
intoarcd 1n siguranta in tarile lor de origine.

o Frontex sprijind in mod activ pe teren eforturile depuse la fata locului de autoritatile din
Republica Moldova pentru a aborda dubla provocare reprezentatd de reglementarea afluxului
de sute de mii de refugiati care fug din calea rdzboiului din Ucraina, atat al celor care intra pe

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0304(10)&from=EN.

19 Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux
masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect
introducerea unei protectii temporare.

20 Protectia temporard oferd persoanelor care fug din calea rdzboiului dreptul la un permis de sedere, acces la o
locuinta adecvata, la piata muncii, la asistentd medicala, la asistenta sociald, la educatie si la oportunitati pentru familii
de a se reuni in anumite circumstante, fara a aduce atingere dreptului de acces la procedura de azil.

2l Recomandarea (UE) 2020/1366 a Comisiei din 23 septembrie 2020 privind un mecanism al UE de pregitire pentru
situatii de criza si de gestionare a crizelor legate de migratie.
2https://ec.europa.euw/home-affairs/10-point-plan-stronger-european-coordination-welcoming-people-fleeing-war-
ukraine_en.

23 Operatiunea comund Terra 2022 organizatd de Frontex se desfdsoard in 12 state membre ale UE si acoperd 62 de
puncte de trecere a frontierei. in total, peste 450 de agenti ai corpului permanent, proveniti din 28 de tari din UE si din
spatiul Schengen, sprijina autoritatile nationale pentru gestionarea frontierelor. Scopul operatiunii este de a consolida
controlul la frontierele terestre ale UE, de a sprijini tarile in combaterea criminalitatii transfrontaliere si de a consolida
securitatea internd a UE.
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teritoriul tarii, cat si al celor care parasesc teritoriul tarii. In urma incheierii, in timp record, a
unui acord privind statutul cu Moldova, la 27 aprilie, 70 de agenti ai corpului permanent al
Politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european au fost trimisi In Moldova.

o Expertii si agentii invitati ai Europol trimisi la frontierele externe ale UE sprijina statele
membre, Intdresc controalele de securitate secundare si analizeazd informatiile in materie
penala pentru a putea sprijini anchetele si pentru a oferi o imagine completa datelor operative
in materie penald si o analizad consolidata a datelor.

o Agentia pentru Drepturi Fundamentale a efectuat vizite In toate statele membre care se
invecineaza cu Ucraina si cu Moldova, pentru a observa si analiza situatia in ceea ce priveste
respectarea drepturilor fundamentale la punctele de trecere a frontierei si in centrele de
inregistrare/primire.

e (Ca urmare a propunerii Comisiei, Consiliul a adoptat o decizie privind suspendarea partiala a

Acordului UE-Rusia privind facilitarea eliberirii vizelor incepand din 25 februarie 2022.

In general, insisi existenta unui spatiu Schengen fara frontiere a oferit Europei o oportunitate unica de a
raspunde in mod coerent provocdrilor, oferind o oportunitate persoanelor care fug din calea razboiului sa
se bucure de protectie in tara cea mai potrivitd pentru ele si facilitaind ofertele de solidaritate si
transferurile din statele membre din prima linie catre alte state membre.

3.2. Situatia la frontierele interne

Din septembrie 2015 au fost reintroduse verificari la frontierele interne de peste 280 de ori. Exista
trei justificari principale pentru care statele membre au notificat Comisiei reintroducerea
temporard a controalelor la frontierda in spatiul Schengen: 1. cele reintroduse odatd cu criza
refugiatilor din 2015 din cauza deplasarilor secundare; 2. cele reintroduse pentru a combate
terorismul si 3. cele introduse pentru a limita raspandirea COVID-19.

De-a lungul anilor, Comisia a mentinut un dialog politic si tehnic strans cu statele membre care au
controale de lunga duratd la frontierele interne, in vederea intelegerii situatiei si explorarii
optiunilor pentru masuri alternative specifice. In 2017, Comisia a propus modificarea normelor
aplicabile, pe baza recomandirilor Comisiei** adoptate in acelasi an, in vederea pregitirii terenului
pentru eliminarea controalelor de lunga durata la frontierele interne. Cu toate acestea, propunerea
respectivd nu a beneficiat de sprijin suficient in cadrul Consiliului. Reflectand asupra acestor
discutii si pe baza consultirilor cu statele membre si cu partile interesate®®, Comisia a prezentat, in
decembrie 2021, noi modificari ale Codului frontierelor Schengen, care au inlocuit propunerea
anterioard. Modificarile specifice propuse se bazeaza pe lectiile Invatate, precum si pe experientele
dobandite in timpul pandemiei de COVID-19 si abordeaza preocuparile exprimate de statele
membre, reafirmand, in acelasi timp, principiul conform cdruia reintroducerea controalelor la
frontierele interne in spatiul Schengen ar trebui sa ramand o masura de ultima instanta.

In hotararea pronuntati recent in cauzele conexate C-368/20 si C-369/20%°, Curtea de Justitie a
subliniat ca posibilitatea reintroducerii controlului la frontierele interne, ca masura exceptionala,

24 Recomandarea (UE) 2017/820 a Comisiei din 12 mai 2017 privind efectuarea de verificdri proportionale de catre
politie si cooperarea politieneascd in spatiul Schengen, C(2017) 3349, JO L 122, 13.5.2017, p.79-83, si
Recomandarea (UE) 2017/1804 a Comisiei din 3 octombrie 2017 privind punerea in aplicare a dispozitiilor Codului
frontierelor Schengen referitoare la reintroducerea temporara a controalelor la frontierele interne in spatiul Schengen,
C(2017) 6560, JO L 259, 7.10.2017, p. 25-27.

25 Astfel cum se subliniazd in anexa 2 la evaluarea impactului care nsoteste propunerea COM(2021) 891, in perioada
noiembrie 2020-februarie 2021 a avut loc o consultare a partilor interesate, in principal a celor vizate prin intermediul
Forumului Schengen si al atelierelor tematice organizate in functie de subiect si de partile interesate implicate. La
consultare au participat si state membre, Parlamentul European, transportatori si ONG-uri.

26 Hotararea se referd la legalitatea prelungirilor controalelor la frontierele interne pentru perioade care depdsesc
termenele prevazute in Codul frontierelor Schengen si aduce clarificari importante in aceasta privinta.
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trebuie interpretatd in mod strict?”. Comisia si Consiliul au lansat discutii cu statele membre cu

privire la implicatiile hotararii. Intre timp, Comisia reevalueaza cele mai recente notificari privind
controalele la frontierele interne din perspectiva hotararii.

Caseta 4. Impactul pandemiei de COVID-19

Pandemia de COVID-19 a reliefat necesitatea unui cadru stabil pentru coordonarea si luarea deciziilor la
frontierele externe si In interiorul spatiului Schengen in situatii de crizd. La inceputul pandemiei,
majoritatea statelor membre au reintrodus controalele la frontierele interne, cu o coordonare comuna intre
ele realizata abia ulterior, pundnd uneori in pericol buna functionare a pietei unice. Ca raspuns, Comisia a
invitat Consiliul sa adopte o decizie coordonatd®® in ceea ce priveste restrictiile de caldtorie aplicate
calatoriilor neesentiale din tari terte catre spatiul Schengen. Aceastd invitatie a fost exprimatd, de
asemenea, de catre toate statele membre ale UE (cu exceptia Irlandei) si de cétre toate tarile asociate
spatiului Schengen si a fost ulterior inclusd intr-o recomandare a Consiliului®. Cu toate acestea, statele
membre au aplicat recomandarea respectiva in moduri foarte diferite, punénd astfel in pericol functionarea
spatiului Schengen in ansamblu. Masurile provizorii de coordonare instituite de Comisie in ultimii doi ani
au contribuit la gestionarea crizei intr-un mod mai organizat. De asemenea, Comisia a colaborat cu statele
membre pentru a identifica nevoile acestora In scopul combaterii eficace a pandemiei, n special in cadrul
mecanismului integrat pentru un raspuns politic la crize (IPCR) al Consiliului. Cu toate acestea, criza a
evidentiat, de asemenea, necesitatea stabilirii unui cadru juridic specific pentru astfel de actiuni la
frontierele externe in cazul unor situatii similare viitoare, acesta fiind inclus in propunerea Comisiei de
modificare a Codului frontierelor Schengen, adoptata in decembrie 2021. Circumstantele pandemiei au
afectat, de asemenea, planificarea si desfasurarea procesului de evaluare i monitorizare Schengen, in
special in domeniul politicii comune a vizelor.

3.3. Finalizarea spatiului Schengen

Incepand din 2011, Comisia a pledat in mod activ pentru finalizarea spatiului Schengen,
indemnand statele membre sd ia rapid masurile necesare pentru a permite statelor membre ale UE
care nu fac incd parte pe deplin din spatiul fara controale la frontierele interne sd devind parte a
acestui spatiu. Acest lucru va spori securitatea in UE in ansamblu.

In ultimele luni, au fost luate masuri politice importante. In decembrie 2021, Consiliul a
recunoscut®® ca Croatia a indeplinit conditiile necesare pentru aplicarea tuturor partilor acquis-ului
Schengen. Consiliului i revine acum sarcina de a prezenta un proiect de decizie®' privind
eliminarea controalelor la frontierele interne si de a consulta Parlamentul European.

In plus, Romania si Bulgaria asteaptd, de asemenea, decizia Consiliului, continuand totodata s
aplice in mod activ acquis-ul Schengen, in special In ceea ce priveste gestionarea frontierelor
externe cu Ucraina. Incepand din 2011, Comisia a confirmat ci Bulgaria si Romania indeplinesc
conditiile necesare pentru a adera la spatiul Schengen. In cadrul mecanismului reformat de
evaluare si monitorizare Schengen, ambele state membre au prezentat Consiliului o declaratie

27 A se vedea punctul 69 din Hotdrarea pronuntatd in cauza C-368/20.

28 COM(2020) 115 final.

2 Recomandarea (UE) 2020/912 a Consiliului din 30 iunie 2020 privind restrictia temporard asupra cilatoriilor
neesentiale catre UE si posibila eliminare a acestei restrictii.

30 Concluziile Consiliului privind indeplinirea conditiilor necesare pentru aplicarea integrald a acquis-ului Schengen in
Croatia.

31 Aceasta decizie trebuie adoptatd in unanimitate de citre membrii sdi care reprezintd statele membre care aplica deja
dispozitiile relevante, precum si de catre statul membru aderent.
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comuni®?, reafirmandu-si angajamentul de a aplica in mod corect acquis-ul Schengen si de a
contribui la buna functionare a spatiului fara controale la frontierele interne. Pentru a-si sustine
acest angajament si pentru a consolida increderea reciproca, cele doua state au invitat, In mod
voluntar, o echipd aflatd sub coordonarea Comisiei sd evalueze aplicarea celor mai recente
modificari aduse acquis-ului Schengen de la evaluarile din 2011, punand accentul pe gestionarea
frontierelor externe si pe cooperarea politieneascd. Comisia este pregititd sa coordoneze si sa
efectueze aceste evaludri voluntare. Comisia solicitd incd o datd Consiliului sa ia masurile
necesare pentru consolidarea spatiului Schengen prin adoptarea deciziei care s permita Bulgariei,
Croatiei si Romaniei si faci parte in mod oficial din acesta®>.

Procesul de evaluare Schengen pentru evaluarea gradului de pregétire pentru aderarea la spatiul
Schengen este in desfasurare si pentru Cipru. La 3 mai 2022, Parlamentul European a adoptat, cu
o largd majoritate si pe baza propunerii Comisiei, raportul privind aplicarea dispozitiilor
acquisului Schengen in domeniul Sistemului de informatii Schengen in Republica Cipru. In etapa
urmatoare, Consiliul va adopta, in a doua jumatate a anului 2022, o decizie privind aplicarea
dispozitiilor acquis-ului Schengen in domeniul Sistemului de informatii Schengen in Cipru, care
sa fie urmata de o evaluare a functionarii sistemului.

4. Prioritatile rezultate in urma evaluarilor Schengen

Alaturi de o guvernanta solida, buna functionare a spatiului Schengen se bazeazd pe punerea in
aplicare corecta si in timp util a acquis-ului Schengen. Aceste norme asigura faptul ca toate statele
membre aplica criterii uniforme privind controalele la intrare si la iesire, efectuate la frontierele
externe comune, dezvoltd cooperarea dintre politistii de frontierd, politia nationala si autoritatile
judiciare, utilizeaza sisteme adecvate de schimb de informatii si pun in aplicare o politicd comund
de returnare. Normele asigura conditii de intrare armonizate si o politicd comuna a vizelor pentru a
mentine un nivel ridicat de securitate interna si posibilitatea de a calatori fard a face obiectul
controalelor la frontierele interne. Avand in vedere volumul mare de date cu caracter personal care
sunt prelucrate, respectarea cerintelor privind protectia datelor joacd un rol esential. Punerea
corecta in aplicare a tuturor acestor norme nu numai ca garanteaza securitatea cetdtenilor intr-un
spatiu fard frontiere interne, ci creeaza si sinergii intre autoritatile nationale.

Sprijinul financiar acordat prin finantare din partea UE (Fondul pentru securitate internd,
Instrumentul de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize si Fondul
pentru azil, migratie si integrare) faciliteaza, de asemenea, punerea corectd in aplicare a
acquis/ului Schengen. Comisia doreste sd se asigure cd statele membre dispun de resurse
suficiente pentru a pune in aplicare recomanddrile cu implicatii financiare care decurg din
evaludrile Schengen. Tinand seama de calendarul evaludrilor, statele membre sunt, prin urmare,
incurajate sd aloce resursele necesare in cadrul programelor lor nationale, astfel incat sa se acorde
prioritate deficientelor identificate in rapoartele de evaluare, in special in cazul in care au fost
identificate deficiente grave.

Desi evaludrile Schengen din ultimii ani au demonstrat cd, in general, statele membre pun in
aplicare Tn mod adecvat acquis-ul Schengen, existd in continuare anumite deficiente si actiuni
esentiale care trebuie abordate ca prioritati. Deficientele nu ar trebui analizate in mod izolat, ci in
interactiunea lor cu alte diverse domenii care fac obiectul mecanismului de evaluare si
monitorizare Schengen si avand in vedere potentialul lor de a submina spatiul Schengen. Unele
dintre aceste deficiente au un caracter orizontal in diferite domenii de politica si, din cauza

32 PROCES-VERBAL SUMAR AL COMITETULUI REPREZENTANTILOR PERMANENTI, 28 februarie, 2 si
4 martie 2022 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7304-2022-INIT/en/pdf, punctul 26.

33 in conformitate cu actele de aderare corespunzitoare, Consiliul, hotirand in unanimitate, adoptd decizia dupa
consultarea Parlamentului European.
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numeroaselor lor implicatii, pot avea un impact mai mare asupra bunei functiondri a spatiului
Schengen.

Pe parcursul primului ciclu de evaluari Schengen (2015-2019), in cadrul a zece evaluari, au fost
identificate deficiente grave in trei domenii**, iar pentru perioada 2020-2021, a fost identificat un
alt caz intr-un al patrulea domeniu de politici*. Aceste deficiente grave se referd, in unele cazuri,
la deficiente care pun in pericol functionarea spatiului Schengen in ansamblu sau, in alte cazuri,
reprezintd un risc grav pentru drepturile fundamentale. Atunci cand sunt identificate deficiente
grave, statele membre sunt monitorizate Tndeaproape pentru a asigura punerea in aplicare rapida a
masurilor de remediere, inclusiv prin efectuarea de noi vizite. Mecanismul reformat de evaluare si
monitorizare Schengen va genera un sistem de monitorizare si mai solid, accelerand intregul
proces, in special in cazurile in care sunt identificate deficiente grave, pentru care este prevazuta o
procedura accelerata specifica.

4.1. Gestionarea frontierelor externe

Frontierele externe trebuie protejate si gestionate in mod eficient, asigurandu-se respectarea
deplind a drepturilor persoanelor care solicitd protectie. Trecerea fard probleme a frontierelor
trebuie corelatd cu asigurarea unui nivel ridicat de securitate. Procedurile de control la frontiera
eficiente si axate pe securitate, bazate pe informatii cuprinzdtoare anterioare sosirilor si pe
interogdri In bazele de date relevante, pentru a asigura efectuarea de verificari sistematice ale
tuturor persoanelor care trec frontierele externe reprezintd norma care trebuie aplicata. Statele
membre sunt, de asemenea, obligate sd asigure un mecanism cuprinzator de monitorizare a
frontierelor externe si de supraveghere eficace a frontierelor, pentru a asigura o constientizare
deplind a situatiei si pentru a oferi un raspuns adecvat, inclusiv salvarea de vieti omenesti pe mare.

O provocare deosebitd o reprezintd instrumentalizarea migrantilor in scopuri politice, pentru care
Comisia a prezentat propuneri specifice In decembrie 2021, ca raspuns la invitatia Consiliului
European: modificarea Codului frontierelor Schengen care prevede o definitie a instrumentalizarii
migratiei’® si un nou instrument care si abordeze situatiile de instrumentalizare in domeniul
migratiei si azilului*’. Se preconizeazi ci adoptarea acestor propuneri va oferi un cadru solid
pentru cazurile de instrumentalizare in viitor si va face inutild recurgerea la masuri provizorii in

temeiul articolului 78 alineatul (3) din TFUE®,

Gestionarea europeana integrata a frontierelor reprezintd o responsabilitate comuna a tuturor
statelor membre si tarilor asociate spatiului Schengen, institutiilor si agentiilor Uniunii. In acest
context, Politia de frontierd si garda de coasta la nivel european joacd un rol esential, reunind
autoritatile nationale relevante si Frontex. Deficientele legate de gestionarea, de catre o singura
tard, a frontierelor externe pot afecta toate statele membre si, ulterior, pot pune in pericol
functionarea spatiului Schengen. Prin urmare, gestionarea frontierelor de cdtre statele membre

3 Raport privind functionarea mecanismului de evaluare si monitorizare Schengen in temeiul articolului 22 din
Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului - Primul program multianual de evaluare (2015-2019)
[COM(2020) 779 final] si evaluarea impactului efectuatd in cadrul pregatirii propunerii de reformare a mecanismului
de evaluare si monitorizare Schengen (SWD/2021/119 final).

3In cadrul primului ciclu de evaluiri, mecanismul a identificat deficiente grave in cadrul a zece evaluari in trei
domenii: gestionarea frontierelor externe (Grecia, Islanda, Spania si Suedia); politica comuna a vizelor (Finlanda si
Tarile de Jos); Sistemul de informatii Schengen (Belgia, Franta, Spania si Regatul Unit). Pentru perioada 2020-2021,
au fost identificate deficiente grave in domeniul returnarii in cazul Greciei.

36 COM(2021) 891.

37.COM(2021) 890.

3 La 1 decembrie 2021, Comisia a adoptat o propunere de decizie a Consiliului in temeiul articolului 78 alineatul (3)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), cu scopul de a sprijini Letonia, Lituania si Polonia prin
prevederea masurilor si a sprijinului operational de care au nevoie aceste tiri pentru a gestiona in mod ordonat si
demn sosirea persoanelor care sunt instrumentalizate de Belarus, cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale.
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trebuie sa fie integratd pentru a realiza o gestionare eficace, eficienta si coordonata a frontierelor
externe ale UE.

Evaluarile Schengen au aratat ca, in ultimii ani, statele membre au depus eforturi semnificative
pentru a proteja mai bine frontierele externe, ceea ce a dus la imbunatatirile observate in cursul
celui de al doilea ciclu de evaluare (incepand din 2020) si la un nivel adecvat de gestionare a
frontierelor externe in general. Cu toate acestea, evaludrile au identificat anumite deficiente,
printre care se numara faptul ca, in general, nu existd o guvernanta si o planificare strategice
adecvate ale capacitatilor nationale pentru gestionarea integratd a frontierelor. Acest lucru duce
la o cooperare interinstitutionala redusa, la suprapunerea competentelor intre diferitele autoritéti
responsabile cu controlul la frontierele externe si la dispersarea resurselor alocate. Aceste
deficiente vizeaza in special planificarea pe termen lung a resurselor umane si a cursurilor de
formare profesionala, precum si utilizarea sistematica a sistemelor de informatii pentru controlul
la frontiere, inclusiv nivelul scazut de conectivitate din unele locuri care nu permite efectuarea de
verificari sistematice prin consultarea bazelor de date relevante. Aplicarea divergenta si calitatea
analizelor riscurilor si a evaluarilor vulnerabilitatilor in statele membre reprezintd un motiv de
ingrijorare.

in ceea ce priveste controlul la frontiere (verificirile la frontiere si supravegherea
frontierelor), evaludrile Schengen au aratat ca, in general, statele membre aplica in mod adecvat
acquis-ului Schengen. Evaluarea Schengen a evidentiat, de asemenea, bunele practici si activitatile
inovatoare puse in aplicare de statele membre pentru aplicarea eficienti a criteriilor Schengen. In
pofida progreselor globale satisfacatoare, existd deficiente recurente in ceea ce priveste
supravegherea frontierelor externe si in ceea ce priveste procedurile de control la frontiera in unele
puncte de trecere a frontierei. Controlul la frontiere se efectueazd in conformitate cu o analiza
cuprinzatoare a riscurilor in majoritatea statelor membre; cu toate acestea, existd in continuare
deficiente In ceea ce priveste modul in care unele state membre aplicd modelul european de
analiza a riscului pentru controlul la frontiere*®, ceea ce duce la o constientizare insuficientd a
situatiei, la o planificare nesistematica a resurselor si la actiuni operative inadecvate.

La unele puncte de trecere a frontierei, controalele la frontierd nu sunt efectuate in mod sistematic
si nu la standardele impuse. Aceste deficiente sunt legate in principal de resursele umane
insuficiente, de lipsa unor politisti de frontiera instruiti in mod corespunzdtor, precum si de slaba
conectivitate la bazele de date, ceea ce impiedicd efectuarea in mod uniform si sistematic a
verificarilor prin consultarea bazelor de date relevante, inclusiv a Sistemului de informatii
Schengen si a bazei de date a Interpol privind documentele de calatorie furate si pierdute (SLTD),
conducand la aparitia unor lacune importante Tn materie de securitate. Acest lucru ar putea
reprezenta o amenintare pentru ordinea publica, securitatea interna, sdnatatea publica sau relatiile
internationale ale oricaruia dintre statele membre si ale UE in ansamblu.

Aceste deficiente sunt agravate si mai mult de punerea in practica si aplicarea insuficiente in unele
state membre ale Directivei privind raspunderea operatorilor de transport®® si Directivei privind
informatiile prealabile referitoare la pasageri*'. Pentru a combate imigratia ilegald si pentru a
asigura controale eficiente la frontiere, operatorii de transport aerian trebuie sd transmitd, la
cererea autoritdtilor responsabile cu controlul persoanelor la frontierele externe, inainte de sfarsitul
inregistrarii (check-in), informatiile privind pasagerii pe care ii vor transporta citre un punct
autorizat de trecere a frontierei prin care respectivele persoane vor intra pe teritoriul unui stat

3 Modelul comun de analizd integrati a riscului https://frontex.europa.eu/we-know/situational-awareness-and-
monitoring/ciram/.

40 Directiva 2001/51/CE a Consiliului din 28 iunie 2001 de completare a dispozitiilor prevazute la articolul 26 din
Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen din 14 iunie 1985.

4! Directiva 2004/82/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind obligatia operatorilor de transport de a comunica
datele privind pasagerii.
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membru. In cazul neindeplinirii acestei obligatii, politistii de frontiera nu dispun de toate
informatiile necesare pentru a efectua controale adecvate la frontierd. Se preconizeaza o revizuire
a Directivei privind informatiile prealabile referitoare la pasageri pani la sfarsitul anului 20224
pentru a elimina lacunele identificate si in cadrul evaludrii din 2020 si pentru a asigura conditiile
necesare pentru o punere in aplicare adecvata.

O serie de state membre au o imagine fragmentata a situatiei la nivel national, capacitati reduse
de depistare si capacitati limitate de raspuns, in special la frontierele maritime si terestre, din cauza
lipsei unor sisteme integrate de supraveghere a frontierelor, a coordonarii si cooperarii insuficiente
intre autoritdtile nationale responsabile cu controlul la frontierele, precum si a punerii neuniforme
in aplicare a sistemului european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR)%, ceea ce
afecteaza calitatea controlului la frontiere. Aceste deficiente ar putea reduce eficienta operativa a
gestiondrii frontierelor externe si capacitatea de raspuns, punand astfel in pericol spatiul Schengen.
Aceastd situatie este valabila 1n special la frontierele maritime si terestre, din cauza capacitatilor
limitate si a sistemelor integrate de supraveghere a frontierelor, care afecteaza calitatea controlului
la frontiere. Aceste deficiente ar putea reduce eficienta operativa a gestiondrii frontierelor externe
si capacitatea de raspuns, punand astfel in pericol spatiul Schengen.

Respectarea drepturilor fundamentale si, in special, a principiului nereturnarii reprezinta un
principiu esential pentru gestionarea frontierelor externe ale UE. Incepand cu 2020, la evaluirile
Schengen in domeniul frontierelor externe participa si observatori din cadrul Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene. Acestia au contribuit la identificarea deficientelor si
la formularea de recomandari de imbunatatire. Acuzatiile de Incélcare a drepturilor fundamentale
la frontierele externe reprezinta intotdeauna un motiv de ingrijorare. Efectuarea unor evaluari
eficace ale tuturor presupuselor incélcari si desfasurarea de anchete rapide si independente, dupa
caz, sunt esentiale pentru asigurarea protectiei drepturilor fundamentale la frontierele externe.
Mecanismele independente de monitorizare a drepturilor fundamentale reprezinta o buna practica
in acest sens, pe care Comisia va continua sa o sprijine si sd o finanteze. Respectarea drepturilor
fundamentale este un aspect care face obiectul noului mecanism de evaluare si monitorizare
Schengen, care va garanta cd vor fi luate masuri pentru prevenirea si remedierea oricaror
deficiente.

Caseta 5. Priorititile in ceea ce priveste gestionarea europeana integrati a frontierelor externe

e punerea in aplicare eficientd a gestionarii europene integrate a frontierelor;

e cresterea gradului de utilizare a analizei riscurilor in ceea ce priveste controlul la frontiere si
integrarea deplina a rezultatelor evaluarilor vulnerabilitatilor in planificarea si operatiunile Politiei
de frontiera si garzii de coasta la nivel european;

e imbunatitirea calitdtii verificarilor la frontierd prin aplicarea procedurilor bazate pe informatii si
sporirea gradului de utilizare a informatiilor anterioare sosirilor prin punerea in aplicare a unor
sisteme de informatii pentru controlul la frontiere, inclusiv prin adoptarea de cétre Comisie a unei
propuneri de revizuire a Directivei privind informatiile prealabile referitoare la pasageri;

e consolidarea sistemelor nationale integrate de supraveghere a frontierelor si a cooperarii intre
agentii;

e punerea in aplicare la nivel national a unor sisteme solide de formare profesionald in materie de
control la frontiere**;

42 A se vedea anexa I la Programul de lucru al Comisiei pentru 2022, COM(2021) 645, 19.10.2021.

43 Sistemul european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR) este un cadru pentru schimbul de informatii si
cooperarea dintre statele membre si Frontex in vederea imbunatatirii gradului de constientizare a situatiei si a cresterii
capacitatii de raspuns la frontierele externe.

4 Programa comund de baza pentru formarea profesionald de baza a Politiei de frontierd si garzii de coasta la nivelul
UE este singura programd de invatamant care stabileste standardele de baza privind nivelul operativ al politistilor de
frontierd in statele membre ale Uniunii Europene. Comisia si Frontex au incurajat in permanenta statele membre sa
utilizeze aceastd programa.
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e instituirea la nivel national a unor mecanisme de monitorizare a respectdrii drepturilor
fundamentale.

4.2. Politica in domeniul vizelor

Spatiul Schengen nu poate functiona eficient fara o politici comund a vizelor. Aceasta este un
instrument menit sd faciliteze intrarea vizitatorilor legali, cum ar fi turistii si persoanele care
caldtoresc in interes de serviciu, prevenind totodata riscurile in materie de securitate si riscul
migratiei ilegale citre UE. Codul de vize® stabileste proceduri si conditii armonizate pentru
prelucrarea cererilor de vizi si eliberarea vizelor, in timp ce Sistemul de informatii privind vizele*®
asigura accesul consulatelor, politistilor de frontiera, autoritatilor de aplicare a legii, serviciilor de
imigratie si altor autoritati relevante la datele solicitantilor de viza.

Restrictiile de céldtorie legate de pandemia de COVID-19 au dus la o scadere masiva a cererilor
de viza pentru spatiul Schengen. Daca, inainte de pandemie, consulatele statelor din spatiul
Schengen au primit 16 milioane de cereri de viza in 2018 si 17 milioane in 2019, numarul cererilor
a scazut la 3 milioane in 2020 si la 2,5 milioane in 2021.

Pandemia a impus, de asemenea, constrangeri in ceea ce priveste efectuarea evaludrilor Schengen
in acest domeniu de politica, avand in vedere ca evaludrile s-au desfasurat la consulatele statelor
membre din tarile terte care au nevoie de viza. In 2020 si in 2021, au putut fi efectuate doar doua
evaluari. Cu toate acestea, o serie de state membre au inregistrat progrese satisfacatoare in ceea ce
priveste punerea in aplicare a planurilor lor de actiune legate de evaludrile anterioare. Finalizarea a
12 planuri de actiune in ultimii doi ani inseamnd remedierea cu succes a unui numar substantial de
deficiente identificate.

Statele membre pun in aplicare Tn mod adecvat, in mare masurd, politica comuna a vizelor prin
decizii care, in general, sunt justificate Tn mod corespunzator in ceea ce priveste eliberarea sau
refuzul eliberarii vizelor. Unele dintre principalele motive de ingrijorare vizeaza:

e practicile inca divergente ale statelor membre in ceea ce priveste stabilirea valabilitatii
vizelor sau a documentelor justificative solicitate, in pofida normelor privind valabilitatea
vizelor consacrate in Codul de vize si a listelor armonizate obligatorii din punct de vedere
juridic de documente justificative adoptate de Comisie.

e formarea profesionala insuficienta si lipsa de personal, care genereaza erori procedurale;

e utilizarea pe scard largd a prestatorilor externi de servicii, insd o monitorizare insuficienta a
activitatilor acestora;

e utilizarea sub nivelul optim a Sistemului de informatii privind vizele din cauza calitatii
uneori inadecvate a datelor introduse in acesta, a faptului cd sistemele nationale de tratare a
cazurilor nu sunt intotdeauna adaptate la fluxul de lucru al Codului de vize si al Sistemului
de informatii privind vizele, a lipsei unei formari profesionale adecvate in domeniul
informatic si a cunoasterii limitate a anumitor functionalitati si beneficii ale sistemului.

Ca parte a procesului de monitorizare a evaluarilor anterioare, Comisia a solicitat Tn mod repetat
statelor membre sd abordeze aceste aspecte si a pus la dispozitie un sprijin financiar adecvat, si
anume Instrumentul pentru managementul frontierelor si vize in cadrul Fondului de management
integrat al frontierelor (2021-2027), in scopul sprijinirii actiunilor relevante.

La 27 aprilie 2022, Comisia a prezentat o propunere de regulament privind digitalizarea
procedurilor in materie de vize In scopul modernizarii si eficientizarii proceselor de depunere si

4 Regulamentul (CE) nr. 810/2009 (JO L 243, 15.9.2009, p. 1).
46 Regulamentul (CE) nr. 767/2008 (JO L 218, 13.8.2008, p. 60).
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de prelucrare a cererilor de viza, consolidand totodata securitatea spatiului Schengen. In aceeasi zi,
Comisia a propus eliminarea obligatiei a detine vizd pentru resortisantii Kuweitului si Qatarului.
In lunile urmatoare, Comisia va efectua o evaluare a Codului de vize revizuit, care a intrat in
vigoare in februarie 2020. Comisia va continua sd monitorizeze indeaproape tarile terte carora li s-
a acordat acces fard viza in UE, in special prin intermediul raportului din cadrul mecanismului
privind suspendarea exceptirii de la obligativitatea vizelor*’, si va continua, de asemenea, si
colaboreze strans cu statele membre in cauza si cu Statele Unite pentru a realiza reciprocitatea
deplind in ceea ce priveste exceptarea de la obligativitatea vizelor pentru celelalte state membre, si
anume Bulgaria, Cipru si Romania. in plus, Comisia, In coordonare cu statele membre, urmareste
indeaproape programele de dobandire a cetateniei prin investitie derulate de tari terte care
beneficiaza de regimuri de calatorii fard viza, intrucat beneficiarii acestor regimuri pot avea acces
liber in spatiul Schengen. Recent, la propunerea Comisiei, Consiliul a decis sa suspende temporar
aplicarea cerintelor privind exonerarea de obligatia de a detine viza pentru titularii de pasapoarte
eliberate de Republica Vanuatu dupa 2015 din cauza riscurilor legate de programul sau ,,Cetatenie
prin investitie”*®. Statele membre vor trebui si continue s colaboreze strans cu eu-LISA si cu
Comisia pentru a-si moderniza sistemele informatice de prelucrare a cererilor de viza pentru a se
corela cu Sistemul de informatii privind vizele modernizat. Evaludrile Schengen in acest domeniu
de politica vor fi reluate in iunie 2022, tinand seama in mod corespunzdtor de evolutia situatiei
epidemiologice.

Caseta 6. Priorititile in ceea ce priveste politica comuna a vizelor

e progrese rapide In ceea ce priveste negocierile referitoare la propunerea privind digitalizarea
procedurilor in materie de vize;

e progrese rapide 1n ceea ce priveste negocierile referitoare la propunerea de exceptare de la
obligativitatea vizelor pentru Kuweit si Qatar;

e pregitirea punerii in aplicare a Sistemului de informatii privind vizele revizuit;

e intensificarea monitorizarii tarilor terte care au obtinut accesul fara viza in UE;

e intensificarea monitorizarii de acordare a cetdteniei pentru investitori si a sistemelor de acordare a
dreptului de sedere pentru investitori gestionate de tari terte, in conformitate cu Recomandarea
C(2022) 2028%;

o reluarea evaludrilor Schengen incepéand din iunie 2022.

4.3. Returnarea persoanelor fara drept legal de sedere

Intensificarea eforturilor de reducere a migratiei ilegale ciatre UE si o mai bund protectie a
frontierelor externe ar trebui sd corelate cu luarea de masuri pentru returnarea eficace a
resortisantilor tirilor terte aflati in situatie de sedere ilegald pe teritoriul statelor membre. In
fiecare an, se emit ordine de returnare pentru aproximativ 400 000 de resortisanti ai tarilor terte,
insd doar 140 000 (un numar mai mic inregistrat in 2020 din cauza masurilor restrictive impuse in
scopul limitarii rdspandirii pandemiei) dintre persoanele in cauzad sunt returnate efectiv intr-o tarda
terta, dintre care aproximativ 45 % reprezintd returniri voluntare. Imbunititirea eficacitatii
sistemelor de returnare ale statelor membre este, de asemenea, un aspect important al activitatii de
instituire a unui sistem comun al UE in materie de returnari, astfel cum se prevede in Pactul
privind migratia si azilul, care sd combine structuri mai puternice in interiorul UE, 1n special un

47 Comisia trebuie sd raporteze anual Parlamentului European si Consiliului cu privire la indeplinirea continui a
cerintelor privind exceptarea de la regimul obligativitatii vizelor de catre tarile ai caror resortisanti au obtinut acces
fara viza in urma cu mai putin de sapte ani, dupd incheierea cu succes a dialogului privind liberalizarea vizelor
(Republica Albania, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru, Republica Macedonia de Nord, Republica Serbia, Georgia,
Republica Moldova, Ucraina). Al patrulea raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptarii de la
obligativitatea vizelor a fost adoptat la 4 august 2021 [COM(2021) 602].

8 Decizia (UE) 2022/366.

4 (C(2022) 724 final.
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cadru juridic consolidat si Directiva reformatad privind returnarea, cu o cooperare mai eficace cu
tarile terte. In plus, in conformitate cu Strategia UE privind returnarea voluntara si reintegrarea,
adoptatd 1n aprilie 2021, este in curs de dezvoltare o abordare mai uniformd si mai coordonatd
intre statele membre pentru a debloca intregul potential al returnarii voluntare si al reintegrarii, cu
scopul de a spori eficacitatea si durabilitatea sistemului comun al UE in materie de returndri in
beneficiul reciproc al persoanelor returnate, al UE si al tarilor terte.

Evaluarile Schengen au indicat imbunatatiri in acest domeniu, iar legislatia si practicile nationale
ale statelor membre sunt in prezent mai bine aliniate la cerintele Directivei privind returnarea. Cu
toate acestea, sunt necesare in continuare imbunatatiri pentru a asigura respectarea deplind a
drepturilor fundamentale. Intr-un stat membru au fost identificate deficiente grave din cauza
conditiilor inadecvate de cazare a persoanelor luate in custodie publica si a garantiilor procedurale
insuficiente.

In plus, in ceea ce priveste eficacitatea sistemelor de returnare, nu toate statele membre emit in
mod sistematic decizii de returnare pentru resortisantii tarilor terte fara drept legal de sedere.
Exista practici divergente in ceea ce priveste interdictiile de intrare care nu sunt emise in mod
sistematic in cazul resortisantilor tarilor terte care nu respectd obligatia de returnare, ceea ce
limiteaza efectul disuasiv al respectivelor interdictii.

Executarea eficace a deciziilor de returnare rimine o provocare, care este, de asemenea,
influentati de cooperarea limitatd in materie de readmisie a tarilor terte. In pofida acestor
provocari externe, existd obstacole in cadrul sistemelor nationale, evidentiate de evaludrile
Schengen, care afecteaza eficacitatea sistemelor de returnare ale statelor membre. In plus, procesul
de colectare a datelor in domeniul returnarii trebuie Imbunatatit pentru a permite imbundtatirea
proceselor de elaborare de politici, de punere in aplicare si de evaluare. Principalele probleme
identificate ntr-o serie de state membre vizeaza:

e resursele limitate/insuficiente dedicate returndrii, in ceea ce priveste personalul si
infrastructura;

e lipsa sau ineficacitatea monitorizarii executdrii deciziilor de returnare, inclusiv prin
intermediul sistemelor informatice de gestionare a cazurilor de returnare;

e disponibilitatea si gradul de utilizare limitate ale programelor de returnare voluntard si de
reintegrare (inclusiv in ceea ce priveste consilierea In materie de returnare);

e utilizarea limitatd a alternativelor la luarea in custodie publica pentru a preveni sustragerea
st lipsa unei capacitati specializate suficiente de luare in custodie publica.

Comisia colaboreazd strans cu statele membre pentru a asigura punerea in aplicare deplind a
normelor in materie de returnare si monitorizarea, dupa caz, inclusiv prin proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor. Se pune un accent deosebit pe punerea in aplicare a procedurilor de
returnare, cum ar fi emiterea deciziilor de returnare si executarea efectiva a acestora, precum si in
ceea ce priveste respectarea drepturilor migrantilor —in special ale copiilor si ale persoanelor
vulnerabile — in toate etapele procesului de returnare.

La 2 martie 2022, Comisia a numit primul coordonator al UE pentru returnare. Coordonatorul
pentru returnare va reuni componentele politicii de returnare a UE, pe baza experientelor pozitive
ale statelor membre in ceea ce priveste gestionarea returnarilor si facilitarea unei puneri in aplicare
fara sincope si interconectate a procesului de returnare. Comisia este pe cale sa instituie Reteaua la
nivel Tnalt pentru returnare, care va oferi sprijin coordonatorului pentru returnare in scopul
facilitarii cooperarii practice dintre statele membre, Comisie si Frontex si care va servi drept spatiu
de incredere pentru schimburi si dialoguri constructive la nivel inalt in materie de returnare.
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Caseta 7. Priorititile in ceea ce priveste politica de returnare.

e adoptarea rapidd a cadrului juridic revizuit privind returnarea pe baza Directivei reformate privind
returnarea,

e promovarea returnarii voluntare si a reintegrarii ca parte integrantd a unui sistem comun al UE 1n
materie de returnari, in conformitate cu Strategia UE privind returnarea voluntara si reintegrarea;

e valorificarea deplind a sprijinului operativ si practic pe care Frontex il poate oferi in acest
domeniu.

4.4. Cooperarea politieneasca®

Intr-un spatiu fira controale la frontierele interne, o cooperare politieneascii solida intre statele
membre este indispensabila pentru a asigura securitatea si increderea in spatiul Schengen si, in
special, in regiunile de frontierd. Conform Evaludrii din 2021 a amenintarii pe care o reprezinta
formele grave de criminalitate si criminalitatea organizatd in UE (SOCTA UE), publicata de
Europol, aproximativ 70 % din retelele infractionale organizate sunt prezente in mai mult de trei
state membre. Agentii de politie trebuie sa aiba posibilitatea de a coopera in mod eficace, rapid si
sistematic in intreaga UE in scopul combaterii criminalitétii transnationale.

Evaluarile Schengen efectuate pand in prezent in domeniul cooperarii politienesti au subliniat ca,
desi statele membre respectd, in general, obligatiile legale ce le revin in temeiul acquis-ului
Schengen, o serie de obstacole impiedica utilizarea practica a unora dintre instrumentele de
cooperare politieneasca transfrontaliera de care acestea dispun.

Astfel cum se mentioneazd in Propunerea de recomandare a Consiliului privind cooperarea
politieneasca operativa, cooperarea politieneasca transfrontalierd este Ingreunata de coexistenta in
multe state membre a unor organisme politienesti diferite, cum ar fi politia militara, politia civila,
politia nationald, regionalda sau locala. Este esential ca fiecare stat membru sa isi organizeze
coordonarea internd astfel incat toate serviciile relevante sa poata participa la cooperarea
politieneasca transfrontalierd si internationala. In acest scop, aproape toate statele membre au
desemnat un serviciu ca ghiseu unic®!, responsabil pentru toate activitatile transfrontaliere si
internationale de cooperare operativa si de schimb de informatii Tn materie de aplicare a legii.
Ghiseele unice, care reprezintd piatra de temelie a cooperdrii si a schimbului de informatii
operative transfrontaliere In materie de aplicare a legii, suferd din cauza lipsei de integrare si de
formare adaptata a personalului, limitand astfel beneficiile cresterii puternice a schimburilor de
informatii din ultimii ani.

O cooperare transfrontalierd eficientd implica mijloace interoperabile de comunicare si acces
mobil la bazele de date relevante, in conformitate cu garantiile necesare. Pentru schimbul
transfrontalier securizat de informatii, inclusiv de mesaje electronice securizate, ar trebui sa fie
puse la dispozitie sisteme tehnice utilizate la nivel national, precum si sisteme de
radiocomunicatii, in special in cazul urmaririlor transfrontaliere. Din cauza lipsei unor instrumente
tehnice adecvate, in majoritatea statelor membre, agentii de politie recurg la instrumente de
radiocomunicatii sau la telefoane mobile nesecurizate pentru a contacta dispeceratul corespunzator
in vederea verificarii antecedentelor. Aceastd practicd implica riscul de intrerupere a comunicarii
(care se produce frecvent in zonele montane) si de neintelegeri (de exemplu, in cazul

30 Cooperarea politieneascd” implicd toate autorititile competente din statele membre, inclusiv serviciile de politie,
serviciile vamale si alte servicii specializate de aplicare a legii, in domeniul prevenirii sau al depistarii si al cercetarii
infractiunilor (articolul 87 din TFUE).

51 Ghiseu unic” (Single Point of Contact - SPOC) inseamnd organismul central national responsabil cu cooperarea
politieneasca internationald, mentionat la articolul 39 alineatul (3) din Conventia de punere in aplicare a Acordului
Schengen.
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transliteratiei). Aceleasi riscuri apar in cazul absentei unui acces mobil adecvat la bazele de date
pentru agentii de politie de pe teren. Atunci cand agentii de politie verificd o persoand in cursul
unei actiuni comune de patrulare sau in cursul unor actiuni comune specifice in zonele de
frontierd, acestia trebuie sd aiba acces imediat si adecvat la bazele de date nationale si
internationale la care au drept de acces in temeiul legislatiei nationale. De exemplu, daca
informatiile disponibile sau actiunile care urmeaza sa fie Intreprinse nu sunt afisate in mod corect,
infractorii cdutati ar putea tranzita nedetectati mai multe tari. Pe langa agentii de politie de pe
teren, si anchetatorii au nevoie de un acces mai direct la bazele de date internationale relevante.
Avand 1n vedere ca majoritatea infractorilor actioneaza la nivel transfrontalier, detectarea din timp
a legaturilor internationale este esentiald pentru succesul anchetei penale.

In final, masura in care sunt facilitate activitiitile politienesti operative transfrontaliere (cum ar
fi urmadririle transfrontaliere sau supravegherea transfrontalierd) variaza in mod semnificativ pe
intregul teritoriu al Uniunii. In timp ce unele tiri permit accesul reciproc la bazele de date ale
autoritatilor de aplicare a legii (inclusiv autoritatilor vamale si politiei de frontierd), alte tari impun
limitari geografice sau temporale prea stricte pentru urmadririle transfrontaliere sau nu permit
agentilor de politie strdini sa ii retind pe suspecti pe teritoriul lor in cursul unei actiuni de urmarire
transfrontaliera.

Atat Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen (CAAS)??, care stabileste principiile
de baza pentru cooperarea politieneascd, cat si Decizia-cadru suedeza 2006/960/JAI de
simplificare a schimbului de informatii intre autoritatile de aplicare a legii fac parte din acquis-ul
Schengen. Dispozitiile conventiei ofera statelor parti o flexibilitate considerabild in ceea ce
priveste modul in care aleg si o puna in aplicare. In practicd, sunt utilizate in mod sistematic
acorduri bilaterale sau multilaterale pentru a dezvolta in continuare acest scenariu de referinta
comun®. In prezent, exista aproximativ 60 de astfel de acorduri intre statele membre ale UE.

O provocare importanta in domeniul cooperarii politienesti este fragmentarea cadrului legislativ si
acordarea unei mari flexibilitdti statelor membre in ceea ce priveste modul in care aleg sd il puna
in aplicare. Propunerile privind cooperarea politieneascid®* au scopul de a aborda acest aspect si de
a consolida cooperarea politieneascd, oferind canale si termene clare pentru schimbul de informatii
si conferind Europol un rol mai important. Comisia salutd progresele inregistrate de Consiliu, care
urmareste sd adopte In iunie 2022 abordarea sa generala cu privire la directiva si la regulament,
precum si sa aprobe Recomandarea privind cooperarea politieneasca operativa. Prin urmare,
trilogurile pentru aceste propuneri ar putea incepe incd din acest an, preconizdndu-se adoptarea
acestora inainte de sfarsitul anului 2023.

Este esential ca instrumentele aflate la dispozitia autoritatilor politienesti sa fie dezvoltate in
continuare. Utilizarea si schimbul de informatii prealabile referitoare la pasageri in combinatie cu
registrele cu numele pasagerilor au oferit deja rezultate tangibile in lupta impotriva terorismului si
a formelor grave de criminalitate. O noud initiativa legislativa este in curs de pregdtire in scopul
imbunatatirii modului de utilizare a informatiilor prealabile referitoare la pasageri si in scopul
aplicarii legii, prin sporirea securitatii juridice si eliminarea lacunelor apdrute in urma evaludrii din

52 Articolele 39-47 din Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen.

53 Articolul 39 alineatul (5) din Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen.

>4 Acestea cuprind o propunere de recomandare a Consiliului privind cooperarea politieneascd operativa
(COM/2021/780 final), o propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind schimbul de
informatii dintre autoritatile de aplicare a legii ale statelor membre (COM/2021/782 final) si o propunere de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind schimbul automatizat de date in scopul cooperarii
politienesti (COM/2021/784 final).

22



2020 a Directivei privind informatiile prealabile referitoare la pasageri®®, oferind totodati
garantiile necesare. Aceasta este programata sa fie prezentata inainte de sfarsitul anului 2022.

Caseta 8. Priorititile in ceea ce priveste cooperarea politieneasca.

e adoptarea rapidd a propunerilor privind cooperarea politieneasca si punerea in aplicare a
Recomandarii privind cooperarea politieneasca operativd, care urmeaza sa fie adoptata de
Consiliu in luna iunie;

e adoptarea de catre Comisie, pana la sfarsitul anului 2022, a unei propuneri pentru o noud masura
legislativa privind informatiile prealabile referitoare la pasageri care imbunatiteste modul de
utilizare a acestora 1n scopul aplicarii legii;

e integrarea 1n continuare a canalelor de cooperare internationald, imbundtatirea sistemelor de
gestionare a cazurilor si automatizarea proceselor in cadrul ghiseelor unice (SPOC);

e acces online eficient si direct la bazele de date nationale, ale UE si internationale In materie de
aplicare a legii pentru personalul ghiseelor unice, anchetatori si agentii de politie de pe teren, in
masura 1n care un astfel de acces le este necesar pentru a-si Indeplini atributiile;

e acces mobil eficient la bazele de date (inter)nationale pentru agentii de politie de pe teren, in
special in regiunile de frontiera;

e interoperabilitatea instrumentelor de radiocomunicatii.

4.5. Sistemul de informatii Schengen

Sistemul de informatii Schengen (SIS) este principala masurd de compensare pentru eliminarea
controalelor la frontierele interne, deoarece ofera un sprijin esential pentru politica in materie de
migratie si securitate in spatiul Schengen si la frontierele sale externe.

Importanta SIS pentru securitatea si gestionarea frontierelor in Europa continud sa creasca. Desi
utilizarea sistemului a fost afectatd de criza provocatd de pandemia de COVID-19 din cauza
reducerii aferente a numarului de calatorii si a numarului de verificari la frontiere efectuate in
aceastd perioada, gradul de utilizare a SIS in Europa este In prezent in continud crestere, atingand,
la sfarsitul anului 2021, cel mai ridicat numir de aproape 90 de milioane de alerte>® introduse de
statele membre in baza de date a Sistemului de informatii Schengen®’. Pana in decembrie 2019,
chiar inainte de izbucnirea pandemiei, numarul cdutarilor in Sistemul de informatii Schengen a
atins un nivel record de 6,6 miliarde si a fost atins un nivel record de 283 713 rezultate pozitive®®
(de peste doud ori mai mare fata de cele 128 598 de rezultate pozitive in 2014). In 2021, in SIS au
fost efectuate peste 7 miliarde de cautiri®®, obtinindu-se 222 967 de rezultate pozitive, care au
contribuit la solutionarea acestui numar de cazuri in tarile europene care utilizeaza sistemul.

Pe baza evaludrilor Schengen efectuate, se poate concluziona cd, in general, statele membre au
pus in aplicare si au utilizat Sistemul de informatii Schengen in mod eficace si uniform. Desi
in unele state membre au fost identificate deficiente grave in ceea ce priveste punerea in aplicare a
Sistemului de informatii Schengen, respectivele state au actionat rapid si in mod activ pentru
remedierea deficientelor.

In cursul evaluarilor au aparut anumite deficiente recurente:

>3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L.0082&from=RO.

56 Alertd” inseamnd un set de date introduse in Sistemul de informatii Schengen care permit autorititilor competente
sa identifice o persoand sau un obiect in vederea intreprinderii unei actiuni specifice.

57 Aceasta reprezintd o crestere cu aproape 20 de milioane de alerte suplimentare fatd de datele Inregistrate in urma cu
patru ani (71 de milioane pana in decembrie 2016).

8 _Rezultat pozitiv’ inseamnd orice corespondentd care indeplineste urmatoarele criterii: (a) a fost confirmatd de
catre: (i) utilizatorul final; sau (ii) autoritatea competentd in conformitate cu procedurile nationale, In cazul in care
corespondenta 1n cauza s-a bazat pe compararea datelor biometrice; si (b) sunt solicitate actiuni suplimentare.

% Au fost efectuate 6,6 miliarde de cautari in SIS in 2019 si 7,0 miliarde de cutari in 2021.
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statele membre nu introduc toate informatiile relevante in Sistemul de informatii
Schengen. De exemplu, amprentele digitale si fotografiile nu sunt intotdeauna anexate,
chiar daca aceste date sunt disponibile la nivel de tard. in unele cazuri, acest lucru este
cauzat de lipsa unor instrumente tehnice sau a unor proceduri obligatorii la nivel de tara
care sd impund autoritatilor care emit alerta sd adauge aceste date atunci cand sunt
disponibile;

nu toate informatiile disponibile in alerta introdusa in Sistemul de informatii Schengen (de
exemplu, fotografia disponibild a unei persoane) sunt afisate pentru utilizatori finali, si
anume agentii de politie, politistii de frontierd si alti utilizatori, atunci cand acestia
consultd sistemul. Acest lucru ingreuneaza identificarea corectd a persoanei care face
obiectul unei alerte si luarea masurilor corespunzatoare;

in unele state membre nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste utilizarea de
instrumente noi, cum ar fi functionalitatea SIS de cautare a amprentelor digitale. Acest
lucru are consecinte importante, conducand la lacune n materie de securitate;

,birourile SIRENE”, structurile administrative responsabile pentru schimbul de informatii
suplimentare in ceea ce priveste alertele din Sistemul de informatii Schengen, se afla in
centrul functionarii Sistemului de informatii Schengen, dar nu dispun intotdeauna de
personal si de resurse tehnice suficiente, inclusiv de instrumente automatizate si integrate
pentru fluxurile de lucru, care s le permita sd facd schimb de astfel de informatii 1n mod
eficace;

din cauza gradului limitat de consolidare a resurselor umane si tehnice in cadrul birourilor
SIRENE, aceste structuri isi ating adesea limita de capacitate. Calitatea si rapiditatea
schimbului de informatii si cooperdrii operative dintre birouri sunt esentiale pentru
monitorizarea rezultatelor pozitive pentru a asigura, de exemplu, protectia persoanelor
disparute si vulnerabile;

unele state membre nu si-au conectat sistemele de recunoastere automata a numerelor de
inmatriculare la Sistemul de informatii Schengen, afectdnd astfel securitatea in interiorul
spatiului Schengen si la frontierele externe in ansamblu.

Caseta 9. Priorititile in ceea ce priveste Sistemul de informatii Schengen.

punerea rapida in aplicare a Sistemului de informatii Schengen reinnoit, care va include
categorii noi de alerte si va oferi functionalitati noi care vor spori si mai mult eficacitatea
sistemului;

asigurarea de personal si de resurse adecvate in cadrul birourilor SIRENE ale statelor membre
prin automatizarea fluxului de lucru in scopul prelucrarii numarului mare de rezultate pozitive
primite si al asigurarii calitatii si rapiditatii schimbului de informatii si cooperarii;

valorificare deplind a functionalitatii Sistemului de informatii Schengen de cautare a
amprentelor digitale.

4.6. Protectia datelor

O alta parte importanta a acquis-ului Schengen o reprezintd normele privind protectia datelor cu
caracter personal. Dispozitiile specifice in materie de protectie a datelor cu caracter personal din
acquis-ul Sistemului de informatii Schengen si al Sistemului de informatii privind vizele si, in
viitor, cele din acquis-ul noilor sisteme de informatii [Sistemul de intrare/iesire, Sistemul european
de informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS), cadrul de interoperabilitate], dispozitiile
Regulamentului general privind protectia datelor (RGPD)® la care acquis-ul acestor sisteme face

60 Regulamentul (UE) 2016/679, JO L 119, 4.5.2016, p. 1.
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trimiteri, precum dispozitiile Directivei privind protectia datelor in materie de asigurare a
respectirii legii (LED®") reprezinti principalele cerinte legislative aplicabile in acest domeniu.

Evaluarea modului in care statele membre pun 1n aplicare si aplicd acquis-ul Schengen, in special
in ceea ce priveste SIS si VIS, in contextul cerintelor in materie de protectie a datelor, reprezintd o
garantie esentiala.

Desi nu au fost identificate deficiente grave in cursul evaludrii Schengen, iar conformitatea cu
actele juridice ale Uniunii aplicabile in cazuri individuale trebuie evaluata de la caz la caz, exista
in continuare o serie de probleme recurente care trebuie abordate:

e unele autoritdti nationale de protectie a datelor (APD) nu dispun de resurse umane si
financiare suficiente, ceea ce le mpiedicd sa isi indeplineasca toate atributiile legate de
Sistemul de informatii Schengen si de Sistemul de informatii privind vizele;

e unele dintre autoritatile de protectie a datelor risca sa faca obiectul unor influente externe
in ceea ce priveste activitatea lor, ceea ce le-ar putea afecta independenta;

e nu tuturor autoritatilor de protectie a datelor le-au fost conferite competente corective
efective fatd de autoritétile de aplicare a legii;

e in unele state membre, au fost considerate necesare inspectii mai frecvente si mai
cuprinzdtoare efectuate de autoritatile de protectie a datelor pentru ca acestea sd isi
indeplineasca sarcina de monitorizare a legalitatii prelucrarii datelor din Sistemul de
informatii Schengen si din Sistemul de informatii privind vizele;

e adeseori, cerinta de a efectua audituri ale operatiunilor de prelucrare a datelor In Sistemul
de informatii Schengen si in sistemele de informatii privind vizele cel putin o data la patru
ani nu a fost indeplinita de catre autoritatile de protectie a datelor;

e de asemenea, sunt adesea necesare Tmbunatdtiri in ceea ce priveste informatiile referitoare
la drepturile persoanelor vizate in legdturd cu Sistemul de informatii Schengen si Sistemul
de informatii privind vizele si procedura de utilizare a acestor drepturi;

e perioada de pastrare a Inregistrarilor din interogarile efectuate in sistemele de informatii
este, in unele cazuri, in continuare neconforma cu acquis-ul Schengen;

e in mod frecvent, nu existd un audit intern proactiv cu privire la respectarea normelor in
materie de protectie a datelor de cétre operatorii de date, inclusiv nicio revizuire periodica
a inregistrarilor;

e in final, nu se asigurd intotdeauna o formare periodica si continud privind protectia si
securitatea datelor pentru toti membrii personalului operativ care au acces la sistemele de
informatii.

Caseta 10. Priorititile in ceea ce priveste protectia datelor.

e statele membre ar trebui sd puna la dispozitia autoritatilor de protectie a datelor resurse suficiente
pentru ca acestea sa isi Indeplineasca toate atributiile legate de Sistemul de informatii Schengen
si de Sistemul de informatii privind vizele;

e autoritatile de protectie a datelor ar trebui sa se asigure ca auditurile operatiunilor de prelucrare a
datelor din Sistemul de informatii Schengen si Sistemul de informatii privind vizele vor fi
efectuate cel putin o data la patru ani;

e autoritatile competente pentru Sistemul de informatii Schengen si Sistemul de informatii privind
vizele ar trebui sd dea curs recomandarilor, in special in ceea ce priveste auditul intern si
formarea;

e abordarea in materie de protejare a vietii private din faza de proiectare este adoptata in totalitate
de toate entitdtile responsabile, pe parcursul punerii in aplicare a noilor sisteme de informatii

¢! Directiva (UE) 2016/680, JO L 119, 4.5.2016, p. 89.
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pentru controlul la frontiere (Sistemul de intrare/iesire, ETIAS, cadrul de interoperabilitate); ar
trebui s se asigure ca cerintele referitoare la protectia datelor sunt pe deplin integrate si ca vor fi
respectate de la inceputul utilizarii acestor sisteme.

5. Etapele urmatoare

Cu toate cd, in prezent, suntem mai bine pregatiti pentru a raspunde provocdrilor actuale si
viitoare, niciun act legislativ sau cadru nu are valoare daca nu este pus in aplicare intr-un mod
eficient si in timp util.

Evaluarile Schengen efectuate in ultimii ani au confirmat faptul ca statele membre pun in aplicare
in mod adecvat acquis-ul Schengen in diferite domenii de politicd si cd mecanismul si a avut
efectul dorit si preconizat. Cu toate acestea, au fost identificate lacune si deficiente, iar in anumite
domenii, sunt necesare eforturi suplimentare. Prezentul raport identificd principalele domenii
prioritare care necesita Tmbunatatiri urgente si subliniaza necesitatea unei puneri in aplicare rapide
si adecvate a tuturor instrumentelor disponibile.

Odata cu ciclul Schengen, spatiul Schengen dispune in prezent de o guvernanta consolidata si
solida, care asigura orientarea politicd necesara pentru ca legislatia sa fie pusa in aplicare in mod
adecvat si monitorizatd periodic. Ulterior primelor etape ale punerii in aplicare a ciclului, este
necesar s se garanteze continuarea eforturilor comune si responsabilitatea comund din partea
statelor membre, institutiilor si agentiilor UE in cadrul procesului in perspectiva urmatorului ciclu
anual din 2023.

Este esential ca toti actorii relevanti atat de la nivel european, cét si de la nivel national s depuna
in continuare eforturi in vederea realizarii unei gestionarii europene integrate a frontierelor pe
deplin eficace. Intr-un spatiu fira controale la frontierele interne, cooperarea politieneasci solida
intre statele membre, alaturi de punerea in aplicare eficace a sistemelor informatice la scara larga,
in special a Sistemului de informatii Schengen, precum si politicile eficace in materie de
returnare si de vize sunt indispensabile.

In plus, este esential si nu se piardi din vedere punerea in aplicare integrald a noii arhitecturi
informatice pand la sfarsitul anului 2023. UE a conceput unul dintre sistemele de gestionare a
frontierelor cele mai avansate din punct de vedere tehnologic din lume, iar acest proiect
ambitios trebuie finalizat la timp.

Asigurarea de resurse suficiente si de cursuri de formare profesionald pentru persoanele
responsabile cu punerea in aplicare si cu asigurarea respectarii acquis-ului Schengen este esentiala
pentru a ne asigura ci angajamentele noastre juridice sunt puse in aplicare in mod eficace. In acest
context, agentiile UE joacd un rol esential si este important sa se asigure cd mandatele lor sunt pe
deplin valorificate.

In final, este esential ca recomandarile formulate in cadrul evaludrilor Schengen sa fie puse in
aplicare fara sincope si in mod eficace.

Asumarea politici sporita, pe baza dialogului si a monitorizarii periodice, va asigura
punerea in aplicare a priorititilor pentru spatiul Schengen. Prin urmare, Comisia invita
statele membre si agentiile UE sa efectueze demersurile necesare pentru a realiza aceste
prioritati si sa ia masurile subsecvente necesare.

in acest sens, Comisia inviti Consiliul Schengen din iunie si aprobe principalele elemente
ale noului model de guvernanta Schengen si prioritatile pentru perioada 2022-2023, astfel
cum sunt formulate in prezentul raport. Comisia va insoti indeaproape acest proces atat la
nivel politic, cat si la nivel tehnic si va prezenta rapoarte cu privire la progresele inregistrate
si la actiunile subsecvente la sfarsitul ciclului anual.
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