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Sprawozdanie w sprawie stanu strefy Schengen z 2022 r.

Strefa Schengen bez kontroli na granicach wewnetrznych (,,strefa Schengen”) jest historycznym
osiggnieciem integracji europejskiej. Od czasu gdy w 1985 r. potozono podwaliny pod jej
utworzenie, zmienita ona zZycie codzienne milionow ludzi. Projekt Schengen przetamal bariery,
zblizyt ludzi do siebie i wzmocnil europejskie gospodarki. Szybkos¢, z jakq ludzie, towary i ustugi
przemieszczajq sie w obrebie UE, sprzyja europejskiej konkurencyjnosci, tworzeniu miejsc pracy
i generowaniu wzrostu gospodarczego.

Utworzenie strefy Schengen zjednoczylo rownmiez kontynent poprzez ustanowienie obszaru bez
granic, ktory ma symboliczne znaczenie dla wszystkich Europejczykow. Projekt ten cieszy sig¢ on
ogromnym poparciem’. Dla catego pokolenia Europejczykow wizja poddawania sie kontrolom
granicznym na wewnetrznych granicach UE jest niemal niewyobrazalna. Dzigki Schengen
obywatele mogqg bez przeszkod podrozZowac miedzy panstwami czlonkowskimi, aby zwiedzad,
uczy¢ sie lub pracowaé. Ponadto koszty w przypadku braku Schengen bytyby bardzo wysokie®, co
ostatnio dobitnie pokazata pandemia COVID-19.

W istocie kilka kryzysow w ostatnich latach pokazato, ze nie mozna traktowaé tego osiggniecia
jako czegos oczywistego. W 2015 r. strefa Schengen staneta w obliczu pierwszego powaznego
testu, jakim byt kryzys migracyjny oraz szereg powazmnych zagrozen dla bezpieczenstwa.
W ostatnim czasie pojawily sie nowe wyzwania zwigzane z pandemiq oraz znaczng liczbg osob
przybywajgcych w zwigzku z wojng w Ukrainie.

Drzigki determinacji UE i panstw czlonkowskich oraz postgpom osiggnietym w ostatnich latach
strefa Schengen dowiodta swojej odpornosci i wyszta z tych wyzwan silniejsza. Chociaz nadal
istniejg pewne wyzwania, strefa Schengen ogdlnie funkcjonuje dobrze. Potwierdzajq to wyniki
regularnych ocen Schengen, ktore wykazujq tylko nieliczne przypadki niedociggnigc systemowych,
a takze inne narzedzia, ktore umozliwiajq ocene jej funkcjonowania, oraz krajowe zdolnosci
w zakresie kontroli granicznej w panstwach cztonkowskich.

W ostatnich latach system Schengen byt wystawiany na probe podczas roznych kryzysow, ktore
prowadzity do doraznych dyskusji politycznych wokotl Schengen. Bardziej niz kiedykolwiek stato
sie jasne, ze osiggnie¢ Schengen nie mozna traktowac jako czegos oczywistego. Ostatnie
wyzwania uwypuklily potrzebe podjecia zdecydowanych dziatan na rzecz poprawy struktury
zarzgqdzania strefq Schengen, aby zapewni¢ jej sprawne funkcjonowanie. W listopadzie 2020 r.
Komisja ustanowita doroczne forum Schengen jako pierwszy krok w kierunku promowania
powszechnej debaty politycznej poswigconej budowaniu silniejszej strefy Schengen w oparciu
o wzajemne zaufanie. Rozmowy polityczne na wysokim szczeblu potwierdzity koniecznosé
wzmocnienia zarzqdzania strefq Schengen, co zostato potwierdzone podczas drugiego forum
Schengen w maju 2021 r.

W tym kontekscie Komisja opracowata nowy model zarzqdzania strefq Schengen w formie ,,cyklu
Schengen”, ktory zapewnia regularne ,,oceny funkcjonowania strefy Schengen”. Po rozmowach
na spotkaniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci iSpraw Wewnetrznych w Lille zaczeto
urzeczywistniac te pomysty, a pierwsze posiedzenie Rady ds. Schengen odbyto si¢ 3 marca 2022 r.
Schengen to wspolny projekt, ktory wymaga wspolnej odpowiedzi na obecne i przyszte wyzwania
oraz zaangazowania panstw czlonkowskich, instytucji Unii iodpowiednich agencji. Nowe
rozporzgdzenie reformujgce mechanizm oceny i monitorowania Schengen ma w dalszym ciggu

! Badanie Eurobarometr — zima 2021/2022.
2 https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2016/581383/EPRS_STU%282016%29581383 EN.pdf

1


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/581383/EPRS_STU(2016)581383_EN.pdf

przyczyniaé sie do realizacji tego celu, poniewaz zapewnia szybkq identyfikacje niedociggniec
i skuteczne procedury dziatan nastgpczych.

Takie wzmocnione zarzqdzanie ma zasadnicze znaczenie dla realizacji ambitnego planu dzialania
na rzecz Schengen okreslonego w strategii dotyczqcej Schengen przedstawionej przez Komisje
w czerwcu 2021 r. Pilne przyjecie wzmocnionych ram legislacyjnych oraz ich wdrozenie jest
konieczne, aby uczynic¢ strefe Schengen silniejszq i bardziej odporng.

W niniejszym sprawozdaniu w sprawie stanu strefy Schengen przedstawiono kluczowe elementy
nowego modelu zarzgdzania strefq Schengen, podsumowano realizacje strategii dotyczqcej
Schengen w ujeciu ogolnym oraz jej poszczegolnych elementow, a takze okreslono priorytety dla
strefy Schengen na lata 2022—2023. Poruszono w nim rowniez kwestie prawnych zobowigzan
Komisji® do sktadania sprawozdan na temat sytuacji w zakresie braku kontroli na granicach
wewnetrznych, wynikow ocen Schengen oraz stanu wdrazania zalecen. Niniejsze sprawozdanie
stuzy jako wzor na przysztos¢: jako pierwszy krok w rocznym cyklu Schengen kazde przyszite
sprawozdanie w sprawie stanu strefy Schengen powinno dac poczqtek rocznym sprawozdaniom na
temat stanu strefy Schengen, ktore bedq okreslaly priorytety na nadchodzqcy rok i ktorych celem
bedzie zapoczgtkowanie dyskusji na temat poczynionych postgpow pod koniec danego roku.
Sprawozdanie w sprawie stanu strefy Schengen powinno stanowi¢ podstawe wzmozZonego dialogu
politycznego oraz monitorowania i egzekwowania dorobku Schengen.

1. Wzmocnienie zarzadzania strefa Schengen

Obszar, ktory zalezy od wzajemnego zaufania mi¢dzy panstwami cztonkowskimi, a docelowo —
od prawidtowego 1iskutecznego wdrozenia ram prawnych Schengen, wymaga silnego
i zorganizowanego zarzadzania. W nastepstwie dyskusji na pierwszym* idrugim® forum
Schengen® oraz wcelu rzeczywistego wzmocnienia strefy Schengen w perspektywie
dlugoterminowej ustanowiono nowy model zarzadzania strefa Schengen. Podczas pierwszego
posiedzenia Rady ds. Schengen w marcu 2022 r. panstwa cztonkowskie ponownie potwierdzity tg
potrzebe 1 zatwierdzity cykl Schengen przedstawiony przez Komisj¢. W ramach cyklu przewiduje
si¢ regularne oceny funkcjonowania strefy Schengen, co umozliwia wczesne wykrywanie
problemow, aby zapewni¢ wspolng odpowiedzialnos¢ i promowaé podejmowanie odpowiednich
dziatan.

Punktem wyjscia rocznego cyklu Schengen jest roczne sprawozdanie w sprawie stanu strefy
Schengen, w ktorym Komisja inicjuje proces zarzadzania poprzez okreslenie gtéwnych wyzwan
stojacych przez strefg Schengen oraz dziatan priorytetowych, ktorymi nalezy si¢ zaja¢ na szczeblu
zarowno krajowym, jak 1europejskim. W ramach cyklu Schengen, aby zapewni¢ aktualne
informacje o stanie strefy Schengen, Komisja bedzie regularnie przedstawia¢ barometr Schengen’.

3 Niniejsze sprawozdanie stanowi odpowiedZz na zobowigzanie prawne Komisji do przedstawienia sprawozdania
zgodnie zart. 20 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny
i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz art. 33 kodeksu granicznego Schengen
(rozporzadzenie (UE) 2016/399 w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujgcych przeptyw 0sob przez granice). Ma
ono réwniez na celu zapewnienie powigzania z innymi podobnymi sprawozdaniami, ktore do tej pory uwzgledniaty
rozne elementy zwiazane ze stanem strefy Schengen, z komunikatem ,,Przywrocenie strefy Schengen”, regularnymi
sprawozdaniami z realizacji Europejskiego programu w zakresie migracji, sprawozdaniami na temat migracji i azylu,
sprawozdaniem dotyczacym systematycznych odpraw, sprawozdaniami na temat interoperacyjno$ci oraz
sprawozdaniem z postgpow prac w zakresie unii bezpieczenstwa.

430 listopada 2020 r.

517 maja 2021 r.

® Komisja powotata forum Schengen w celu pobudzenia bardziej konkretnej wspotpracy i zapewnienia wzajemnego
zaufania oraz nadania impulsu politycznego poprzez podsumowanie dotychczasowych osiggnie¢ inapotkanych
przeszkdd, a takze wytyczenie kierunkow rozwoju strefy Schengen.

7 Komisja przedstawita barometr Schengen na pierwszym posiedzeniu Rady ds. Schengen w marcu 2022 .
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Dyskusje miedzyinstytucjonalne na forum Schengen i obrady polityczne podczas czerwcowego
posiedzenia Rady ds. Schengen® zapewnig potrzebny impuls polityczny w kluczowych kwestiach
strategicznych. Realizacja dziatan priorytetowych bedzie wymagata zaangazowania wszystkich
stron. Model zarzadzania strefa Schengen stanowi ramy zapewniajace wlasciwe dziatania
nastepcze, obejmujace regularng wymiang¢ informacji na temat wspdlnych wyzwan,
skoordynowane rozwigzania i dzielenie si¢ dobrymi praktykami, co pozwoli utorowaé¢ droge do
skutecznego i terminowego wdrozenia wymaganych dziatan. Podczas ostatnich etapow pod koniec
roku dyskusje beda koncentrowaty si¢ na sprawdzeniu, jak poradzono sobie z gldéwnymi
wyzwaniami zwigzanymi ze strefg Schengen, jak rowniez na wytycznych dotyczacych dziatan
prowadzonych przez Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej (,,Frontex’). Pomoze
to zapewni¢ silniejsze zaangazowanie polityczne we wspolne zarzadzanie strefag Schengen na
szczeblu europejskim oraz pozwoli okresli¢ dziatania, jakie nalezy podja¢ w kolejnym cyklu
rocznym.

Nowy mechanizm oceny i monitorowania Schengen, ktéry Komisja zaproponowata w czerwcu
2021 r. 1 ktory zostat niedawno przyjety przez Rade, odegra kluczowa role w tym nowym modelu
zarzadzania strefa Schengen. Bedzie to kluczowy mechanizm umozliwiajacy identyfikacje
wyzwan stojacych przed panstwami czlonkowskimi oraz zapewnienie szybkich dziatan
zaradczych. Pomoze to unikna¢ sytuacji, w ktorej jakiekolwiek problemy zwigzane z wdrazaniem,
a zwlaszcza przypadki powaznych niedociggnie¢, wywotywatyby skutki uboczne w calej strefie
Schengen. Szybkie wdrozenie tej reformy pozwoli zagwarantowaé, ze strefa Schengen bedzie
dysponowala bardziej skutecznym, strategicznym 1 elastycznym instrumentem umozliwiajgcym
radzenie sobie z nowymi wyzwaniami, reagowanie na zmiany realiow i dostosowywanie si¢ do
nowych okoliczno$ci. Komisja podejmuje juz niezbedne kroki, aby zapewni¢ jego terminowe
i skuteczne stosowanie.

We wspoélpracy z panstwami czlonkowskimi wyznaczony przez Komisj¢ koordynator ds.
Schengen bedzie kierowat cyklem Schengen i koordynowat jego przebieg.

8 Rada ds. Schengen powstala z inicjatywy francuskiej prezydencji w Radzie UE w ramach Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych w formacie komitetu mieszanego (tj. z udziatem panstw stowarzyszonych
w ramach Schengen — Islandii, Norwegii, Szwajcarii i Liechtensteinu) i ma za zadanie omawia¢ na wysokim szczeblu
politycznym kwestie zwigzane z Schengen, wiaczajac do dyskusji wszystkie zainteresowane strony, w szczegolnosci
odpowiednie agencje.
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Ramka 1. Pierwszy cykl Schengen — priorytety na lata 2022-2023

Do najwazniejszych dziatan priorytetowych na rzecz strefy Schengen naleza:

1. wzmocnione zarzadzanie granicami zewnetrznymi;
zapewnienie, by kontrole na granicach wewnetrznych byly $rodkami stosowanymi
w ostateczno$ci, utrzymywanymi przez ograniczony czas 1w razie potrzeby uzupetnianymi
srodkami tagodzacymi;

3. wzmocnienie bezpieczenstwa wewnetrznego poprzez zacie$nienie wspOlpracy policyjnej w UE.

Aby osiggnac te cele, konieczne jest szybkie wdrozenie nastepujacych dziatan priorytetowych:

e przyjecie 1iwdrozenie wieloletniej polityki strategicznej w zakresie europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami;

e zapewnienie systematycznych odpraw wszystkich podréznych na granicach zewnetrznych;

terminowe wdrozenie nowej architektury informatycznej oraz rozwigzan w zakresie

interoperacyjnos$ci na potrzeby zarzadzania granicami do 2023 r.;

zastosowanie nowego mechanizmu oceny i monitorowania Schengen;

zapewnienie pelnego wdrozenia mandatow Frontexu i Europolu;

wzmocnienie krajowych systemow powrotow;

pelne wykorzystanie dostgpnych narzedzi transgranicznej wspélpracy policyjnej;

zniesienie wszystkich dlugoterminowych kontroli na granicach wewnetrznych.

Kolejnym kluczowym priorytetem w zakresie poprawy ram legislacyjnych jest szybkie przyjecie
wnioskow przedstawionych przez Komisje, w tym:

e zmiany kodeksu granicznego Schengen;
e wnioskéw w sprawie wspolpracy policyjnej;
e wnioskéw w sprawie kontroli przesiewowe;j.

2. Postepy w realizacji strategii dotyczacej Schengen

W strategii dotyczacej Schengen Komisja okreslita dziatania majace na celu zapewnienie dobrego
funkcjonowania strefy Schengen. Od czasu jej przyjecia w czerwcu 2021 r. Komisja wywigzata
si¢ z podjetego zobowigzania 1 zapewnita szybkie wprowadzenie narzgdzi wspierajacych strefe
Schengen. Trzy filary, na ktérych opiera si¢ strefa Schengen, tj. skuteczne zarzadzanie
granicami zewne¢trznymi, Srodki rownowazace brak kontroli na granicach wewnetrznych
oraz rzetelny nadzdér, zostaly wzmocnione 1wyposazone Ww zaktualizowane narzedzia
umozliwiajgce skuteczne reagowanie na nowe okolicznosci. Nadszedl czas, aby zrealizowac
zalegle propozycje izobowigzania, przy czym zaangazowanie panstw cztonkowskich i innych
zainteresowanych stron jest niezbedne do zapewnienia wspodlnej odpowiedzialnosci.

Kluczowym priorytetem pozostaje wdrozenie jednego znajbardziej zaawansowanych
technologicznie systemow zarzadzania granicami na $wiecie. W ostatnim roku panstwa
cztonkowskie, eu-LISA!'® i Komisja zwiekszyty starania na rzecz wdrozenia nowej architektury
informatycznej i interoperacyjnosci zgodnie z ustalonym harmonogramem. Obecnie niezwykle
wazne jest zapewnienie, aby wszystkie zainteresowane strony podjety niezbedne kroki w ramach
swoich obowigzkéw w celu uniknigcia nowych opodznien, ktore zagrozityby ogoélnemu
harmonogramowi'!! przewidujacemu wdroZenie pelnej nowej architektury i interoperacyjnoéci do

10 eu-LISA to agencja Unii Europejskiej zarzadzajaca dziataniem wielkoskalowych systemow informatycznych,

zajmujaca si¢ sprawami dotyczacymi wolnosci, sprawiedliwosci i bezpieczenstwa.

" Uruchomienie odnowionego Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) planowane jest na wrzesien 2022 .,
a Komisja przyjmie decyzje w celu ustalenia doktadnej daty rozpoczecia pelnego stosowania nowych rozporzadzen po
spetnieniu - wymogdéw (art. 66 rozporzadzenia (UE) 2018/1861 iart. 79 rozporzadzenia (UE) 2018/1862);
Uruchomienie systemu wjazdu/wyjazdu (EES) zostalo przesunig¢te na listopad 2022 r. Rozpoczgcie eksploatacji
europejskiego systemu informacji o podrozy oraz zezwolen na podr6z (ETIAS) zaplanowano na maj 2023 r.
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konca 2023 roku. Opdznienia w dostawach, zle wyposazone przejScia graniczne iproblemy
z jakoscig moga wywotac¢ efekt domina w odniesieniu do innych systemow i funkcji.

Podjeto wazne kroki w celu zmodernizowania i usprawnienia procesu skladania i przetwarzania
wnioskdw wizowych, a jednoczes$nie zwigkszenia bezpieczenstwa strefy Schengen. Dokumenty
elektroniczne sg zaréwno bardziej wydajne, jak 1bezpieczne. 27 kwietnia 2022 r. Komisja
przedstawila wniosek w sprawie cyfryzacji procedur wizowych.

W grudniu 2021 r. Komisja przyjeta zestaw wnioskéw w sprawie Schengen i wspotpracy
policyjnej. Wniosek dotyczacy zmiany kodeksu granicznego Schengen'? ma na celu zwickszenie
przejrzystosci zasad dotyczacych przywracania kontroli na granicach wewnetrznych 1 stosowania
srodkow alternatywnych. Zaproponowano w nim takze ustanowienie wspdlnych narzedzi
umozliwiajacych skuteczniejsze zarzadzanie granicami zewnetrznymi w sytuacjach kryzysowych,
np. wobliczu kryzysu w dziedzinie zdrowia publicznego lub w sytuacji, gdy migranci sa
instrumentalnie wykorzystywani do celow politycznych.

Uzupehieniem tych $rodkéow sa wnioski ustawodawcze majace na celu wzmocnienie
bezpieczenstwa wewngtrznego Unii Europejskiej zgodnie ze strategia w zakresie unii
bezpieczenstwa. Wnioski w sprawie wspolpracy policyjnej'® przewidujg spdjne ramy prawne
UE, ktore zapewnig organom $cigania odpowiedni dostep do informacji bedacych w posiadaniu
innych panstw cztonkowskich w celu zwalczania przestepczosci i terroryzmu. Efektywna
1 sprawna wspolpraca policyjna przyczyni si¢ do skuteczniejszego zapobiegania przestgpstwom w
UE, ich wykrywania i prowadzenia dochodzen w ich sprawie, co z kolei zwickszy bezpieczenstwo
wszystkich os6b mieszkajacych i1 przemieszczajacych si¢ w strefie Schengen. Wspdlne standardy
dotyczace wspdlnych patroli ulatwig pracg funkcjonariuszy policji uczestniczacych w dziataniach
1 prowadzacych dziatania na terytorium innych panstw UE, a takze beda sprzyja¢ wspolnej unijnej
kulturze dziatan policji. Szybkie postepy w realizacji tego porozumienia przyczynig si¢ do
zapewnienia sprawnego funkcjonowania strefy Schengen. Przewiduje sig, Ze proces negocjacyjny
zakonczy si¢ w 2023 1.

Zwigkszenie bezpieczenstwa na obszarze bez kontroli na granicach wewng¢trznych wymaga
bezpiecznych granic zewnetrznych. Od 2017 r. panstwa cztonkowskie i pahstwa stowarzyszone
w ramach Schengen s3 zobowigzane do przeprowadzania systematycznych odpraw wszystkich
0s6b przekraczajacych granice zewnetrzne UE', wtym osob korzystajacych zprawa do
swobodnego przemieszczania sie, z wykorzystaniem odpowiednich baz danych. Srodek ten
miat na celu wzmocnienie bezpieczenstwa wewnetrznego UE w zwigzku z ustaleniami, ze wsrdd
zagranicznych bojownikéw terrorystycznych powracajacych do UE sg obywatele UE. Wdrozenie
iwplyw tych systematycznych odpraw przeanalizowano w sprawozdaniu dla Parlamentu
Europejskiego 1Rady. Stwierdzono wnim, ze stosowanie systematycznych odpraw -
z wykorzystaniem odpowiednich baz danych — oséb korzystajacych z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ na mocy prawa UE wypetnito istotng lukg regulacyjng pomimo wyzwan, jakie
panstwa cztonkowskie napotykaja przy wdrazaniu tych zasad. Komisja zamierza odnies¢ si¢ do

12 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)
2016/399 w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice, COM(2021) 8§91
z 14.12.2021.

13 Obejmujg one wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie operacyjnej wspolpracy policyjnej (COM(2021) 780
final), wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie wymiany informacji mig¢dzy
organami $cigania panstw cztonkowskich (COM(2021) 782 final) oraz wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zautomatyzowanej wymiany danych na potrzeby wspotpracy policyjnej (COM(2021)
784 final).

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/458 zdnia 15 marca 2017 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) 2016/399 w odniesieniu do zintensyfikowania odpraw na granicach zewnetrznych
z wykorzystaniem odpowiednich baz danych, Dz.U. L 74 z 18.3.2017, s. 1.
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tych wyzwan 1iudzieli¢ wsparcia panstwom cztonkowskim przy pomocy ,prawa migkkiego”,
w szczegblno$ci poprzez zaplanowany przeglad Praktycznego podrecznika dla strazy granicznej',
z ktorego korzystajg wlasciwe organy panstw czlonkowskich przy przeprowadzaniu odpraw na
granicach.

Ramka 2. Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna — najwazniejsze zmiany

e Poczyniono istotne postepy w zakresie wdrozenia rozporzadzenia w sprawie Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej z 2019 r.'¢

e Od 1 stycznia 2021r. poprzez dzialania stalej stluzby FEuropejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej Frontex wspiera panstwa czlonkowskie w ochronie granic zewngtrznych
1w organizowaniu powrotoéw. W sklad statej stuzby wchodzi obecnie ponad 6 000
funkcjonariuszy, a do 2027 r. osiagnie ona peing zdolno$¢ do dziatania i bedzie liczy¢ 10 000
funkcjonariuszy. Obecnie Frontex kazdego dnia oddelegowuje $rednio 2 000 funkcjonariuszy na
ladowe, morskie i powietrzne granice zewnetrzne oraz do shuzby przy operacjach wsparcia
powrotow.

e (Celem nowego cyklu polityki strategicznej bedzie zagwarantowanie skutecznego i spdjnego
wykorzystania Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej poprzez zaangazowanie we
wspolne dziatania ponad 120 000 funkcjonariuszy strazy granicznej i przybrzeznej oraz
ekspertow ds. powrotow z panstw cztonkowskich i Frontexu. Ramy te pozwola lepiej powigzaé
rozne strategie i narzedzia oraz beda mialy na celu zlikwidowanie luk migdzy ochrong granic,
bezpieczenstwem, powrotami imigracja przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony praw
podstawowych.

e Po rozpoczetych dzi§ konsultacjach z Parlamentem Europejskim iRada Komisja planuje
przyja¢ do konca 2022 r. pierwsza wieloletnia strategiczng polityke w zakresie europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami, ktora zostanie wdrozona iuzupelniona strategiami
przyjetymi przez Frontex i organy krajowe.

e Dodatkowe kierownictwo strategiczne zostanie zapewnione na posiedzeniu zarzadu Agencji na
wysokim szczeblu. Posiedzenia Rady ds. Schengen daja takze mozliwo$¢ omowienia raz w roku
na szczeblu politycznym spraw zwigzanych z wdrazaniem europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami przez Europejska Straz Graniczng i Przybrzezng, w tym Frontex.

e 21 grudnia 2021 r. Komisja przyjeta rowniez wzor ustalen roboczych, ktoéry ma by¢ stosowany
przez Frontex podczas wspolpracy z panstwami trzecimi, oraz wzOr umowy o statusie
regulujacej rozmieszczanie zespotdow stalej sluzby Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej w panstwach trzecich.

e W dziedzinie powrotdow Frontex poczynil rowniez istotne postepy w rozwijaniu swoich
zdolno$ci w zakresie wspierania panstw cztonkowskich w dziataniach na rzecz powrotow
i reintegracji. W szczegdlnosci w lutym 2022 r. powotano zastgpce dyrektora generalnego ds.
powrotdw i operacji, ktory stoi na czele nowego wydziatu ds. powrotow.

e Panstwa czlonkowskie otrzymuja zwickszone wsparcie w zakresie dobrowolnych powrotow,
a Frontex uruchomit wspdlne uslugi reintegracyjne, aby od kwietnia 2022 r. zapewnic
panstwom cztonkowskim wsparcie w zakresie reintegracji.

e Frontex czyni postepy w tworzeniu swoich zdolno$ci do organizowania operacji powrotowych
z wlasnej inicjatywy, a pierwszy udany lot do Albanii odbyt si¢ w styczniu 2022 r.

e W strukturach Agencji wprowadzono istotne zmiany — trzech zastepcow dyrektora
wykonawczego objeto stanowiska odpowiednio w listopadzie 2021 r., styczniu 2022 r. i lutym
2022 1.

o Aby zapewni¢ zgodno$¢ dziatan Frontexu z prawami podstawowymi, wprowadzono wszystkie
glowne elementy w pelni funkcjonujacego systemu monitorowania. W szczeg6lnosci nowy
urzednik ds. praw podstawowych i zastepca urzednika ds. praw podstawowych objeli

15C(2019) 7131 final z 8.10.2019.

16 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1896 zdnia 13 listopada 2019 r. w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624,
Dz.U.L 295z 14.11.2019.



stanowiska odpowiednio w czerwcu 2021 r. imarcu 2022r. Ich dziatalnos¢ wspiera 20
obserwatorow praw podstawowych, a do konca lata ich liczba wzrosnie do 46 obserwatorow.

e Frontex wypekia niezwykle wazne zadanie polegajace na wspieraniu panstw cztonkowskich
w zarzadzaniu wspoOlnymi granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej. Aby zapewni¢ pelna
ciaglos¢ pracy Agencji, Komisja niezwtocznie przeprowadzi proces rekrutacji prowadzacy do
mianowania nowego dyrektora wykonawczego.

e Zarzad Frontexu bedzie nadal wzmacnial nadzér nad wewnetrznym zarzadzaniem Agencja i jej
dziataniami. Jednoczes$nie, biorgc pod uwage rozszerzony mandat iznacznie zwigkszone
zasoby, Agencja powinna zapewni¢ pelna rozliczalno$¢ wobec instytucji UE. W okresie
poprzedzajacym zblizajaca si¢ oceng funkcjonowania Agencji Komisja rozpocznie dialog
z Parlamentem Europejskim i Radg na temat zarzadzania Agencja.

3. Stan strefy Schengen
3.1. Sytuacja na granicach zewnetrznych

Kazdego roku granice zewngtrzne UE przekraczaja setki milionow ludzi, co czyni UE najbardzie;j
przyjaznym miejscem przeznaczenia na $wiecie. Obecnie okoto 1,3 miliarda os6b z okolo 60
krajow $wiata moze korzysta¢ z ruchu bezwizowego do Unii Europejskie;.

Chociaz zdecydowana wickszo$¢ obywateli panstw trzecich przybywa do UE w sposob
dozwolony, migracja nieuregulowana nadal stanowi wyzwanie. W 2021 r. Frontex odnotowat 200
000 przypadkow nielegalnego przekroczenia granicy. W tym samym roku liczba nielegalnych
przyjazdéw na Litwe, do Polski i na Lotwe byla ponad dziesieciokrotnie wyzsza niz w 2020 r.
zpowodu zorganizowanej przez rezim biatoruski instrumentalizacji migrantéw do celow
politycznych. Dzigki zdecydowanym i stanowczym dziataniom UE sytuacja zostata jednak
ustabilizowana, a liczba 0s6b przybywajacych z Biatorusi znacznie spadta.

Catkowita liczba przypadkoéw
nielegalnego przekroczenia granicy

1820 000
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Jesli chodzi o tendencje, szlak S$Srodkowosrédziemnomorski, ktorego gléwnym Kkrajem
docelowym sa Wlochy, ponownie byl najczgsciej wykorzystywanym szlakiem migracyjnym do
celéw nieuregulowanej migracji do UE w 2021 r. (34 % zgloszonych przypadkéw nielegalnego
przekroczenia granicy). Tendencja ta utrzymata si¢ w 2022 r.: na dzien 8 maja 2022 r. na tej trasie
zgloszono prawie 11 800 przybylych osob, co oznacza spadek o 7,6 % w poréwnaniu z tym
samym okresem ubiegtego roku. Catkowita liczba przypadkéw nielegalnego przekroczenia
granicy w 2022 r., wedtlug stanu na dzien 8 maja, wynosi 11 797 do Wioch i tylko 1 na Malte.
Nadal utrzymywat si¢ wysoki poziom przyjazdow do Hiszpanii przez zachodni region Morza
Srédziemnego izachodnia Afryke: na dzien 8 maja 2022 r. zgloszono 10 475 przypadkow
nielegalnego przekroczenia granicy, czyli o 32 % wigcej niz w tym samym okresie w 2021 r.
Podczas gdy liczba osob przybytych do Hiszpanii kontynentalnej zmniejszyla si¢ w 2022 r.
w poréwnaniu z tym samym okresem w 2021 r., nastapil znaczny wzrost (53 %) liczby osob
przybytych na Wyspy Kanaryjskie.

Cho¢ presja migracyjna nadal malata w Grecji, liczba 0sob przybytych na Cypr wyraznie wzrosta
(0 123 %) w 2021 r. w poréwnaniu z rokiem 2020. W 2022 r., wedlug stanu na 8 maja, zgloszono
3 031 osdb przybylych do Grecji (wzrost o 24 % w poréwnaniu z tym samym okresem w 2021 r.)
16 755 0s6b przybylych na Cypr (wzrost o 142 %).

Presja wzrosta rowniez na szlaku zachodniobalkanskim, gdzie w pierwszych trzech miesigcach
2022 r. zgtoszono 19 029 przypadkéw nielegalnego przekroczenia granicy, co stanowi wzrost
0 125 % w porownaniu z tym samym okresem w roku poprzednim.

Liczba o0s6b o nieuregulowanym statusie przybywajacych do UE z Afganistanu wzrosta od czasu
przejecia wladzy przez talibow w sierpniu 2021 r., ale utrzymuje si¢ na umiarkowanym poziomie.

Wedtug danych Europolu'” ponad 90 % migrantéw o nieuregulowanym statusie, ktorzy docierajg
do UE, korzysta z ustug przemytnikow podczas catej podrézy albo jej czgsci. Dwie trzecie z nich
nie spelnia kryteriow pozwalajacych uzyskaé¢ ochron¢ miedzynarodowa w pierwszej instancji
1 ostatecznie osoby te beda musiaty zosta¢ zawrdcone.

17 Ulatwianie bezprawnego wjazdu i pobytu [Europol (europa.eu)
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Ramka 3. Agresja Rosji na Ukraine — najwieksze w Europie przymusowe przesiedlenie ludnosci od
czasow II wojny $wiatowej i natychmiastowa reakcja UE

Od poczatku inwazji wojsk rosyjskich na Ukraing do Unii Europejskiej z Ukrainy i Motdawii przybyto
okolo 6 milionéw oso6b, zczego 200 000 to obywatele panstw trzecich nieposiadajacy obywatelstwa
Ukrainy. Ukraincy posiadajacy paszport biometryczny przyjezdzaja jako podrézni nieobjeci obowigzkiem
wizowym i czesto dotgczajg do swoich rodzin i przyjaciot w réznych panstwach cztonkowskich.

UE skutecznie poradzita sobie z powaznymi konsekwencjami dzigki zastosowaniu srodkow dostepnych
zaréwno w ramach dorobku Schengen, jak i poza nim:

e biorgc pod uwage wyjatkowa sytuacje na granicach Unii z Ukraina, Komisja przedstawita
wytyczne operacyjne'®, ktore maja pomodc funkcjonariuszom strazy granicznej panstw
cztonkowskich w skutecznym zarzadzaniu naplywem migrantow na granicach, przy
jednoczesnym zachowaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa;

e 4 marca 2022 r. Rada, na wniosek Komisji, jednogtosnie przyjeta po raz pierwszy decyzje
wykonawczg!® wprowadzajgcg tymczasowg ochrong®® ze wzgledu na masowy naptyw o0sob
uciekajacych z Ukrainy w wyniku dziatan wojennych;

o zintensyfikowano dzialania w ramach unijnej sieci ds. reagowania w obszarze migracji i na
wypadek kryzysu migracyjnego (,.sieci ds. planu gotowosci i zarzadzania kryzysowego”)?!, aby
zapewni¢ stala wymiane informacji i skoordynowang reakcje na wyzwania zwigzane z takimi
zdarzeniami;

o Komisja utworzyta rowniez platforme solidarnosci, skupiajaca panstwa czlonkowskie i panstwa
stowarzyszone w ramach Schengen, agencje UE, organizacje migdzynarodowe, zudziatem
Ukrainy i1 Motdawii, w celu koordynowania wsparcia dla osob uciekajacych przed wojna
w Ukrainie oraz dla krajow, ktore je przyjmuja.

e na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych
w dniu 28 marca Komisja przedstawila 10-punktowy plan dziatania®’, uzgodniony wcze$niej
z francuskg prezydencja w Radzie UE, ktéory ma ulatwi¢ $cislejsza koordynacje na szczeblu
europejskim w kwestii przyjmowania osob uciekajacych przed wojng w Ukrainie;

e agencje UE szybko udzielity konkretnego wsparcia:

o Frontex natychmiast rozmie$cil dodatkowy personel na granicach miedzy Unig Europejska
a Ukraing w ramach prowadzonej juz wspolnej operacji ,,Terra™®, a takze na wniosek panstw
cztonkowskich. Od 27 kwietnia 2022 r. na wschodnich granicach zewngtrznych UE (w tym
z Ukraing, Moldawiag, Rosja i Bialorusig) stacjonuje 297 funkcjonariuszy stalej stuzby
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Frontex pomoégl rowniez 718 obywatelom
panstw trzecich uciekajacym przed wojna bezpiecznie powrodci¢ do ich krajow pochodzenia;

o Frontex aktywnie wspiera lokalne dzialania wladz motdawskich w rozwigzywaniu
podwoéjnych probleméw zwigzanych zregulowaniem naplywu, a nastepnie odptywu setek
tysigcy uchodzcow uciekajgcych przed wojng w Ukrainie. Po zawarciu w rekordowym czasie

18 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022 X C0304(10)&from=EN

1% Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajgca istnienie masowego naptywu
wysiedlencéOw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej
ochrony.

20 W ramach ochrony tymczasowej osoby uciekajace przed wojna otrzymuja prawo do zezwolenia na pobyt oraz
dostep do odpowiedniego zakwaterowania, do rynku pracy, opieki medycznej, opieki spotecznej, edukacji, a takze
w okreslonych okoliczno$ciach zapewnia si¢ im mozliwo$ci dolaczenia do rodziny, bez uszczerbku dla prawa do
korzystania z procedury azylowe;.

21 Zalecenie Komisji (UE) 2020/1366 zdnia 23 wrze$nia 2020 r. w sprawie unijnego mechanizmu na potrzeby
zapewnienia gotowosci i zarzadzania kryzysami zwigzanymi z migracja.
2https://ec.europa.euw/home-affairs/10-point-plan-stronger-european-coordination-welcoming-people-fleeing-war-
ukraine_en

23 Wspolna operacja ,,Terra 2022” zorganizowana przez Frontex prowadzona jest w 12 pafistwach cztonkowskich UE
iobejmuje 62 przejScia graniczne. W zarzadzaniu granicami organy krajowe wspiera wsumie ponad 450
funkcjonariuszy statej stuzby z 28 krajow UE i panstw strefy Schengen. Celem tej operacji jest wzmocnienie kontroli
granicznej na granicach ladowych UE, wspieranie panstw w zwalczaniu przestgpczosci transgranicznej oraz
zwigkszenie bezpieczenstwa wewnetrznego UE.
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umowy o statusie z Motdawig od 27 kwietnia w Motdawii stacjonuje 70 funkcjonariuszy
statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzezne;j;

o eksperci Europolu i zaproszeni funkcjonariusze rozmieszczeni na zewngetrznej granicy UE
wspierajg panstwa czlonkowskie, wzmacniaja dodatkowe kontrole bezpieczenstwa, a takze
analizuja informacje kryminalne, aby moc wspiera¢ dochodzenia itworzy¢ petny obraz
wywiadu kryminalnego oraz skonsolidowane analizy danych;

o przedstawiciele Agencji Praw Podstawowych odwiedzili wszystkie panstwa cztonkowskie
graniczace z Ukraing i Motdawia, gdzie monitorowali i analizowali sytuacje w zakresie praw
podstawowych na przejs$ciach granicznych oraz w osrodkach rejestracji/recepcyjnych;

e na wniosek Komisji Rada przyjeta czeSciowe zawieszenie ulatwien wizowych miedzy UE

a Rosja od 25 lutego 2022 1.

Ogolnie rzecz biorac, samo istnienie strefy Schengen bez granic dalo Europie wyjatkowa mozliwo$¢
spojnego reagowania na wyzwania poprzez zapewnienie osobom uciekajacym szansy skorzystania
z ochrony w kraju najbardziej dla nich odpowiednim, jak rowniez ulatwienie realizacji ofert dziatan
solidarno$ciowych i transferéw z panstw cztonkowskich pierwszej linii do innych panstw.

3.2. Sytuacja na granicach wewnetrznych

Od wrze$nia 2015 r. odprawy graniczne na granicach wewngetrznych byty przywracane ponad 280
razy. Panstwa cztonkowskie zglaszaty Komisji tymczasowe przywrocenie kontroli granicznych
w strefie Schengen z trzech glownych powodéw: 1) w zwiazku z kryzysem uchodzczym z 2015 r.
ze wzgledu na wtorne przeptywy; 2) w celu zwalczania terroryzmu oraz 3) w celu ograniczenia
rozprzestrzeniania si¢ COVID-19.

Komisja od lat prowadzi $cisty dialog dotyczacy kwestii politycznych i technicznych z panstwami
cztonkowskimi, w ktorych obowiazuja dtugotrwate kontrole na granicach wewnetrznych, w celu
zrozumienia sytuacji i zbadania mozliwo$ci wprowadzenia konkretnych srodkéw alternatywnych.
W 2017 r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie zmiany obowigzujacych przepisOw w oparciu
o zalecenia Komisji** przyjete wtym samym roku w celu utorowania drogi do zniesienia
dlugotrwatych kontroli na granicach wewngtrznych. Wniosek ten nie uzyskal jednak
wystarczajgcego poparcia w Radzie. W wyniku tych dyskusji oraz na podstawie konsultacji
z panstwami  cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami*> w grudniu 2021 r. Komisja
przedstawila nowe zmiany w kodeksie granicznym Schengen, ktoére zastgpily jej poprzedni
wniosek. Proponowane ukierunkowane zmiany opieraja si¢ na wyciagnigtych wnioskach, jak
rowniez na doswiadczeniach zebranych podczas pandemii COVID-19, iuwzgledniaja obawy
zgloszone przez panstwa czlonkowskie, ajednocze$nie zapewniaja ochrong strefy Schengen,
w ktorej wszelkie kontrole na granicach wewngtrznych powinny pozosta¢ srodkiem stosowanym
w ostatecznosci.

W niedawnym wyroku w sprawach potaczonych C-368/20 i C-369/20°° Trybunat Sprawiedliwo$ci
podkreslit, Zze mozliwo$¢ przywrdcenia kontroli na granicach wewnetrznych, jako $rodek

24 Zalecenie Komisji (UE) 2017/820 z dnia 12 maja 2017 r. dotyczace proporcjonalnych kontroli policyjnych oraz
wspoOtpracy policyjnej w strefie Schengen, C(2017) 3349, Dz.U. L 122 z13.5.2017, s. 79, oraz zalecenie Komisji
(UE) 2017/1804 zdnia 3 pazdziernika 2017 r. dotyczace wdrozenia przepisow kodeksu granicznego Schengen
dotyczacych tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych w strefie Schengen,
C(2017) 6560, Dz.U. L 259 2 7.10.2017, s. 25.

25 Jak przedstawiono w zataczniku 2 do oceny skutkow towarzyszacej wnioskowi COM(2021) 891, konsultacje
z zainteresowanymi stronami odbyly si¢ w okresie od listopada 2020 r. do lutego 2021 r. i wzigty w nich udziat
przede wszystkim docelowe zainteresowane strony za posrednictwem forum Schengen oraz warsztatow tematycznych
podzielonych wedtug tematu i uczestniczacych zainteresowanych stron. Uczestniczyly w nich panstwa cztonkowskie,
Parlament Europejski, przewoznicy i organizacje pozarzadowe.

26 Wyrok ten dotyczy legalnoéci przedtuzania kontroli na granicach wewnetrznych na dtuzej niz okresy okre$lone
w kodeksie granicznym Schengen i przedstawiono w nim istotne wyjasnienia w tym zakresie.
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wyjatkowy, nalezy interpretowaé w sposob $cisty?’. Komisja iRada rozpoczely rozmowy
z panstwami cztonkowskimi na temat implikacji tego wyroku. W mig¢dzyczasie Komisja dokonuje
ponownej oceny najnowszych zgloszen dotyczacych kontroli na granicach wewngtrznych
w $Swietle tego wyroku.

Ramka 4. Wplyw pandemii COVID-19

Pandemia COVID-19 uwidocznita koniecznos$¢ stabilnych ram w zakresie koordynacji i podejmowania
decyzji na granicy zewngtrznej i w obrebie strefy Schengen w sytuacjach kryzysowych. Na poczatku
pandemii wigkszo$¢ panstw cztonkowskich przywrocita kontrole na granicach wewngtrznych, przy czym
dopiero pozniej zaczely one koordynowaé wspolne dziatania, co niekiedy zagrazato prawidtowemu
funkcjonowaniu jednolitego rynku. W odpowiedzi Komisja wezwata Rade do podjecia skoordynowane;j
decyzji*® w sprawie ograniczeh zwigzanych z podrézami innymi niz niezbedne z panstw trzecich do strefy
Schengen. Wezwanie to poparly wszystkie panstwa cztonkowskie UE (z wyjatkiem Irlandii) i wszystkie
pafistwa stowarzyszone w ramach Schengen, a nastepnie uwzgledniono je w zaleceniu Rady®. Panstwa
cztonkowskie stosuja jednak to zalecenie w bardzo rdézny sposob, co zagraza ogolnemu funkcjonowaniu
strefy Schengen. Dorazne $rodki koordynacji wprowadzone przez Komisje w ciggu ostatnich dwoch lat
umozliwity zarzadzanie kryzysem w bardziej uporzadkowany sposob. Komisja wspotpracowala rowniez
z panstwami cztonkowskimi w celu okreslenia ich potrzeb w zakresie skutecznego przeciwdzialania
pandemii, w szczeg6lnosci w kontek$cie mechanizmu Rady dotyczacego reagowania na szczeblu
politycznym w sytuacjach kryzysowych (IPCR). Kryzys ujawnit jednak takze potrzebe opracowania
szczegotowych ram prawnych dotyczacych takich dziatan na granicach zewnetrznych na wypadek
podobnych sytuacji w przysztosci, co stanowi cze$s¢ wniosku Komisji w sprawie zmiany kodeksu
granicznego Schengen, ktory przyjeto w grudniu 2021 r. Okolicznosci pandemii maja rowniez wplyw na
planowanie i wdrazanie procesu oceny i monitorowania Schengen, w szczegolnosci w dziedzinie wspolnej
polityki wizowe;j.

3.3. Ukonczenie tworzenia strefy Schengen

Od 2011 r. Komisja prowadzi aktywne dzialania na rzecz ukonczenia procesu tworzenia strefy
Schengen, zachegcajac panstwa cztonkowskie do szybkiego podjecia niezbgdnych krokow, aby
umozliwi¢ przystgpienie do niej tym panstwom cztonkowskim UE, ktore nie naleza jeszcze
w pelni do obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych. Przyczyni si¢ do zwigkszenia
bezpieczenstwa w calej UE.

W ciggu ostatnich miesiecy podjeto wazne kroki polityczne. W grudniu 2021 r. Rada uznata’, ze
Chorwacja spehita warunki konieczne do stosowania wszystkich czesci dorobku Schengen. Teraz
Rada musi przedstawi¢ projekt decyzji*! w sprawie zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych
1 skonsultowac¢ si¢ z Parlamentem Europejskim.

Ponadto na decyzj¢ Rady oczekuja réwniez Rumunia i1 Bulgaria, ktore nadal aktywnie stosuja
dorobek Schengen, w szczegdlno$ci w odniesieniu do zarzadzania granicami zewngtrznymi
z Ukraing. Od 2011 r. Komisja utrzymuje, ze Bulgaria i Rumunia spetniaja warunki konieczne do
przystapienia do strefy Schengen. Oba panstwa cztonkowskie, w kontekscie zreformowanego

27 Zob. pkt 69 wyroku w sprawie C-368/20.

28 COM(2020) 115 final.

2 Zalecenie Rady (UE) 2020/912 w sprawie tymczasowego ograniczenia innych niz niezbedne podrézy do UE oraz
ewentualnego zniesienia takiego ograniczenia, 30.06.2020.

30 Konkluzje Rady w sprawie spelienia warunkéw niezbednych do pelego stosowania dorobku Schengen
w Chorwacji.

3! Decyzja ta musi zosta¢ przyjeta jednomyslnie przez cztonkéw reprezentujacych panstwa czlonkowskie, ktore juz
stosujg odpowiednie przepisy, jak rOwniez przez przystepujace panstwo cztonkowskie.
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mechanizmu oceny i monitorowania Schengen, przedtozyty Radzie wspolna deklaracje®?, w ktorej
podkreslity swoje zaangazowanie w prawidtowe stosowanie dorobku Schengen i dziatanie na
rzecz wilasciwego funkcjonowania obszaru bez kontroli na granicach wewngtrznych. Aby
potwierdzi¢ to zobowigzanie i wzmocni¢ wzajemne zaufanie, panstwa te zaprosity na zasadzie
dobrowolnosci zespot koordynowany przez Komisje, ktory miat oceni¢ stosowanie najnowszych
zmian w dorobku Schengen od czasu ocen z 2011 roku, koncentrujac si¢ na zarzadzaniu granicami
zewnetrznymi 1 wspotpracy policyjnej. Komisja jest gotowa do koordynowania 1 wdrazania tych
dobrowolnych ocen. Komisja po raz kolejny wzywa Rade do podjecia niezbednych krokéw w celu
skonsolidowania strefy Schengen poprzez przyjecie decyzji umozliwiajacej Butgarii, Chorwacji
i Rumunii formalne przystapienie do tej strefy>>.

Proces oceny stosowania dorobku Schengen, w ramach ktérego analizuje si¢ gotowos¢ do
przystapienia do strefy Schengen, prowadzony jest réwniez w odniesieniu do Cypru. 3 maja
2022 r. Parlament Europejski przyjat znaczng wickszoscig gloséw, na podstawie wniosku Komisji,
sprawozdanie w sprawie stosowania przepisOw dorobku Schengen w obszarze Systemu
Informacyjnego Schengen na Cyprze. Kolejnym krokiem ma by¢ przyjecie przez Rade w drugiej
potowie 2022 r. decyzji w sprawie stosowania przepisow dorobku Schengen w obszarze Systemu
Informacyjnego Schengen na Cyprze, a nastgpnie przeprowadzona zostanie ocena dziatania tego
systemu.

4. Priorytety wynikajace z ocen Schengen

Oprécz sprawnego zarzadzania dobrze funkcjonujaca strefa Schengen jest uzalezniona od
prawidlowego iterminowego wdrozenia dorobku Schengen. Przepisy te zapewniaja, aby
wszystkie panstwa czlonkowskie stosowaty jednolite kryteria kontroli wjazdu iwyjazdu na
wspolnej granicy zewnetrznej, rozwijaty wspolprace miedzy straza graniczng, policja krajowa
iorganami sagdowymi, stosowaly odpowiednie systemy wymiany informacji oraz wdrazaty
wspolng polityke powrotowa. Zapewniaja one ujednolicone warunki wjazdu oraz wspdlng
polityke wizowa w celu utrzymania wysokiego poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego oraz
mozliwosci podroézowania bez koniecznosci poddawania si¢ kontrolom na granicach
wewnetrznych. Ze wzgledu na duza ilo$¢ przetwarzanych danych osobowych zasadnicza role
odgrywa przestrzeganie wymogow w zakresie ochrony danych. Prawidtowe wdrozenie wszystkich
tych zasad nie tylko zapewnia bezpieczenstwo obywateli na obszarze bez granic wewnetrznych,
ale takze tworzy synergi¢ miedzy organami krajowymi.

Wsparcie finansowe w ramach funduszy UE (Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami 1 Polityki Wizowej oraz
Fundusz Azylu, Migracji i Integracji) roOwniez utatwia prawidlowe wdrozenie dorobku Schengen.
Komisja stara si¢ zapewni¢ panstwom czionkowskim wystarczajace $rodki na realizacje zalecen,
ktorych skutki finansowe wynikaja z ocen stosowania dorobku Schengen. Biorgc pod uwage ramy
czasowe ocen, zachgca si¢ zatem panstwa czlonkowskie, aby w ramach swoich programow
krajowych przeznaczyly niezbedne S$rodki w celu potraktowania priorytetowo niedociagniec
wskazanych w sprawozdaniach z oceny, zwlaszcza w przypadku stwierdzenia powaznych
niedociggnigC.

Chociaz z przeprowadzonych w ostatnich latach ocen Schengen wynika, ze panstwa cztonkowskie
zasadniczo prawidlowo wdrazaja dorobek Schengen, nadal istnieja pewne kluczowe
niedociggnigcia 1 dziatania, ktoére nalezy potraktowaé priorytetowo. Niedociggni¢¢ nie nalezy

32 Sprawozdanie podsumowujace Komitetu Statych Przedstawicieli Rzadoéw Panstw Cztonkowskich z 28 lutego oraz
2 14 marca 2022 r.,https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7304-2022-INIT/en/pdf, pkt 26.

33 Zgodnie z wymogami odpowiednich aktéw przystgpienia Rada, dzialajagc jednomy$lnie, podejmuje decyzje po
konsultacji z Parlamentem Europejskim.
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analizowa¢ oddzielnie, ale nalezy je rozpatrywaé we wzajemnym powigzaniu z réznymi
obszarami objetymi mechanizmem oceny imonitorowania Schengen oraz w kontekscie ich
potencjatu ostabiania strefy Schengen. Niektore z tych niedociagnig¢ maja charakter horyzontalny
iobejmuja roézne obszary polityki, przy czym zuwagi na swoje zrdéznicowane skutki moga
wywiera¢ wigkszy wptyw na prawidlowe funkcjonowanie strefy Schengen.

W ramach pierwszego cyklu ocen Schengen (lata 2015-2019) wykryto powazne niedociagnigcia
w trakcie dziesieciu ocen przeprowadzanych w trzech obszarach®, natomiast w latach 20202021
zidentyfikowano kolejny przypadek w czwartym obszarze polityki*>. W niektérych przypadkach
wspomniane powazne niedociggnigcia odnoszag si¢ do niedociagnig¢ zagrazajacych ogoélnemu
funkcjonowaniu strefy Schengen lub, w innych przypadkach, do niedociggnig¢ stwarzajacych
powazne ryzyko dla praw podstawowych. Po wykryciu powaznych niedociggni¢¢ panstwa
cztonkowskie sg §cisle monitorowane, aby zagwarantowaé szybkie podjecie dziatan naprawczych,
wtym rowniez poprzez odbywanie ponownych wizyt. Zreformowany mechanizm oceny
i monitorowania Schengen doprowadzi do ustanowienia jeszcze bardziej rozbudowanego systemu
monitorowania, co przyspieszy caly proces zwlaszcza w przypadku wykrycia powaznych
niedociggni¢c, dla ktorych przewidziano specjalng procedure przyspieszona.

4.1. Zarzadzanie granicami zewnetrznymi

Granice zewngtrzne muszg by¢ skutecznie chronione inalezy nimi sprawnie zarzadzaé, dbajac
o pelne poszanowanie praw osob ubiegajacych si¢ o ochrong. Dziatania stuzgce usprawnieniu
procesu przekraczania granic muszg i§¢ w parze z dgzeniem do zapewnienia wysokiego poziomu
bezpieczenstwa. Efektywne i zorientowane na kwestie zwigzane z bezpieczenstwem procedury
odpraw granicznych przeprowadzane w oparciu o kompleksowe informacje poprzedzajace
przybycie 1zapytania w odpowiednich bazach danych dokonywane w celu zapewnienia
poddawania wszystkich oséb przekraczajacych granice zewnetrzne systematycznym odprawg sg
regutg. Panstwa czlonkowskie s3a rowniez zobowigzane do zapewnienia dostgpnos$ci
kompleksowego mechanizmu monitorowania granic zewnetrznych oraz do skutecznej ochrony
granicy, aby zagwarantowaé pelng orientacj¢ sytuacyjng oraz aby umozliwi¢ wlasciwe
reagowanie, w tym rowniez w kwestii ratowania Zycia na morzu.

Zjawisko instrumentalizacji migrantow do celow politycznych stanowi szczegdlne wyzwanie,
dlatego tez w grudniu 2021 r. — w odpowiedzi na wezwanie Rady Europejskiej — Komisja
przedstawila specjalne wnioski: wsprawie zmiany kodeksu granicznego Schengen
i wprowadzenia definicji zjawiska instrumentalizacji migracji’® oraz w sprawie nowego
instrumentu shuzacego rozwigzaniu sytuacji instrumentalizacji migrantow w obszarze migracji
i azylu®’. Przewiduje sie, ze przyjecie tych wnioskow doprowadzi do ustanowienia solidnych ram

3 Sprawozdanie w sprawie funkcjonowania mechanizmu oceny i monitorowania dorobku Schengen na podstawie
art. 22 rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013 — Pierwszy wieloletni program ocen (2015-2019) (COM(2020) 779 final)
iocena skutkow przeprowadzona przy przygotowywaniu wniosku dotyczacego reformy mechanizmu oceny
1 monitorowania Schengen (SWD(2021) 119 final).

35 W trakcie pierwszego cyklu oceny w ramach mechanizmu zidentyfikowano powazne niedociggniecia w toku
dziesigciu ocen przeprowadzonych w trzech obszarach: zarzadzanie granicami zewngtrznymi (Grecja, Islandia,
Hiszpania i Szwecja); wspolna polityka wizowa (Finlandia i Niderlandy); System Informacyjny Schengen (Belgia,
Francja, Hiszpania iZjednoczone Krodlestwo). W latach 2020-2021 wramach mechanizmu wykryto powazne
niedociagnigcia w obszarze powrotow w Grecji.

36 COM(2021) 891.

37 COM(2021) 890.
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zapewniajacych mozliwo$¢ reagowania na przypadki instrumentalizacji w przysztosci
i wyeliminuje konieczno$¢ siegania po $rodki ad hoc przewidziane w art. 78 ust. 3 TFUE,

Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami stanowi wspodlng odpowiedzialnosé
wszystkich panstw cztonkowskich 1 panstw stowarzyszonych w ramach Schengen, a takze
instytucji i agencji Unii. W tym kontekscie kluczowa role odgrywa Europejska Straz Graniczna
i Przybrzezna, ktora pelni funkcje organizacji zrzeszajacej wlasciwe organy krajowe i Frontex.
Niedociggni¢cia na granicy zewnetrznej jednego panstwa mogg mie¢ wptyw na wszystkie panstwa
cztonkowskie, a w konsekwencji moga stwarzaé zagrozenie dla funkcjonowania strefy Schengen.
Dlatego tez stosowane przez panstwa cztonkowskie procedury zarzadzania granicami muszg by¢
zintegrowane ze soba, aby zapewni¢ skuteczne, wydajne i skoordynowane zarzadzanie granicami
na granicach zewnetrznych UE.

Oceny Schengen ujawnily, ze na przestrzeni ostatnich lat panstwa czlonkowskie realizowaty
znaczace inwestycje majace na celu zwigkszenie poziomu ochrony granic zewnetrznych, dzigki
czemu w ramach drugiego cyklu oceny (ktory rozpoczat si¢ w 2020 r.) zidentyfikowano okreslone
usprawnienia oraz odnotowano odpowiednig jakos$¢ zarzadzania granicami zewn¢trznymi w ujeciu
ogbélnym. W trakcie ocen stwierdzono jednak pewne niedociggnigcia — jednym znich byt
zasadniczy brak odpowiedniego strategicznego zarzadzania zdolnoSciami Kkrajowymi
i planowania tych zdolnosci w kontekscie zintegrowanego zarzadzania granicami. Taka sytuacja
skutkuje ograniczeniem wspOlpracy migdzyinstytucjonalnej, nakladaniem si¢ kompetencji
réznych organéow odpowiedzialnych za sprawowanie nadzoru nad granicami zewngtrznymi
irozproszong alokacja zasobow. Dotyczy to w szczegolnosci dlugoterminowych planow
w zakresie zasobow ludzkich i szkolenia, a takze systematycznego wykorzystywania systemow
informacyjnych do celow kontroli granicznej, uwzgledniajac niski poziom jakoS$ci polaczen
w niektorych lokalizacjach, aby zagwarantowa¢ przeprowadzanie systematycznych odpraw
w oparciu o odpowiednie bazy danych. W tym kontekscie elementami budzacymi zaniepokojenie
s3 roznice Ww sposobie przeprowadzania analiz ryzyka iocen narazenia w panstwach
cztonkowskich oraz réznice w jakosci tych analiz 1 ocen.

Jezeli chodzi o kontrole graniczne (odprawy graniczne i ochrone¢ granicy), oceny Schengen
ujawnily, ze — ogodlnie rzecz bioragc — panstwa cztonkowskie stosuja dorobek Schengen
w odpowiedni sposdb. Ocena stosowania dorobku Schengen wykazata rowniez, ze panstwa
cztonkowskie stosuja dobre praktyki i podejmuja innowacyjne dziatania w celu zagwarantowania
efektywnego wdrazania kryteriow Schengen. Pomimo osiaggnigcia zasadniczo zadowalajacych
postepoOw na niektorych przejsciach granicznych mozna zaobserwowaé powtarzajace sig
niedociagnigcia w kwestii ochrony granic zewngtrznych i procedur przeprowadzania odpraw
granicznych. W wigkszosci panstw cztonkowskich kontrole graniczne przeprowadza si¢ zgodnie
z wynikami kompleksowej analizy ryzyka;, wciagz mozna jednak zaobserwowaé pewne
niedociggnigcia w sposobie, w jaki niektore panstwa cztonkowskie wdrazaja europejski model
analizy ryzyka na potrzeby kontroli granicznej*’, co prowadzi do niewystarczajacego poziomu
orientacji sytuacyjnej, rozproszonego planowania zasobdw 1podejmowania nieodpowiednich
dziataf operacyjnych.

Na niektorych przejSciach granicznych odprawy graniczne nie s3 przeprowadzane
w systematyczny sposob inie spetniaja przyjetych norm. Jest to zwigzane gldwnie
z niewystarczajagcym poziomem zasobow ludzkich, brakiem odpowiednio przeszkolonych

38 1 grudnia 2021 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy decyzji Rady na podstawie art. 78 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), aby wesprze¢ Lotwe, Litwe i Polske poprzez zapewnienie srodkow
i wsparcia operacyjnego niezbednych do uporzadkowanego i godnego zarzadzania naptywem osdb traktowanych
instrumentalnie przez Biatorus, przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych.

3 Wspolny zintegrowany model analizy ryzyka https:/frontex.europa.eu/we-know/situational-awareness-and-
monitoring/ciram/
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funkcjonariuszy strazy granicznej, a takze z niezadowalajaca jakos$cig tacznosci, co uniemozliwia
jednolite i1 systematyczne przeprowadzanie odpraw z wykorzystaniem odpowiednich baz danych,
uwzgledniajac System Informacyjny Schengen i prowadzong przez Interpol baz¢ zawierajacg dane
skradzionych lub utraconych dokumentéw podrozy (SLTD) i skutkuje powstawaniem istotnych
luk w systemie bezpieczenstwa. Ten stan rzeczy moze stwarza¢ zagrozenie dla porzadku
publicznego, bezpieczenstwa  wewnetrznego, zdrowia publicznego lub  stosunkow
miedzynarodowych dowolnego z panstw cztonkowskich i UE rozumianej jako catos¢.

Opisang sytuacje pogarsza dodatkowo niezadowalajacy stopien wdrozenia i1 stosowania dyrektywy
w sprawie odpowiedzialnosci przewoznika*® idyrektywy w sprawie danych pasazera
przekazywanych przed podroéza*! w niektérych panstwach cztonkowskich. Aby przeciwdziataé
zjawisku imigracji nieuregulowanej i zapewni¢ skuteczne przeprowadzanie kontroli granicznych,
przewoznicy lotniczy s3 obowigzani przekazywac, do zakonczenia odprawy i na zadanie organdw
odpowiedzialnych za przeprowadzanie odpraw osob na granicach zewngtrznych, informacje na
temat pasazerow, ktdrzy zostang przez nich przewiezieni, wyznaczonemu przej$ciu granicznemu,
przez ktore osoby te wjada na terytorium danego panstwa cztonkowskiego. W przypadku
niepodjecia stosownych dziatan w tym zakresie funkcjonariusze strazy granicznej nie beda
dysponowali wszystkimi informacjami niezbednymi do nalezytego przeprowadzenia kontroli
granicznych. Do konca 2022 r. przewiduje si¢ dokonanie przegladu dyrektywy w sprawie danych
pasazera przekazywanych przed podroza*?, aby wyeliminowaé luki, ktére ujawniono m.in. w toku
oceny przeprowadzonej w 2020 r. oraz aby zapewni¢ warunki sprzyjajace nalezytemu wdrazaniu
przepisow tej dyrektywy.

Szereg panstw cztonkowskich boryka si¢ z problemem rozdrobnionego krajowego obrazu
sytuacji oraz ograniczonej zdolno$ci w zakresie wykrywania i reagowania, w szczego6lnosci na
granicach morskich ilagdowych, spowodowanej brakiem zintegrowanych systeméw ochrony
granicy, niezadowalajagcym poziomem koordynacji dziatan i1 wspdlpracy miedzy krajowymi
organami odpowiedzialnymi za kontrole granic, atakze nier6wnomiernym wdrazaniem
europejskiego systemu nadzorowania granic (EUROSUR)#, co wplywa na jako$¢ kontroli
granicznych. Wspomniane niedociggni¢cia moga zmniejszy¢ wydajnos¢ operacyjng zarzadzania
granicami zewnetrznymi i pogorszy¢ zdolno$¢ reagowania, narazajac tym samym strefe Schengen
na ryzyko. Dotyczy to w szczegdlnosci granic morskich iladowych zuwagi na ograniczone
zdolnosci 1 zintegrowane systemy ochrony granic, ktore wywieraja wplyw na jakos$¢ kontroli
granicznych. Wspomniane niedociggni¢cia mogg zmniejszy¢ wydajnos¢ operacyjng zarzadzania
granicami zewngetrznymi 1 pogorszy¢ zdolno$¢ reagowania, narazajgc tym samym stref¢ Schengen
na ryzyko.

Poszanowanie praw podstawowych, a w szczegdlnosci zasady non-refoulement, ma kluczowe
znaczenie w kontek$cie zarzadzania granicami zewnetrznymi UE. W 2020 r. obserwatorzy
z Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej zaczgli bra¢ udzial w ocenach Schengen
w obszarze granic zewngtrznych. Przyczynito si¢ to do zidentyfikowania niedociagnigé
1 wypracowania zalecen dotyczacych potencjalnych usprawnien. Zarzuty dotyczace naruszen praw
podstawowych na granicach zewn¢trznych zawsze budza niepokoj. Sprawne ocenianie wszelkich
domniemanych przypadkow naruszenia praw podstawowych i, w stosownych przypadkach,
szybkie przeprowadzanie niezaleznych postgpowan wyjasniajacych w tym zakresie ma kluczowe

40 Dyrektywa Rady 2001/51/WE zdnia 28 czerwca 2001 r. uzupeniajaca postanowienia art. 26 Konwencji
Wykonawczej do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r.

41 Dyrektywa Rady 2004/82/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zobowiazania przewoznikow do przekazywania
danych pasazerow.

42 Zob. zatgcznik 1 do programu prac Komisji na 2022 r., COM(2021) 645 z 19.10.2021.

43 Europejski system nadzorowania granic (EUROSUR) zapewnia ramy dla wymiany informacji i wspotpracy miedzy
panstwami czlonkowskimi a Frontexem w celu poprawy orientacji sytuacyjnej i zwigekszenia zdolnos$ci reagowania na
granicach zewnetrznych.
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znaczenie dla zapewnienia ochrony praw podstawowych na granicach zewnegtrznych. W tym
kontekscie ustanawianie niezaleznych mechanizméw monitorowania poszanowania praw
podstawowych nalezy uzna¢ za dobra praktyke, ktora Komisja bedzie nadal wspieraé
i finansowaé. Poszanowanie praw podstawowych stanowi jedno z zagadnien objetych nowym
mechanizmem oceny i1 monitorowania Schengen, ktory zapewni podejmowanie dziatan stuzgcych
zapobieganiu wszelkim niedociggnigciom w tym obszarze i ich eliminowaniu.

Ramka 5. Priorytety w obszarze zarzadzania europejskimi granicami zewnetrznymi

e Skuteczne wdrazanie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami
Zwigkszenie stopnia wykorzystania analizy ryzyka w konteks$cie kontroli granicznych i pelne
zintegrowanie wynikow oceny narazenia z dzialaniami w obszarze planowania i operacjami
przeprowadzanymi przez Europejskg Straz Graniczng i Przybrzezna

e Poprawa jakosci odpraw granicznych dzigki stosowaniu procedur opierajacych si¢ na
informacjach oraz zwigkszenie stopnia wykorzystania informacji poprzedzajacych przybycie
poprzez wdrozenie systeméw informacyjnych do celéw kontroli granicznej, w tym przyjecie
przez Komisje¢ wniosku dotyczacego przegladu dyrektywy w sprawie danych pasazera
przekazywanych przed podréza

e Wzmocnienie krajowych zintegrowanych systemow ochrony granicy i wspolpracy
miedzyagencyjnej

e Wdrozenie solidnych krajowych systemoéw szkolenia w zakresie przeprowadzania kontroli
granicznych*

o  Wdrozenie krajowych mechanizméw monitorowania poszanowania praw podstawowych

4.2. Polityka wizowa

Strefa Schengen nie moze funkcjonowaé¢ w prawidtowy sposoéb bez wspdlnej polityki wizowe;.
Taka polityka stanowi narz¢dzie ulatwiajace osobom odwiedzajacym Uni¢ legalnie, takim jak
tury$ci i osoby odbywajace podréz shuzbowa, wjazd na jej terytorium, a jednoczes$nie pozwala
zapobiega¢ zagrozeniom dla bezpieczefnstwa i przeciwdziala¢ ryzyku zwigzanemu z migracja
nieuregulowang do UE. W kodeksie wizowym®* ustanowiono zharmonizowane procedury
i warunki przetwarzania wnioskéw wizowych i wydawania wiz, podczas gdy wizowy system
informacyjny*® zapewnia konsulatom, funkcjonariuszom strazy granicznej i organdéw $cigania oraz
organom imigracyjnym i innym wlasciwym organom mozliwo$¢ uzyskania dostgpu do danych
0sOb ubiegajacych sie o wize.

Ograniczenia zwigzane z podr6za wprowadzone w zwigzku z pandemiag COVID-19 doprowadzity
do znaczacego spadku liczby wnioskow o wize Schengen. Podczas gdy przed pandemig konsulaty
w panstwach nalezacych do strefy Schengen otrzymaly 16 mln wnioskéw wizowych w 2018 r.
1 17 mln wnioskow wizowych w 2019 r., liczba wnioskéw zmniejszyta si¢ do 3 mln w 2020 r. 1
do 2,5 mln w 2021 r.

Pandemia wigzata si¢ réwniez z ograniczeniami w zakresie przeprowadzania ocen Schengen
w tym obszarze polityki, biorgc pod uwage fakt, ze odpowiednie oceny przeprowadza si¢
w konsulatach panstw cztonkowskich znajdujacych si¢ w panstwach trzecich, ktorych obywatele
podlegaja obowigzkowi wizowemu. W latach 2020-2021 udato si¢ przeprowadzi¢ zaledwie dwie
takie oceny. Wiele panstw cztonkowskich poczynito jednak znaczace postgpy we wdrazaniu

4 Wspolny podstawowy program szkolen dla funkcjonariuszy strazy granicznej i przybrzeznej w UE jest jedynym
programem nauczania, w ktorym ustanowiono podstawowe standardy ksztatcenia funkcjonariuszy strazy granicznej
na szczeblu operacyjnym w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Komisja i Frontex ustawicznie zachgcaja
panstwa czlonkowskie do korzystania z tego programu.

4 Rozporzadzenie (WE) nr 810/2009 (Dz.U. L 243 z 15.9.2009, s. 1).

46 Rozporzadzenie (WE) nr 767/2008 (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 60).
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swoich plandéw dzialania zwigzanych z poprzednimi ocenami. Zamknig¢cie 12 planow dziatania na
przestrzeni ostatnich dwoch lat $wiadczy o tym, ze udato si¢ skutecznie wyeliminowac istotng
liczbe wykrytych niedociggnigc.

Panstwa czlonkowskie w przewazajacej mierze nalezycie wdrazaja wspolna polityke wizowa,
a podejmowane przez nie decyzje dotyczace tego, ktore wnioski o wydanie wizy nalezy
uwzglednié, aktére odrzuci¢, sa w ogdélnym rozrachunku odpowiednio uzasadnione. Ponizej
przedstawiono niektore z najistotniejszych kwestii, ktore wcigz budzg zastrzezenia:

e praktyki stosowane przez panstwa cztonkowskie nadal r6éznig si¢ miedzy sobag, jezeli
chodzi o ustalanie wazno$ci wiz lub zadanych dokumentéw uzupehiajacych, pomimo
przepisow dotyczacych waznosci wiz zawartych w kodeksie wizowym 1 prawnie
wigzacych zharmonizowanych wykazow dokumentéw uzupetniajacych przyjmowanych
przez Komisje;

e niedostateczny poziom przeszkolenia iniedobory kadrowe prowadzace do btedow
proceduralnych;

e powszechne korzystanie z ustug §wiadczonych przez ustugodawcow zewnetrznych przy
niezadowalajacym stopniu monitorowania dziatalnosci tych ustugodawcow;

e nieoptymalne korzystanie z wizowego systemu informacyjnego spowodowane niekiedy
niewystarczajacg jakosciag wprowadzanych w nim danych, faktem, ze krajowe systemy
rozpatrywania spraw nie zawsze s3 dostosowane do kodeksu wizowego i do procedur
zwigzanych z kontrolg obiegu zadan w wizowym systemie informacyjnym, a takze
brakiem odpowiedniego przeszkolenia w zakresie IT oraz ograniczong znajomoscia
okreslonych funkcji systemu i korzysci zwigzanych z jego stosowaniem.

W ramach procesu monitorowania wynikow poprzednich ocen Komisja wielokrotnie wzywata
panstwa czlonkowskie do rozwigzania tych probleméw — wtym celu w ramach Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (na lata 2021-2027)
stanowigcego jeden z elementdow Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami udostepniono
odpowiednie wsparcie finansowe przeznaczone na pokrycie kosztow stosownych dziatan w tym
zakresie.

27 kwietnia 2022 r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie cyfryzacji procedur wizowych
w celu zmodernizowania procesu sktadania 1 przetwarzania wnioskow wizowych, a jednoczesnie
zwigkszenia bezpieczenstwa strefy Schengen. Tego samego dnia Komisja zaproponowata
zniesienie obowigzku wizowego dla obywateli Kuwejtu 1 Kataru. W nadchodzacych miesigcach
Komisja zamierza przeprowadzi¢ ocen¢ zmienionego kodeksu wizowego, ktory wszedl w zycie
w lutym 2020 r. Komisja bedzie w dalszym ciggu uwaznie monitorowata panstwa trzecie, ktorym
przyznano prawo bezwizowego wjazdu na terytorium UE, w szczegdlno$ci za posrednictwem
sprawozdania dotyczacego mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowiazku wizowego®’,
a takze bedzie nadal $cisle wspotpracowata z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi i ze
Stanami Zjednoczonymi, aby zagwarantowac petng wzajemno$¢ w zakresie znoszenia wiz dla
pozostatych panstw czlonkowskich, mianowicie Butgarii, Cypru i Rumunii. Ponadto Komisja, we
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, uwaznie $ledzi programy obywatelstwa dla inwestorow
oferowane przez panstwa trzecie zwolnione z obowigzku wizowego, poniewaz beneficjenci tych
programdéw mogg uzyska¢ prawo swobodnego wjazdu do strefy Schengen. W ostatnim czasie

47 Komisja ma obowigzek skladania co roku sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie na temat ciggtosci
spetniania warunkow zwolnienia z obowigzku wizowego przez panstwa, ktorych obywatele uzyskali bezwizowy
dostep mniej niz siedem lat temu, po pomyslnym zakonczeniu dialogu w sprawie liberalizacji rezimu wizowego
(Republika Albanii, Bo$nia i Hercegowina, Czarnogéra, Republika Macedonii Potnocnej, Republika Serbii, Gruzja,
Republika Motdawii, Ukraina). 4 sierpnia 2021 r. przyjeto czwarte sprawozdanie wramach mechanizmu
zawieszajgcego zwolnienie z obowigzku wizowego (COM(2021) 602).
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Rada — na wniosek Komisji — podjeta decyzje o tymczasowym zawieszeniu warunkow zwolnienia
z obowigzku wizowego dla posiadaczy paszportow Republiki Vanuatu wydanych po 2015 .
zuwagi na ryzyko zwigzane z programem obywatelstwa dla inwestorow realizowanego w tym
panstwie*®. Panstwa czlonkowskie beda musialy kontynuowaé $cista wspolprace z eu-LISA
1 Komisjg, aby zmodernizowac¢ swoje systemy informatyczne wykorzystywane do przetwarzania
wnioskow wizowych wcelu ich dostosowania do nowej wersji wizowego systemu
informacyjnego. Oceny Schengen prowadzone w tym obszarze polityki zostang wznowione
w czerwcu 2022 r., biorgec pod uwage zmieniajgcg si¢ sytuacj¢ epidemiologiczna.

Ramka 6. Priorytety polityki wizowej

e Poczynienie szybkich postepéw w negocjacjach dotyczacych wniosku w sprawie cyfryzacji
procedur wizowych

e Poczynienie szybkich postgpdéw w negocjacjach dotyczacych wniosku w sprawie zwolnienia
z obowiazku posiadania wizy dla obywateli Kuwejtu i Kataru

e Przygotowanie procesu wdrazania zmienionego wizowego systemu informacyjnego

o Intensyfikacja dziatan w zakresie monitorowania panstw trzecich, ktorych obywatelom przyznano
prawo bezwizowego wjazdu na terytorium UE

e Intensyfikacja dzialan w zakresie monitorowania programoéw obywatelstwa i ulatwien
pobytowych dla inwestorow prowadzonych przez panstwa trzecie zgodnie z zaleceniem C(2022)
2028%

o  Wznowienie ocen Schengen od czerwca 2022 r.

4.3. Powroty osob nieposiadajacych prawa do pozostania

Zwigkszanie staran na rzecz ograniczenia skali zjawiska migracji nieuregulowanej do UE
1 poprawy ochrony granic zewnetrznych powinno i§¢ w parze z podejmowaniem dziatan stuzgcych
zapewnieniu faktycznego powrotu obywateli panstw trzecich przebywajacych na terytorium
panstw cztonkowskich nielegalnie do ich panstw pochodzenia. Kazdego roku okoto 400 000
obywateli panstw trzecich nakazuje si¢ opuszczenie terytorium UE, ale zaledwie 140 000 z nich
(w 2020 1. liczba ta byla nizsza z uwagi na wprowadzenie srodkow ograniczajacych majacych na
celu zapobiezenie szerzeniu si¢ pandemii) faktycznie wrécito do swojego panstwa pochodzenia,
przy czym dobrowolne powroty stanowily okolo 45 % facznej liczby powrotéw. Poprawa
skutecznos$ci systemdéw powrotdw panstw cztonkowskich stanowi réwniez istotny aspekt dziatan
na rzecz ustanowienia wspolnego unijnego systemu powrotdéw zgodnie z paktem o migracji
1 azylu taczacego silniejsze struktury wewnatrz UE, w szczegolno$ci wzmocnienie ram prawnych
dzigki przyjeciu wersji przeksztatlconej dyrektywy powrotowej 1zapewnienie wydajniejszej
wspolpracy z panstwami trzecimi. Ponadto zgodnie ze strategia UE na rzecz dobrowolnych
powrotow 1 reintegracji przyjeta w kwietniu 2021 r. trwaja prace nad przygotowaniem bardziej
jednolitego 1 skoordynowanego podej$cia panstw czlonkowskich pozwalajacego odblokowac
pelny potencjat dobrowolnych powrotow ireintegracji, aby zwigkszy¢ skuteczno$é
1 zrbwnowazony charakter wspdlnego unijnego systemu powrotdw z korzyscig zarowno dla oséb
powracajacych, jak i dla UE i panstw trzecich.

W trakcie ocen Schengen odnotowano poprawe sytuacji wtym obszarze, austawodawstwo
krajowe panstw cztonkowskich i praktyki stosowane w panstwach czlonkowskich sa obecnie
lepiej dostosowane do wymogdw ustanowionych w dyrektywie powrotowej. Zapewnienie petnego
poszanowania praw podstawowych wcigz wiaze si¢ jednak z konieczno$cia wprowadzenia
dodatkowych usprawnien. W jednym panstwie cztonkowskim wykryto powazne niedociggniecia

4 Decyzja (UE) 2022/366.
49 C(2022) 724 final.
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zwigzane z nieodpowiednimi warunkami pobytu w osrodku detencyjnym i niewystarczajacymi
gwarancjami proceduralnymi.

Ponadto, jezeli chodzi o skuteczno$¢ systemow powrotdw, nie wszystkie panstwa cztonkowskie
systematycznie wydaja decyzje nakazujace powrdt wzgledem obywateli panstw trzecich, ktorym
nie przystuguje prawo do pozostania. Stwierdzono stosowanie rozbieznych praktyk w kwestii
zakazdw wjazdu, ktore nie s3 systematycznie wydawane w sytuacji, gdy obywatele panstw
trzecich nie wywigza si¢ z obowigzku powrotu do swojego panstwa pochodzenia, co ostabia
odstraszajacy wptyw tego rodzaju zakazow.

Skuteczne egzekwowanie decyzji nakazujacych powrot pozostaje wyzwaniem, m.in. z uwagi
na ograniczony zakres wspotpracy panstw trzecich w obszarze readmisji. Niezaleznie od tych
wyzwan o charakterze zewnetrznym, wtoku ocen Schengen wykryto réwniez przeszkody
w systemach krajowych, ktéore ograniczaja skuteczno$¢ systeméw powrotdw panstw
cztonkowskich. Nalezy ponadto usprawni¢ proces gromadzenia danych w dziedzinie powrotow,
aby zapewni¢ mozliwo$¢ lepszego ksztattowania polityki, atakze jej wdrazania ioceniania.
Najwazniejsze problemy zidentyfikowane w szeregu panstw cztonkowskich dotycza:

e ograniczonej/niewystarczajacej ilosci zasoboOw przeznaczanych na dziatania w zakresie
powrotéw w ujeciu kadrowym i infrastrukturalnym,;

e braku mechanizmu monitorowania wdrazania decyzji nakazujagcych powrdt lub
nieskutecznos$ci takiego mechanizmu, uwzgledniajac informatyczne systemy zarzadzania
sprawami dotyczacymi powrotow;

e ograniczonej dostgpnosci 1ograniczonego korzystania z programéw dobrowolnego
powrotu i reintegracji (w tym rowniez w kontek$cie doradztwa w zakresie powrotow);

e ograniczonego korzystania z rozwigzan alternatywnych wobec umieszczenia w osrodku
detencyjnym w celu zapobiegania ucieczkom irozwigzania problemu niedostatecznej
liczby miejsc w specjalistycznych osrodkach detencyjnych.

Komisja prowadzi $cista wspdtprace z panstwami cztonkowskimi na rzecz zapewnienia pelnego
wdrozenia przepisOw dotyczacych powrotow oraz, w stosownych przypadkach, podejmowania
dziatan nastepczych w tym zakresie, w tym réwniez w ramach postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Szczegdlny nacisk ktadzie si¢ na wdrazanie procedur
powrotu, takich jak wydawanie decyzji nakazujacych powro6t iich skuteczne wykonanie, a takze
na poszanowanie praw migrantow — zwlaszcza dzieci 10s0b wymagajacych szczegoélnego
traktowania — na wszystkich etapach procedury powrotu.

2 marca 2022r. Komisja wyznaczyla pierwszego unijnego koordynatora ds. powrotow.
Koordynator potaczy rézne dziedziny unijnej polityki powrotowej, wykorzystujac pozytywne
doswiadczenia panstw czlonkowskich w zarzadzaniu powrotami oraz ulatwiajac plynng
1 wzajemnie powigzang realizacj¢ procedury powrotu. Komisja pracuje obecnie nad
ustanowieniem sieci wysokiego szczebla ds. powrotdw, ktora bedzie wspiera¢ koordynatora ds.
powrotow w utatwianiu praktycznej wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi, Komisja
1agencja Frontex oraz shuzy¢ jako zaufana przestrzen konstruktywnej wymiany i dialogu na
wysokim szczeblu na temat kwestii zwigzanych z powrotami.

Ramka 7. Priorytety dotyczace polityki powrotowej.

e Szybkie przyjecie odnowionych ram prawnych dotyczacych powrotdow opartych na
przeksztatconej dyrektywie powrotowe;.

e Promowanie dobrowolnych powrotow i reintegracji jako integralnej czgsci wspolnego unijnego
systemu powrotow, zgodnie ze strategia UE na rzecz dobrowolnych powrotow i reintegracji.

e Pelne wykorzystanie operacyjnego i praktycznego wsparcia, jakiego Frontex moze udzieli¢ w tym
obszarze.
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4.4. Wspolpraca policyjna

Na obszarze bez kontroli na granicach wewng¢trznych niezbedna jest $cista wspolpraca policyjna
miedzy panstwami cztonkowskimi, ktéra zapewni bezpieczenstwo i zaufanie w strefie Schengen,
a w szczegoOlnos$ci w regionach przygranicznych. Zgodnie z opublikowana przez Europol oceng
zagrozenia powazng i zorganizowang przestepczoscig w Unii Europejskiej (EU SOCTA) z 2021 r.
niemal 70 % zorganizowanych siatek przestepczych dziata aktywnie w co najmniej trzech
panstwach cztonkowskich. Aby zwalcza¢ przestepczos$¢ transgraniczng, funkcjonariusze policji
wcatej UE musza mie¢ mozliwos¢ nawigzywania skutecznej, szybkiej i systematycznej
wspotpracy.

W ocenach Schengen przeprowadzonych dotychczas w obszarze wspotpracy policyjnej
podkreslono, ze cho¢ panstwa czlonkowskie zasadniczo przestrzegaja prawnego dorobku
Schengen, istnieje szereg przeszkéd, ktére utrudniaja praktyczne wykorzystanie niektérych
narzedzi transgranicznej wspolpracy policyjnej dostgpnych dla panstw cztonkowskich.

Transgraniczng wspotpracg policyjng, o ktoérej mowa we wniosku dotyczacym zalecenia Rady
w sprawie operacyjnej wspolpracy policyjnej, komplikuje fakt, ze w wielu panstwach
cztonkowskich wspotistniejg rozne organy policyjne, np. policja o statusie wojskowym, policja
o statusie cywilnym, policja krajowa, regionalna lub lokalna. Istotne jest, by kazde panstwo
cztonkowskie zorganizowato swoje wewnetrzne dziatania koordynacyjne w taki sposob, aby
wszystkie wlasciwe stuzby mogly uczestniczy¢ w transgranicznej i miedzynarodowej wspotpracy
policyjnej. W tym celu prawie wszystkie panstwa cztonkowskie wyznaczyly jedng stuzbe
dziatajacg jako pojedynczy punkt kontaktowy>! wiasciwy do prowadzenia transgranicznej
i miedzynarodowej wspdlpracy operacyjnej organdow $cigania oraz wymiany informacji miedzy
tymi organami. Pojedyncze punkty kontaktowe, ktore sa podstawa transgranicznej wspotpracy
organdw $cigania 1wymiany informacji operacyjnych, borykaja si¢ zbrakiem integracji
1 dostosowanych do potrzeb szkolen dla personelu, co ogranicza korzys$ci ptynace z gwaltownego
nasilenia wymiany informacji w ostatnich latach.

Skuteczna wspolpraca transgraniczna wymaga interoperacyjnych $rodkéw komunikacji oraz
mobilnego dostepu do odpowiednich baz danych z zachowaniem niezbednych zabezpieczen.
Systemy techniczne stosowane na szczeblu krajowym powinny umozliwia¢ bezpieczng
transgraniczng wymian¢ informacji, wtym bezpieczng poczte elektroniczng oraz systemy
facznosci radiowej, zwlaszcza w przypadku poscigow. Ze wzgledu na brak odpowiednich narzedzi
technicznych w wiekszosci panstw czlonkowskich funkcjonariusze policji, aby skontaktowac si¢
ze swojg jednostka wcelu podstawowego sprawdzenia danej osoby, korzystaja
z niezabezpieczonych narzedzi radiokomunikacji lub telefonéw komoérkowych. Wigze si¢ to
zryzykiem awarii sieci komunikacji (czgstej na obszarach gorskich) i nieporozumien (np.
w przypadku probleméw z transliteracja). Ztakim samym ryzykiem mamy do czynienia
w przypadku braku odpowiedniego mobilnego dostepu do baz danych dla funkcjonariuszy policji
w terenie. Gdy funkcjonariusze dokonuja kontroli danej osoby podczas wspdlnego patrolu lub
podczas ukierunkowanych wspoOlnych dziatan na obszarach przygranicznych, musza miec
natychmiastowy i odpowiedni dostep do krajowych i migdzynarodowych baz danych, do ktorych
maja dostep na mocy prawa krajowego. Jezeli dostepne informacje lub dziatania, ktore nalezy
podja¢, nie beda prawidtowo wyswietlane, poszukiwani przestgpcy moga na przyklad przejechaé

30 Wspolpraca policyjna” obejmuje wszystkie wlasciwe organy pafistw cztonkowskich, w tym stuzby policji, stuzby
celne oraz inne organy $cigania wyspecjalizowane w zapobieganiu przestepstwom lub ich wykrywaniu i $ciganiu
(art. 87 TFUE).

3! Pojedynczy punkt kontaktowy oznacza krajowy organ centralny odpowiedzialny za miedzynarodowa wspolprace
policyjng, o ktorym mowa w art. 39 ust. 3 konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen.
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niezauwazeni przez kilka krajow. Oprocz funkcjonariuszy policji w terenie takze funkcjonariusze
sledczy potrzebuja bardziej bezposredniego dostgpu do odpowiednich mi¢dzynarodowych baz
danych. Poniewaz wigkszo$¢ przestgpcoéw dziata ponad granicami, wczesne wykrycie powigzan
migdzynarodowych ma kluczowe znaczenie dla powodzenia postgpowania przygotowawczego.

Ponadto stopien uproszczenia transgranicznych dzialan operacyjnych policji (takich jak poscigi
lub obserwacja transgraniczna) rozni si¢ znacznie w poszczegolnych panstwach UE. Podczas gdy
niektore kraje w duzym stopniu umozliwiajg wzajemny dostep do baz danych organéw $cigania
(w tym stuzb celnych i strazy granicznej), inne nakladaja zbyt waskie ograniczenia geograficzne
lub czasowe na poscigi lub nie zezwalaja zagranicznym funkcjonariuszom policji na zatrzymanie
podejrzanych na swoim terytorium podczas poscigu.

Konwencja wykonawcza do ukladu z Schengen® ustanawiajaca podstawowe zasady wspdtpracy
policyjnej oraz dotyczaca Szwecji decyzja ramowa 2006/960/WSiSW w sprawie uproszczenia
wymiany informacji mi¢dzy organami $cigania stanowig cz¢$¢ dorobku Schengen. Postanowienia
konwencji nadaja panstwom begdacym jej stronami znaczng elastyczno$¢ co do sposobu jej
wdrozenia. W praktyce regularnie stosuje si¢ umowy dwustronne lub wielostronne w celu
dalszego rozwijania tej wspdlnej podstawy>®. Obecnie obowigzuje okoto 60 takich uméw
zawartych migdzy panstwami cztonkowskimi UE.

Gléwnym wyzwaniem w dziedzinie wspotpracy policyjnej jest to, ze ramy legislacyjne s3
rozdrobnione i pozostawiaja panstwom cztonkowskim duzg swobode w zakresie sposobu ich
wdrazania. Wnioski dotyczace wspolpracy policyjnej’* maja na celu rozwigzanie tego problemu
i wzmocnienie wspolpracy policyjnej dzigki zapewnieniu jasnych kanatéw iram czasowych
wymiany informacji oraz zwigkszeniu roli Europolu. Komisja z zadowoleniem przyjmuje postepy
poczynione przez Rade, ktora zamierza przyja¢ ogdlne podejécie do dyrektywy i rozporzadzenia
w czerwecu 2022 r., a takze zatwierdzi¢ zalecenie w sprawie operacyjnej wspotpracy policyjne;j.
Rozmowy tréjstronne dotyczace tych wnioskéw moga zatem rozpoczac si¢ jeszcze w tym roku,
a ich przyjecie jest spodziewane przed koncem 2023 r.

Niezbedne jest dalsze rozwijanie narzedzi, ktorymi dysponuje policja. Wykorzystywanie
1 wymiana danych pasazera przekazywanych przed podr6za w potaczeniu z danymi dotyczacymi
przelotu pasazera juz przyniosly wymierne rezultaty w walce z terroryzmem 1 powazng
przestepczoscig. Trwaja prace przygotowawcze nad nowa inicjatywa ustawodawcza w celu
poprawy wykorzystania danych pasazera przekazywanych przed podr6za réwniez na potrzeby
organdw §cigania przez zwigkszenie pewnosci prawa i wyeliminowanie luk, ktore wyszty na jaw
wocenie dyrektywy wsprawie danych pasazera przekazywanych przed podrézg>’
przeprowadzonej w 2020 r., przy jednoczesnym zapewnieniu niezbe¢dnych zabezpieczen. Ocena
ma zosta¢ przedstawiona przed koncem 2022 r.

Ramka 8. Priorytety dotyczace wspolpracy policyjnej.

o Szybkie przyjecie wnioskéw dotyczacych wspotpracy policyjnej oraz wdrozenie zalecenia
w sprawie operacyjnej wspolpracy policyjnej, ktore Rada ma przyja¢ w czerwcu.

52 Art. 39-47 konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen.

53 Art. 39 ust. 5 konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen.

>4 Obejmuja one wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie operacyjnej wspotpracy policyjnej (COM(2021) 780
final), wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie wymiany informacji mig¢dzy
organami $cigania panstw cztonkowskich (COM(2021) 782 final) oraz wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zautomatyzowanej wymiany danych na potrzeby wspotpracy policyjnej (COM(2021)
784 final).

55 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0082 & from=EN
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e Przyjecie przez Komisj¢ do konca 2022 r. wniosku dotyczacego nowego $rodka ustawodawczego
w sprawie danych pasazera przekazywanych przed podrdza w celu zwigkszenia wykorzystania
tych danych do celow organdw scigania.

e Dalsza integracja kanalow wspotpracy miedzynarodowej, usprawnienie systemow zarzadzania
sprawami oraz automatyzacja procesoOw w pojedynczych punktach kontaktowych.

e Skuteczny i bezposredni dostgp online do krajowych, unijnych i migedzynarodowych baz danych
organow $cigania dla personelu pojedynczych punktow kontaktowych, funkcjonariuszy $ledczych
i funkcjonariuszy policji w terenie w zakresie, w jakim jest to niezbedne do wykonywania ich
zadan.

e Skuteczny mobilny dostgp do migdzynarodowych i krajowych baz danych dla funkcjonariuszy
policji w terenie, szczegdlnie w regionach przygranicznych.

e Interoperacyjno$¢ narzedzi radiokomunikacji.

4.5. System Informacyjny Schengen

System Informacyjny Schengen (SIS) jest gtownym $rodkiem kompensujacym zniesienie kontroli
na granicach wewnetrznych, poniewaz stanowi istotne wsparcie dla polityki w dziedzinie migracji
i bezpieczenstwa w catej strefie Schengen i na jej granicach zewnetrznych.

Znaczenie SIS dla bezpieczenstwa i zarzadzania granicami w Europie stale ro$nie. Mimo ze
kryzys zwigzany z COVID-19 miat negatywny wptyw na korzystanie z systemu ze wzgledu na
wynikajace z niego ograniczenie liczby podroznych i zmniejszenie liczby odpraw granicznych
dokonywanych w tym czasie, obecnie wykorzystanie SIS w Europie stale ro$nie, a pod koniec
2021 r. osiggneto szczytowy poziom prawie 90 mln wpiséw>® wprowadzonych przez panstwa
cztonkowskie do bazy danych Systemu Informacyjnego Schengen®’. Do grudnia 2019 r., czyli tuz
przed wybuchem pandemii, w Systemie Informacyjnym Schengen przeprowadzono rekordowa
liczbe wyszukiwan — 6,6 mld, a takze osiagnieto rekordowy poziom 283 713 trafien® (ta liczba
wzrosta ponad dwukrotnie z 128 598 trafien w 2014 r.). W 2021 r. w SIS przeprowadzono ponad
7 mld wyszukiwan® i uzyskano 222 967 trafief, co przyczynito sie do rozwigzania takiej samej
liczby spraw w krajach europejskich, ktore korzystaja z tego systemu.

Na podstawie przeprowadzonych ocen Schengen mozna stwierdzi¢, ze panstwa czlonkowskie
zasadniczo wdrozyly istosuja System Informacyjny Schengen w sposob skuteczny
i jednolity. Cho¢ w niektorych panstwach czlonkowskich stwierdzono powazne niedociggnigcia
we wdrazaniu Systemu Informacyjnego Schengen, kraje te pilnie iaktywnie pracuja nad
wyeliminowaniem tych niedociggnigc.

Podczas oceny ujawniono pewne powtarzajace si¢ niedociagniecia:

e Panstwa cztonkowskie nie wprowadzaja do Systemu Informacyjnego Schengen
wszystkich istotnych informacji. Na przyklad nie zawsze dotaczajg odciski palcow
i fotografie, nawet jesli te dane sg dostgpne na poziomie krajowym. W niektérych
przypadkach wynika to z braku narzedzi technicznych lub obowigzkowych procedur na
szczeblu krajowym naktadajacych na organy dokonujace wpisu wymdg dodania tych
danych, jezeli sg dostegpne.

%6 Wpis” oznacza zestaw danych wprowadzonych do Systemu Informacyjnego Schengen, umozliwiajacych

wilasciwym organom zidentyfikowanie osoby lub przedmiotu w celu podjecia konkretnego dziatania.

57 Jest to wzrost o niemal 20 mln dodatkowych wpisow w poréwnaniu z danymi sprzed czterech lat (71 min do
grudnia 2016 r.).

38 Trafienie” oznacza dopasowanie, ktére spetnia nastepujace kryteria: a) zostato potwierdzone przez: (i)
uzytkownika koncowego; lub (ii) wilasciwy organ zgodnie z procedurami krajowymi, w przypadku gdy dane
dopasowanie opierato si¢ na porownaniu danych biometrycznych; oraz b) wymagane jest podjecie dalszych dziatan.
%W 2019 r. w SIS przeprowadzono 6,6 mld wyszukiwan, a w 2021 r. — 7,0 mld.
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Nie wszystkie informacje dostepne we wpisie Systemu Informacyjnego Schengen (np.
dostgpna fotografia danej osoby) sa wysSwietlane uzytkownikom koncowym, tj.
funkcjonariuszom policji, strazy granicznej i innym uzytkownikom podczas korzystania
z systemu. Utrudnia to prawidtowa identyfikacje osoby, ktorej dotyczy wpis, i podjecie
odpowiednich dziatan.

W niektorych panstwach cztonkowskich brakuje postepow w wykorzystywaniu nowych
narzedzi, takich jak funkcja wyszukiwania odciskow palcéw w SIS. Niesie to ze sobg
wazne konsekwencje i moze prowadzi¢ do luk w systemie bezpieczenstwa.

Biura SIRENE, struktury administracyjne zajmujace si¢ wymiang informacji
uzupehniajacych wpisy w Systemie Informacyjnym Schengen, sg centralnym elementem
funkcjonowania Systemu Informacyjnego Schengen, ale nie zawsze dysponuja
wystarczajagcym personelem 1izasobami technicznymi, wtym zautomatyzowanymi
1 zintegrowanymi narz¢dziami kontroli obiegu zadan, ktére umozliwityby im skuteczng
wymiang tych informac;ji.

e Ograniczone zasoby ludzkie itechniczne w biurach SIRENE sprawiaja, ze struktury te
czesto funkcjonujg na granicy swoich mozliwosci. Jako$¢ 1 szybkos¢ wymiany informacji
oraz wspotpraca operacyjna miedzy biurami maja kluczowe znaczenie w dziataniach
podejmowanych w nastgpstwie trafien, np. wcelu zapewnienia ochrony osobom
zaginionym 1 osobom wymagajacym szczegolnego traktowania.

Niektore panstwa cztonkowskie nie potaczyty swoich systeméw automatycznego
rozpoznawania tablic rejestracyjnych z Systemem Informacyjnym Schengen, co ogranicza

ogblny poziom bezpieczenstwa w strefie Schengen i na granicach zewngtrznych.

Ramka 9. Priorytety dotyczace Systemu Informacyjnego Schengen.

e Mozliwie jak najszybsze wdrozenie odnowionego Systemu Informacyjnego Schengen,
obejmujacego nowe kategorie wpisoOw 1 oferujacego nowe funkcje, ktore jeszcze bardziej
zwigksza skuteczno$¢ tego systemu.

e Odpowiednie zwigkszenie liczby pracownikow izasobow biur SIRENE w panstwach
cztonkowskich oraz automatyzacja kontroli obiegu zadan w celu przetwarzania duzej liczby
trafien przychodzacych oraz zapewnienia jakoéci 1iszybko$ci wymiany informacji
1 wspolpracy.

e Pelne wykorzystywanie funkcji wyszukiwania odciskow palcow w Systemie Informacyjnym
Schengen.

4.6. Ochrona danych

Kolejnym istotnym elementem dorobku Schengen sa przepisy dotyczace ochrony danych
osobowych. Glowne wymogi prawne majace zastosowanie w tej dziedzinie stanowig szczegotowe
przepisy dotyczace ochrony danych osobowych zawarte w dorobku prawnym UE dotyczacym
Systemu Informacyjnego Schengen iwizowego systemu informacyjnego oraz, w przysztosci,
nowych systemow informacyjnych (system wjazdu/wyjazdu, ETIAS, interoperacyjnosc¢), przepisy
ogodlnego rozporzadzenia o ochronie danych (RODO)®, do ktorych odsylaja przepisy dotyczace

tych systemow, oraz dyrektywa o ochronie danych w sprawach karnych®'.

Ocena tego, jak panstwa cztonkowskie wdrazaja istosuja dorobek Schengen, w szczegdlno$ci
w odniesieniu do SIS 1 VIS, w kontek§cie wymogéw dotyczacych ochrony danych jest

podstawowym zabezpieczeniem w tym obszarze.

60 Rozporzadzenie (UE) 2016/679, Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1.
61 Dyrektywa (UE) 2016/680, Dz.U. L 119 7 4.5.2016, s. 89.
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Cho¢ podczas oceny Schengen nie stwierdzono powaznych niedociggnie¢, a zgodno$¢ z majacymi
zastosowanie aktami prawa Unii w poszczegélnych przypadkach nalezy ocenia¢ indywidualnie,
nadal wystepuje kilka powtarzajacych sie problemow, ktorymi nalezy si¢ zajac:

Niektore krajowe organy ochrony danych nie dysponujg wystarczajagcymi zasobami
ludzkimi i finansowymi, co utrudnia im wykonywanie wszystkich zadan zwigzanych
z Systemem Informacyjnym Schengen 1 wizowym systemem informacyjnym.

Niektore z organdéw ochrony danych mogg by¢ narazone na wywieranie zewnetrznego
wplywu na ich prace, co moze ograniczy¢ ich niezaleznos¢.

Nie wszystkim organom ochrony danych przyznano skuteczne uprawnienia naprawcze
wobec organow $cigania.

W niektorych panstwach cztonkowskich uznano, ze czgstsze i bardziej kompleksowe
kontrole przeprowadzane przez organy ochrony danych sg konieczne, by organy te mogly
wypetnia¢ swoje zadanie polegajace na monitorowaniu zgodno$ci z prawem przetwarzania
danych z Systemu Informacyjnego Schengen i wizowego systemu informacyjnego.

Organy ochrony danych czgsto nie speinialty wymogu przeprowadzania co najmniej co
cztery lata kontroli operacji przetwarzania danych w Systemie Informacyjnym Schengen
1 wizowych systemach informacyjnych.

W wielu przypadkach konieczna jest takze poprawa, jesli chodzi o informacje o prawach
0soOb, ktérych dane dotycza, w odniesieniu do Systemu Informacyjnego Schengen
1 wizowego systemu informacyjnego oraz o procedurze korzystania z tych praw.

Okres przechowywania rejestrOw zapytan w systemach informatycznych w niektorych
przypadkach nadal nie jest zgodny z dorobkiem Schengen.

Niejednokrotnie administratorzy danych nie przeprowadzaja aktywnej kontroli wilasnej
dziatalnosci pod katem przestrzegania przepisOw o ochronie danych, w tym nie dokonuja
regularnego przegladu rejestrow.

Ponadto nie zawsze zapewnia si¢ regularne iustawiczne szkolenia w zakresie ochrony
1 bezpieczenstwa danych dla wszystkich pracownikéw operacyjnych majacych dostep do
systemoOw informatycznych.

Ramka 10. Priorytety dotyczace ochrony danych.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ organom ochrony danych zasoby wystarczajace do
tego, by umozliwi¢ im wykonywanie wszystkich zadan zwigzanych z Systemem Informacyjnym
Schengen i wizowym systemem informacyjnym.

Organy ochrony danych powinny zapewni¢ przeprowadzanie kontroli operacji przetwarzania
danych w Systemie Informacyjnym Schengen i wizowych systemach informacyjnych co
najmniej co cztery lata.

Wilasciwe organy odpowiedzialne za System Informacyjny Schengen iwizowy system
informacyjny powinny zastosowac¢ si¢ do zalecen, w szczegolnosci dotyczacych kontroli wlasne;j
dziatalnosci i szkolen.

Podczas wdrazania nowych systemoéw informacyjnych do celow kontroli granicznej (system
wjazdu/wyjazdu, ETIAS, interoperacyjnos¢) wszystkie odpowiedzialne podmioty powinny
w pelni stosowa¢ podej$cie polegajace na uwzglednianiu ochrony prywatnosci juz w fazie
projektowania. Nalezy zapewni¢, aby wymogi dotyczace ochrony danych zostaly w pelni
zintegrowane i byly przestrzegane od poczatku korzystania z tych systemow.

5. Dalsze kroki

Mimo ze dzi$ jesteSmy lepiej przygotowani do reagowania na obecne 1przyszie wyzwania,
warto$¢ wszelkich aktow lub ram prawnych zalezy od ich skutecznego i terminowego wdrozZenia.
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Oceny Schengen przeprowadzone w ostatnich latach potwierdzity, ze panstwa cztonkowskie
odpowiednio wdrazaja dorobek Schengen w poszczegdlnych obszarach polityki oraz ze
mechanizm ten przynidst pozadany izamierzony efekt. Stwierdzono jednak niedociggnigcia,
a w niektorych dziedzinach nadal konieczny jest postgp. W niniejszym sprawozdaniu
zidentyfikowano kluczowe obszary priorytetowe wymagajace pilnej poprawy iuwypuklono
konieczno$¢ szybkiego i odpowiedniego wdrozenia wszystkich dostepnych narzedzi.

Dzieki wprowadzeniu cyklu Schengen zarzadzanie strefag Schengen jest teraz wzmocnione
i solidne oraz zapewnia polityczng kontrole nad odpowiednim wdrazaniem iregularnym
monitorowaniem przepisow. Po wykonaniu pierwszych krokéw w realizacji tego cyklu konieczne
jest dalsze gwarantowanie wspolnych staran 1 wspdlnej odpowiedzialnos$ci panstw cztonkowskich,
instytucji i agencji Unii za ten proces w drodze do kolejnego cyklu rocznego w 2023 .

Zasadnicze znaczenie ma dalsze dazenie do osiggniecia w peini skutecznego europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami, z zaangazowaniem wszystkich wtasciwych podmiotow
zarbwno na poziomie europejskim, jak ikrajowym. Na obszarze bez kontroli na granicach
wewnetrznych niezbedne sg Scista wspélpraca policyjna migdzy panstwami cztonkowskimi oraz
skuteczne wdrozenie wielkoskalowych systeméw informacyjnych, zwlaszcza Systemu
Informacyjnego Schengen, a takze skuteczna polityka powrotowa i wspoélna polityka wizowa.

Ponadto nalezy skoncentrowaé si¢ na zapewnieniu do konca 2023 r. pelnego wdrozenia nowe;j
architektury IT. UE zaprojektowala jeden znajbardziej zaawansowanych technologicznie
systemow zarzadzania granicami na $wiecie — nalezy zadba¢ o realizacj¢ tego ambitnego projektu
W wyznaczonym terminie.

Ogromne znaczenie dla zapewnienia skutecznej realizacji naszych zobowigzan prawnych
w praktyce ma zapewnienie wystarczajacych zasobow i szkolen osobom odpowiedzialnym za
wdrazanie iegzekwowanie dorobku Schengen. W tym kontekscie kluczowa role odgrywaja
agencje UE 1 nalezy zadbac¢ o to, by ich mandaty byly w pelni wykorzystywane.

Wreszcie kluczowe jest szybkie 1skuteczne wdrozenie zalecen przedstawionych w ocenach
Schengen.

Realizacje priorytetow strefy Schengen zapewni wigksza odpowiedzialnos¢ polityczna oparta
na dialogu iregularnym monitorowaniu. W zwiazku z tym Komisja wzywa panstwa
czlonkowskie iagencje UE do poczynienia niezbednych krokow w celu realizacji tych
priorytetow i podjecia niezbednych dzialan nastepczych.

W tym wzgledzie Komisja zacheca Rade ds. Schengen do zatwierdzenia w czerwcu
kluczowych elementow nowego modelu zarzadzania strefa Schengen oraz priorytetow na
lata 2022-2023 okreSlonych w niniejszym sprawozdaniu. Komisja bedzie aktywnie
uczestniczy¢ w tym procesie zar6wno na poziomie politycznym, jak i technicznym, a pod
koniec cyklu rocznego przedstawi sprawozdanie z postepow i dzialan nastepczych.
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