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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, EIROPADOMEIL PADOMEI,
EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU
KOMITEJAI

2022. gada zinojums par stavokli Sengenas zona

Sengenas zona bez kontroles pie iekséjam robezam (turpmak ‘“Sengenas zona”) ir veésturisks
Eiropas integracijas sasniegums. Kops tas dibinasanas 1985. gada ta ir mainijusi ikdienas
realitati miljoniem cilveku. Sengenas projekts ir likvidéjis skérslus, tuvindjis cilvékus un stiprindjis
Eiropas valstu tautsaimniecibu. Personu, precu un pakalpojumu aprites atrums ES palidz stiprinat
Eiropas konkurétspéju un radit darbvietas un izaugsmi.

Izveidojot Sengenas zonu, ir apvienots kontinents, radot telpu bez robezam. Tai ir simboliska
vértiba visu eiropiesu skatijumd. Tai ir parliecinoss iedzivotdju atbalsts.! Veselai eiropiesu
paaudzei ir teju neiespéjami iztéloties robezparbaudes pie ES iekséjam robezam. Pateicoties
Sengenas zonai, ES pilsoni var netraucéti celot starp dalibvalstim, lai iepazitu Eiropu, macitos un
stradatu. Turklat, ka nesen radikala veida apliecinaja Covid-19 pandémija, izmaksas, kas rastos,
Jja nebiitu Sengenas zonas, biitu arkartigi lielas.’

Vairakas krizes pédéjo gadu laika ir apliecinajusas, ka So sasniegumu nevar uzskatit par
passaprotamu. Migrdcijas krize un vairaki nopietni drosSibas apdraudejumi 2015. gadd bija
pirmais lielais parbaudijums, ar ko saskaras Sengenas zona. Pédéja laika jaunus izaicinajumus ir
radijusi pandémija, ka ari lielais skaits cilveku, kuri ir taja iecelojusi Ukraina notiekoSa kara deél.

Pateicoties ES un dalibvalstu apnémibai un iepriekséjos gados panaktajam progresam, Sengena ir
apliecinajusi noturibu un parvareétie izaicingjumi to ir stiprinajusi. Lai gan problemas joprojam
pastav, Sengena kopuma darbojas labi. To apstiprina Sengenas regularo izvértéjumu rezultdti,
kuri uzrada tikai dazus sistemisku tritkumu gadijumus, ka ari citi misu ricibd esosi instrumenti
Sengenas zonas darbibas un dalibvalstu robezkontroles spéju novértésanai.

Pédéjos gados Sengenas sistema ir tikusi paklauta parbaudijumiem dazadu krizu un izaicinajumu
dél, kas ir raisijusi ad hoc politiskas diskusijas par Sengenas zonu. Patlaban vairak neka jebkad
agrak ir redzams, ka Sengenas zonas sasniegumus nevajadzétu uzskatit par passaprotamiem. Visi
nesenie izaicindjumi ir izcélusi nepiecieSamibu spert izskirosus solus, lai stiprinatu Sengenas
zonas parvaldibas struktiru nolika garantét tas piendcigu darbibu. Komisija 2020. gada
novembri izveidoja ikgadéju Sengenas forumu. Tas bija pirmais solis, lai sekmétu ieklaujosas
politiskas debates ar mérki izveidot spécigiaku Sengenas zonu, pamatojoties uz savstarpéju
uzticéSanos. Augsta limena politikas viedoklu apmainas apstiprindja, ka Sengenas zonai ir
vajadziga noturigaka parvaldiba, un tas tika atkartoti uzsvérts otraja Sengenas foruma
2021. gada maija.

Saja sakara Komisija ir izstradajusi jaunu Sengenas parvaldibas modeli, proti, Sengenas ciklu,
nodrosinot regularu Sengenas zonas stavokla “veselibas parbaudi”. Péc apspriedém Tieslietu un
iekslietu padomeé Lille ir sakta So ideju istenoSana: 2022. gada 3. marta sapulcéjas pirma
S'engenas padome. Sengenas zonai ka kopigam projektam ir nepieciesams vienots risinajums
pasreizéjiem un turpmakajiem izaicinajumiem un dalitbvalstu, ES iestazu un attiecigo agentiiru
ieguldijums. Jauna regula, ar ko reformé Sengenas izvértéSanas un uzraudzibas mehanismu, ir
paredzeta, lai sekmétu Sa mérka istenosanu, nodrosinot trikumu datru konstatésanu un efektivas
parraudzibas procediiras.

ST pastiprindta parvaldiba ir bitiska, lai parraudzitu to, ka tiek istenota vérieniga programma
Sengenas zonai, kas ir izklastita Sengenas stratégija, ar ko Komisija nica klaja 2021. gada

12021./2022. gada ziemas Eirobarometrs.
2 https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2016/581383/EPRS_STU%282016%29581383 EN.pdf



https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/581383/EPRS_STU(2016)581383_EN.pdf

jinija. Lai padaritu Sengenas zonu spécigaku un noturigaku, ir steidzami japienem un jaisteno
pilnveidots tiesiskais reguléjums.

Zinojuma par stavokli Sengenas zona ir noteikti jaunda Sengenas parvaldibas modela galvenie
elementi, izvertéta Sengenas stratégijas istenosana kopumd, ka ari tas atseviskie elementi, ka art
noteiktas prioritates Sengenas zonai 2022./2023. gada. Taja ari aplitkoti Komisijas juridiskie
pienakumi® zinot par situdciju saistiba ar iekséjas robezkontroles neesibu, Sengenas izvértejumu
rezultdtiem, ki art stavokli ieteikumu TstenosSanas joma. Sis zinojums kalpo par modeli nakotnei:
katram nakamajam zinojumam par stavokli Sengenas zona ka pirmajam ikgadéja Sengenas cikla
solim ir jaievada ikgadéja zinoSana par Sengenas zonas stavokli, nosakot prioritates nakamajam
gadam un tiecoties nodroSinat apspriedes par konkréta gada nosléguma sasniegto progresu.
Zinojumam par stavokli Sengenas zona jabiit plasdka politiska dialoga, uzraudzibas un Sengenas
acquis nostiprinasanas pamatam.

1. Sengenas zonas parvaldibas stiprinaSana

Zonai, kas ir atkariga no savstarp&jas uzticéSanas starp dalibvalstim un Sengenas tiesiska
regul&juma pareizas un efektivas Istenosanas, ir nepiecieSama sp&ciga un strukturéta parvaldiba.
P&c apspriedem pirmaja* un otraja’ Sengenas foruma® un noliika patiesi stiprinat Sengenas zonu
ilgtermina, ir izstradats jauns Sengenas parvaldibas modelis. Pirmas Sengenas padomes
pulcésanas laika 2022. gada marta dalibvalstis atkartoti apstiprindja So vajadzibu un atbalstija
Sengenas ciklu, ar ko iepazistinaja Komisija. Sis cikls nodrogina regularu Sengenas zonas
stavokla “veselibas parbaudi”, laujot laikus apzinat problémas, lai nodroSinatu kopigu atbildibu un
sekm&tu atbilstigu pasakumu ieviesanu.

Sengenas cikla sakuma punkts ik gadu ir zinojums par stavokli Sengenas zona, kura Komisija
sniedz ierosinajumus attieciba uz parvaldibas procesu, nosakot galvenas ar Sengenas zonu saistitas
problémas un prioritaras darbibas, kuram japieverSas gan valsts, gan Eiropas limeni. Sengenas
cikla ietvaros Komisija regulari iepazistinds ar Sengenas barometru7 lai sniegtu atjauninatu
informaciju par Sengenas zonas stavokli.

lestazu diskusijas Sengenas foruma un politiskas apspriedes jiinija Sengenas padome® sniegs
nepiecieSamo politisko stimulu attieciba uz galvenajiem stratégiskajiem jautajumiem. Lai Tstenotu
prioritaras darbibas, biis nepieciesama visu dalibnieku iesaiste. Sengenas parvaldibas modelis
paredz satvaru pienacigu peécpasakumu nodroSinasanai, tostarp regularu informacijas apmainu par
kopigam problémam, saskanotus risindjumus un labas prakses apmainu, lai nodroSinatu vajadzigos
apstaklus rezultativai un savlaicigai vajadzigo darbibu istenoSanai. Pe€dg&jos posmos gada beigas

3 Saja zinojuma ir aplikots Komisijas juridiskais pienakums sniegt zinojumus saskana ar 20.pantu Padomes
Regula (ES) Nr. 1053/2013, ar ko izveido izvértésanas un uzraudzibas mehanismu, lai parbauditu Sengenas acquis
piemérosanu, un 33.pantu Sengenas Robezu kodeksa (Regula (ES)2016/399 par Savienibas Kodeksu par
noteikumiem, kas reglamenté personu parvietoSanos par robezam). Ta mérkis ir arT nodroSinat saikni ar citiem
lidzigiem zinojumiem, kuros Iidz §im apliikoti dazadi ar Sengenas zonas stavokli saistiti elementi, pazinojumu
“Atpakalcels uz Sengenu”, regularajiem zinojumiem par Eiropas programmas migracijas joma istenoSanu,
zinojumiem par migracijas un patvéruma jomu, zinojumu par sistematiskam parbaudém, zinojumu/-iem par
sadarbspé&ju, progresa zinojumu par drosibas savienibu.

42020. gada 30. novembris.

32021. gada 17. maijs,

¢ Komisija izveidoja Sengenas forumu, lai stimulétu konkrétaku sadarbibu un savstarp&ju uzticé$anos, ar mérki dot
politisku impulsu, 1zvertejot sasniegumus un skérslus un paredzot turpmako Sengenas zonas attistibas virzienu.

7 KOIIllSl_]a iepazistinaja ar Sengenas barometru pirmaja Sengenas padomée 2022. gada marta.

$ Sengenas padome ir Eiropas Savienibas Padomes Francijas prezidentiiras iniciativa, kas tika pienemta Tieslietu un
iekslietu padomes jauktaja komiteja (t. i., piedaloties arT Sengenas asocigtajam valstim Islandei, Norvégijai, Sveicei un
Lihtensteinai) un ir paredz&ta ar Sengenas zonu saistitu jautajumu apsprie$anai augsta politiskaja limeni, iesaistot
apspried€s visus attiecigos dalibniekus, jo Tpasi agentaras.



apspriedes galvena uzmaniba tiks vérsta uz to, lai parraudzitu, ka ir risinatas galvenas ar Sengenas
zonu saistitas problémas, tostarp ka istenoti noradijumi attieciba uz Eiropas Robezu un krasta
apsardzes agentliras (Frontex) istenotajam darbibam. Tas palidz€s nodro$inat spécigaku politisko
apnemsanos Istenot Sengenas zonas kop&ju Eiropas limena parvaldibu un noteikt vajadzigos
pasakumus nakamajam gada ciklam.

Saja jaunaja Sengenas parvaldibas modeli bitiska nozime biis jaunajam Sengenas izvérteSanas
un uzraudzibas mehanismam, kuru 2021. gada junija ierosindja Komisija un nesen pienéma
Padome. Tas bus svarigs mehanisms, ar kura palidzibu tiks apzinati izaicinajumi, ar kuriem
saskaras dalibvalstis, un nodroSinata atra korektivu darbibu istenoSana. Tadgjadi bus vieglak
noverst situaciju, ka jebkadas ar TstenoSanu saistitas problémas, jo 1paSi nopietnu trikumu
gadijumi, rada plasaku ietekmi visa Sengenas zona. Sis reformas atra TstenoSana garantés, ka
Sengenas zona ir nodroginata ar efektivaku, stratégisku un elastigu instrumentu, lai risinatu jaunas
problémas, reag€tu uz situacijas izmainam un pielagotos jauniem apstakliem. Komisija jau veic
vajadzigos pasakumus, lai nodro§inatu §a instrumenta savlaicigu un rezultativu piem&rosanu.

Komisijas Sengenas koordinators vadis un koordings Sengenas ciklu sadarbiba ar dalibvalstim.

Nostiprinata Sengenas zonas

parvaldiba: PIRMAIS SENGENAS CIKLS
2022. GADA

Sengenas padome:
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— . i b e o = -
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Zinojuma par Sengenas stavokli sagatavo$ana, iesnieg$ana un apsprie$ana Padomes veikta saskanoto prioritaSu TstenoSana

9 Sakot ar 2023. gadu, Sengenas cikls saksies februari, pienemot zinojumu par stavokli Sengenas zona.
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1. izcelums. Pirmais Sengenas cikls — prioritates 2022./2023. sadam

Turpmak ir uzskaititas galvenas prioritaras darbibas attieciba uz Sengenas zonu.

1. Argjo robezu parvaldibas stiprinasana.

2. Nodrosinat, ka iek$€ja robezkontrole ir gal€jais lidzeklis, ko izmanto ierobezotu laiku un
vajadzibas gadijuma papildina ar riska mazinasanas pasakumiem.

3. Uzlabota ieksgja droSiba, stiprinot policijas sadarbibu ES.

Lai Sos mérkus Tstenotu, ir janodrosSina turpmak uzskaitito prioritaro darbibu atra istenosana:

e japienem un jaisteno Eiropas integrétas robezu parvaldibas daudzgadu stratégiska politika;
janodrosina visu celotaju sistematiskas parbaudes pie argjam robezam,;

laikus lidz 2023. gadam jaievie$ jauna IT arhitektiira un janodroSina sadarbspéja robezu
parvaldibas joma;

japieméro jaunais Sengenas izvérté$anas un uzraudzibas mehanisms;

janodroSina Frontex un Eiropola pilnvaru pilniga istenosana;

jastiprina valstu atgrieSanas sisteémas;

pilniba jaizmanto pieejamie policijas parrobeZu sadarbibas instrumenti;

jaatce] ilgstosas iek$€jas robezkontroles.

Vel viena bitiska prioritate, kas jaisteno noliika pilnveidot tiesisko regulgjumu, ir atri pienemt Komisijas
ierosinatos priekslikumus, tostarp:

o Sengenas RobeZu kodeksa grozijumu;
e priekslikumus par policijas sadarbibu;
e priekslikumu par skriningu.

2. Sengenas stratégijas isteno$ana panaktais progress

Pienemot Sengenas stratégiju, Komisija paredzgja pasakumus Sengenas zonas labai darbibai.
Komisija kops$ §is stratégijas pienemsSanas 2021. gada junija ir izpildijusi savu apnemsanos, bez
kav@sanas ierosinot instrumentus Sengenas zonas atbalstam. Ir stiprinati visi tris pilari, uz kuriem
balstas Sengenas zona, proti, rezultativa aréjo robeZu parvaldiba, pasikumi, kas kompensé
kontroles neesibu pie iek§¢jam robezam, un stabila parvaldiba. Sie tris pilari ar ir papildinati
ar atjauninatiem instrumentiem, lai tie bltu piemeroti rezultativam darbam jaunos apstaklos.
Tagad ir laiks pienemt vél neizskatitos priekslikumus un 1stenot neizpilditas saistibas, iesaistoties
dalibvalstim un citam ieinteres€tajam personam, kuru lidzdaliba ir nepiecieSama kopigas
atbildibas nodrosSinasSanai.

Biitiska prioritate joprojam ir ieviest vienu no tehnologiski progresivakajam robezu parvaldibas
sisttmam pasaulé. Pagajusd gada laika dalibvalstis, eu-LISA'® un Komisija ir pastiprinajusas
centienus ieviest jauno IT arhitektiiru un nodroSinat sadarbspéju atbilstoSi apstiprinatajiem
terminiem. Tagad ir arkartigi svarigi nodro$inat, lai visas ieinteres€tas personas veiktu to
atbildibas joma ietilpstoSos vajadzigos pasakumus, nepielaujot jaunus kavejumus, kas apdraudétu
kop&ja termina!! ievérosanu, kas paredz pilnigu jaunas arhitektiiras ievieSanu un sadarbspgjas
nodros$inasanu Iidz 2023. gada beigam. Piegazu kavéjumi, neatbilstosi aprikotas robezskersoSanas
vietas un kvalitates problémas varétu radit domino efektu, ietekmgjot citas sist€mas un funkcijas.

Fu-LISA ir Eiropas Savienibas agentiira, kas parvalda liela méroga informacijas sisttmu darbibas, sniedzot atbalstu
ar brivibas, dro$ibas un tiesiskuma jomu saistitos jautajumos.

'l Atjaunotas Sengenas Informacijas sistémas (SIS) darbibas saksana ir planota 2022. gada septembri, un, kolidz bis
izpilditas prasibas (Regulas (ES) 2018/1861 66. pants un Regulas (ES) 2018/1862 79. pants), Komisija pienems
lémumu, lai noteiktu konkrétu datumu jauno regulu pilnigai piem&roSanai. IeceloSanas/izceloSanas sistemas (IIS)
darbibas saksana tika atlikta Iidz 2022. gada novembrim. Eiropas celoSanas informacijas un atlauju sist€mas (E77AS)
stasanas speka ir planota 2023. gada maija.



Ir veikti svarigi pasakumi, lai moderniz€tu vizu pieteikumu iesniegSanu un apstradi un uzlabotu §a
procesa efektivitati, vienlaikus stiprinot Sengenas zonas droiibu. Digitali dokumenti ir gan
efektivaki, gan droSaki. Komisija 2022. gada 27.aprili iesniedza priekSlikumu par vizu
procediiru digitalizaciju.

Komisija 2021. gada decembri pienéma priekslikumu kopumu par Sengenas zonu un policijas
sadarbibu. Priekslikuma par Sengenas RobeZu kodeksa parskatiSanu'> mérkis ir nodrosinat
lielaku skaidribu attieciba uz noteikumiem par iek$€jas robezkontroles atjaunosanu un alternativo
pasakumu izmantoSanu. Taja ar1 ierosinats izstradat kopigus instrumentus efektivakai argjo robezu
parvaldibai krizes situacijas, pieméram, saskaroties ar sabiedribas veselibas krizi vai situacija, kad
migranti tiek instrumentalizeti politisku mérku sasniegSanai.

Sos pasakumus papildina tiesibu aktu priekslikumi Eiropas Savienibas iek$gjas drogibas
stiprinaSanai saskana ar DroSibas savienibas stratégiju. PriekSlikumi par policijas sadarbibu!3
paredz saskanotu ES tiesisko reguléjumu, lai nodroSinatu, ka tiesibaizsardzibas iestadem ir
atbilstosa piekluve citu dalibvalstu glabatai informacijai noziedzibas un terorisma apkaroSanai.
Efektiva un netraucéta policijas sadarbiba palidz€s sekmé&t noziedzigu nodarjjumu novérSanu,
atklasanu un izmekl€Sanu ES, stiprinot visu to personu drosibu, kuras dzivo un parvietojas
Sengenas zona. Vienoti standarti attieciba uz kopigu patrulésanu atvieglos sadarbibu starp
policijas darbiniekiem, kuri piedalas pasakumos un darbojas citu ES dalibvalstu teritorija, ka ar1
sekmés kopigu ES policijas darba kultliru. Atrs progress saistiba ar $o standartu saskanoSanu
palidz&s nodrosinat labu Sengenas zonas darbibu. Gaidams, ka sarunu process tiks pabeigts
2023. gada.

Lai stiprinatu dro§ibu zona bez ieks€jas robezkontroles, ir nepiecieSamas drosas argjas robezas. Uz
dalibvalstim un Sengenas asociétajim valstim kop$ 2017. gada attiecas prasiba veikt
sistematiskas parbaudes attiecigajas datubazés par visam personam, kuras Skérso ES aréjas
robeZas !4, tostarp par personam, kuram ir brivas parvietodanas tiesibas. Sa pasakuma mérkis bija
stiprinat ES iek$€jo drosibu péc tam, kad tika konstatéts, ka to arvalstu kaujinieku teroristu vidi,
kas atgriezas ES, ir Eiropas Savienibas pilsoni. Eiropas Parlamenta un Padomes zinojuma ir
analizeta So sistematisko parbauzu veikSana un ietekme. Taja konstatéts, ka, piemerojot prasibu
par sistematisku parbauzu veikSanu attiecigajas datubazeés par personam, kuram saskana ar ES
tiestbu aktiem ir brivas parvietoSanas tiesibas, ir noveérsta butiska reguléjuma nepilniba,
neraugoties uz grutibam, ar kuram dalibvalstis saskaras, 1stenojot Sos noteikumus. Komisija plano
risinat $is gritibas un atbalstit dalibvalstis, izmantojot ieteikuma tiesibas, jo 1pasi drizuma
parskatot RobeZsargu rokasgramatu'’, ko dalibvalstu kompetentds iestades izmanto, veicot
personu robeZparbaudes.

2. izceélums. Eiropas RobeZu un krasta apsardze — galvenas norises

e Ir panakts ievérojams progress 2019. gada Eiropas Robezu un krasta apsardzes regulas'®
IstenoSana.

12 Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (ES) 2016/399 par Savienibas Kodeksu
par noteikumiem, kas reglament€ personu parvietosanos par robezam, COM(2021) 891, 14.12.2021.

13 Sie priekslikumi ir priekslikums Padomes Ieteikumam par policijas operativo sadarbibu (COM/2021/780 final),
priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par informacijas apmainu starp dalibvalstu tiesibaizsardzibas
iestadem (COM/2021/782 final) un priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, kas attiecas uz datu
automatizetu apmainu policijas sadarbibai (COM/2021/784 final).

14 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)2017/458 (2017.gada 15.marts), ar ko groza
Regulu (ES) 2016/399 attieciba uz parbauzu pastiprinasanu attiecigajas datubazes pie argjam robezam, OV L 74,
18.3.2017., 1.-7. Ipp.

15C(2019) 7131 final, 8.10.2019.

16 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1896 (2019. gada 13. novembris) par Eiropas Robezu un
krasta apsardzi un ar ko atcel Regulas (ES) Nr. 1052/2013 un (ES) 2016/1624, OV L 295, 14.11.2019.
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e Frontex, iesaistot Eiropas Robezu un krasta apsardzes pastavigo korpusu, kops 2021. gada
1. janvara sniedz atbalstu dalibvalstim saistiba ar arjo robezu aizsardzibu un atgrieSanu.
Pastaviga korpusa sastava patlaban ir vairak neka 6000 darbinieku, un Iidz 2027. gadam korpuss
sasniegs pilnu kapacitati ar 10 000 darbinieku. Sobrid Frontex pie sauszemes, jiiras un gaisa
telpas argjam robezam, ka arT atgrieSanas atbalstam katru dienu izvieto vid&ji 2000 darbinieku.

e Jauna stratégiskas politikas planosanas cikla mérkis biis garantét Eiropas RobeZzu un krasta
apsardzes rezultativu un saskanotu izmantoSanu, apvienojot vairak neka 120 000 robezsardzes
un krasta apsardzes darbinieku un atgrieSanas specialistu, kuri parstav dalibvalstis un Frontex.
Sis satvars labak sasaistis dazadas ricibpolitikas un instrumentus, un ta mérkis biis novérst
nepilnibas starp robezu aizsardzibu, dro$ibu, atgrieSanu un migraciju, vienlaikus nodroSinot
pamattiesibu aizsardzibu.

e Pé&c Eiropas Parlamenta un Padomes apsprieSanas, kas sakas Sodien, Komisija Iidz 2022. gada
beigam plano pienemt pirmo Eiropas integrétas robezu parvaldibas daudzgadu stratégisko
politiku, kas jaisteno un japapildina ar stratégijam, kuras pienems Frontex un valsts iestades.

e Agentiras valdes augsta limena sanaksmé tiks nodroSinata papildu stratégiska koordinacija.
Sengenas padomes sanaksmes ari sniedz iesp&ju reizi gada politiska lTmenT apspriest jautajumus,
kas ir saistiti ar Eiropas integrétas robezu parvaldibas Tstenosanu, ko veic Eiropas Robezu un
krasta apsardze, tostarp Frontex.

e Komisija 2021. gada 21. decembrT arT pienéma darba kartibas modeli, kas Frontex jaizmanto,
sadarbojoties ar tresam valstim, ka arT statusa noliguma paraugu Eiropas Robezu un krasta
apsardzes pastaviga korpusa komandu izvietos$anai tresas valstis.

e Arl atgrieSanas joma Frontex ir panakusi ievérojamu progresu, pilnveidojot savas spgjas sniegt
dalibvalstim atbalstu saistiba ar atgrieSanu un reintegraciju. Konkrétak, 2022. gada februari
amata tika iecelts generaldirektora vietnieks atgrieSanas operaciju jautajumos, un vin$ parrauga
jauno AtgrieSanas nodalu.

e Dalibvalstim tiek sniegts pastiprinats atbalsts brivpratigas atgrieSanas joma, un tika ieviesti
Frontex kopigie reintegracijas pakalpojumi, lai no 2022. gada aprila dalibvalstim sniegtu
reintegracijas atbalstu.

o Frontex giist progresu saistiba ar spgju izveidi atgrieSanas operaciju organizé$anai péc pasas
agentiiras ierosmes, un pirmais veiksmigais lidojums tika noorganizéts uz Albaniju 2022. gada
janvart.

e Agentira ir veiktas butiskas strukturalas parmainas, un tris generaldirektora vietnieki saka pildit
amata pienakums attiecigi 2021. gada novembr, 2022. gada janvart un 2022. gada februari.

e Tika ieviesti visi galvenie pilniba funkciongjoSas uzraudzibas sisteémas pamatelementi, lai
nodros$inatu Frontex darbibu atbilstibu pamattiesibam. Konkretak, attiecigi 2021. gada jiinija un
2022. gada marta darba pienakumus saka pildit jauna pamattiesibu amatpersona un pamattiesibu
amatpersonas vietnieks. Vinu darbu atbalsta 20 pamattiesibu uzraugi, un Iidz vasaras beigam to
skaits pieaugs l1dz 46.

o Frontex veic arkartigi svarigu uzdevumu, sniedzot atbalstu dalibvalstim Eiropas Savienibas
kop&jo ar&jo robezu parvaldiba. Lai nodrosinatu agentiiras darba pilnigu nepartrauktibu,
Komisija bez kavesanas veiks darba pienemSanas procesu, kura nosléguma tiks iecelts jauns
izpilddirektors.

e Frontex valde turpinas stiprinat parraudzibu par agentiras iek$gjo parvaldibu un tas darbibam.
Taja pasa laika, nemot véra nostiprinatas pilnvaras un ievérojami palielinatos resursus, agentirai
biitu janodroS$ina tas pilniga parskatatbildiba ES iestazu prieksa. Gatavojoties agentiiras darbibas
gaidamajam izveértgjumam, Komisija saks dialogu ar Eiropas Parlamentu un Padomi saistiba ar
agentiras parvaldibu.

3. Sengenas zonas stavoklis
3.1. Situacija pie aréjam robezam
Katru gadu ES argjas robezas Skérso simtiem miljonu cilveéku, tadgjadi ES ir viesmiligakais

galameérkis pasaulé. Patlaban aptuveni 1,3 miljardi cilvéku no 60 pasaules valstim var izmantot
iesp€ju iecelot Eiropas Savieniba bez vizas.



Lai gan lielaka dala treSo valstu valstspiederigo ierodas ES atlauta veida, neatbilstiga migracija
joprojam ir probléma. Frontex 2021. gada zinoja par 200 000 neatbilstigas robezu SkérsoSanas
gadijumiem. Ieprieks€ja gada neatbilstigu iecelotaju skaits Lietuva, Polija un Latvija bija vairak
neka desmit reizu lielaks neka 2020. gada, un tas bija skaidrojams ar Baltkrievijas rezima
organizéto migrantu instrumentalizaciju politisku meérku sasniegSanai. Tomeér, pateicoties
mérktiecigai un izlémigai ES ricibai, situacija patlaban ir stabiliz&jusies un iecelotaju skaits no
Baltkrievijas ir ievérojami samazinajies.

Kopéjais neatbilstigas robezu Skérsosanas
gadijumu skaits
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511 371
204719 150114 141846 125208 200120
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Aplikojot tendences, redzams, ka 2021. gada Vidusjiiras centralas dalas marsruts ar Italiju ka
galveno galamerka valsti atkal bija visvairak izmantotais migracijas cel$ neatbilstigai migracijai
uz ES (34 % no zinotajiem neatbilstigas robezu SkérsoSanas gadijumiem). Ari 2022. gada §1
tendence turpinajas: 2022.gada 8. maija bija zinots par gandriz 11 800 iecelotajiem, kuri
izmantoja So marSrutu, un tas bija par 7,6 % mazak salidzinajuma ar to pasu laikposmu pérn.
Kopgjais 2022. gada 8. maija registrétais neatbilstigas robezu $kérsosanas gadijumu skaits
2022. gada bija 11 797 gadijumi Italija un tikai 1 gadijums Malta. Joprojam augsts bija art pa
Vidusjiiras rietumdalas marSrutu un Rietumafrikas marSrutu Spanija iecelojuso personu skaits:
2022. gada 8. maija bija registréti 10 475 neatbilstigas robezu Skérso$anas gadijumi — par 32 %
vairak salidzinajuma ar to pasu laikposmu 2021. gada. Lai gan salidzinajuma ar to pasu laikposmu
2021. gada iecelotaju skaits kontinentalaja Spanija 2022. gada saruka, ir ievérojami palielindjies
(53 %) iecelotaju skaits Kanariju salas.

Lai gan migracijas spiediens Griekija turpinaja mazinaties, iecelotaju skaits Kipra salidzinajuma
ar 2020. gadu 2021. gada butiski pieauga (par 123 %). Saskapa ar 2022. gada 8. maija
registrétajiem datiem Griekija 2022. gada ir iecelojusi 3031 persona (picaugums par 24 %
salidzinajuma ar to paSu laikposmu 2021. gada) un Kipra — 6755 personas (pieaugums par
142 %).



Spiediens palielindjas arT uz Rietumbalkanu marSrutu: saskana ar zinojumiem, izmantojot So
marSrutu  un neatbilstigi  Sk€rsojot robezu, 2022.gada pirmajos tris meneSos ieceloja
19 029 personas — par 125 % vairak salidzinajuma ar to pasSu laikposmu pérn.

Laika kops 2021. gada augusta, kad varu Afganistana parnéma Taliban, neatbilstigo iecelotaju
skaits ES no §is valsts ir palielinajies, bet nav parsniedzis mérenu Iimeni.

Saskana ar Eiropola datiem!” vairak neka 90 % no neatbilstigajiem migrantiem, kuri nokliist ES,
izmanto kontrabandistu pakalpojumus, lai mérotu visu celu vai ta dalas. Divas treSdalas no viniem
neatbilst kriterijiem starptautiskas aizsardzibas sanemsanai pirmaja instanc€, un vini galu gala bus
jaatgriez.

Atklatie neatbilstigas robezu SkérsoSanas gadijumi Guropaan
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17 Facilitation of Illegal Immigration | Europol (europa.eu)



https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/facilitation-of-illegal-immigration

3.izcélums. Krievijas agresija pret Ukrainu — lielaka cilveku parvietoSana Eiropa kops Otra
pasaules kara un ES taliteja atbilde

iecelojusi aptuveni sesSi miljoni cilvéku, un 200 000 no Siem iecelotajiem ir nevis ukraini, bet treSo valstu
valstspiederigie. Ukraini, kuriem ir biometriska pase, iebrauc ka bezvizas celotaji un biezi pievienojas
savam gimeném un draugiem dazadas dalibvalstis.

ES ir sp&usi rezultativi parvaldit apjomigas sekas, izmantojot gan Sengenas acquis paredzétos
pasakumus, gan veicot citas darbibas:

e nemot veéra arkartas situaciju pie Savienibas robezam ar Ukrainu, Komisija ierosin3ja operativas
vadlinijas'®, kuru merkis ir palidzet dalibvalstu robezsardzei efektivi parvaldit iecelotajus pie
robezam, vienlaikus saglabajot augstu drosibas Itmeni;

o Padome, pamatojoties uz Komisijas ierosinajumu, 2022. gada 4. marta vienbalsigi pirmo reizi
pienéma Tsteno$anas lemumu'®, ar ko noteica pagaidu aizsardzibu®, nemot véra tadu personu
masveida pieplidumu, kuras b&€g no Ukrainas kara del;

e ir pastiprinata ES migracijas sagatavotibas un krizes parvaldibas mehanisma tikla (turpmak “Plana
parvaldibas tikls”)*' darbiba, lai nodroSinatu pastavigu informacijas apmainu un saskanotu
reakciju uz $adu notikumu raditam problémam;

e Komisija ar izveidoja solidaritates platformu, kura aptver dalibvalstis un Sengenas asocictas
valstis, ES agentiiras, starptautiskas organizacijas un kura piedalas Ukraina un Moldova, lai
koordingtu atbalstu cilvékiem, kuri b&g no kara Ukraina, un valstim, kuras vinus uznem;

e Arkartas Tieslietu un iekslietu padomé 28. marta Komisija iepazistinaja ar 10 punktu ricibas
planu®?, par kuru iepriek$ bija panakta vienoSanas ar Eiropas Savienibas Padomes Francijas
prezidentiiru un kura meérkis ir veicinat ciesaku Eiropas koordinaciju saistiba ar to cilvéku
uznemsanu, kuri bég no kara Ukraina;

o ES agentiiras nekavgjoties piedavaja konkrétu atbalstu:

o Frontex jau speka esosas kopigas operacijas “Terra”> ietvaros un ari péc dalibvalstu
pieprasijumiem pie ES un Ukrainas robezam nekavgjoties izvietoja papildu darbiniekus. Pie
ES argjam austrumu robezam (ar Ukrainu, Moldovu, Krieviju un Baltkrieviju) 2022. gada
27. aprilt bija izvietoti 297 Eiropas Robezu un krasta apsardzes pastaviga korpusa darbinieki.
Frontex palidzg€ja atgriezties izcelsmes valstis arT 718 treSo valstu valstspiederigajiem, kuri
b&ga no kara;

o Frontex uz vietas aktivi atbalsta Moldovas iestazu darbu, lai risinatu divas savstarpgji
saistitas problémas, ko rada nepiecieSamiba regulét beglu pieplidumu, ko veido simtiem
tukstosi no kara Ukraina begosi cilveki, un vinu vélaku izceloSanu. Pec tam, kad rekordisa
laika tika noslegts statusa noligums ar Moldovu, sakot ar 27. aprili Moldova ir izvietoti
70 Eiropas Robezu un krasta apsardzes pastaviga korpusa darbinieki;

o pie ES argjam robezam izvietotie Eiropola eksperti un pieaicinatas amatpersonas sniedz
atbalstu dalibvalstim, stiprinot sekundaras drosibas parbaudes, ka ar1 analiz&jot informaciju
par noziedzibu, lai sp&tu atbalstit izmekl€Sanas un sagatavot pilnigu parskatu par

9923

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/TX T/PDF/?uri=CELEX:52022XC0304(10)&from=LV

19 Padomes Isteno$anas 1émums (ES) 2022/382 (2022. gada 4. marts), ar ko Direktivas 2001/55/EK 5. panta nozimé
konstate no Ukrainas parvietoto personu masveida piepliiduma esamibu un nosaka pagaidu aizsardzibas ievieSanu

20 Pagaidu aizsardziba cilvékiem, kuri bég no kara, nodro$ina tiesibas uz uzturéSanas atlauju, piem&rotas majvietas
pieejamibu, piekluvi darba tirgum, mediciniskajai apriipei, socialajai palidzibai, izglitibai, ka arT noteiktos apstaklos
gimenu atkalapvieno$anas iesp&jas, neskarot tiesibas piekltt patvéruma procediirai.

2l Komisijas leteikums (ES) 2020/1366 (2020. gada 23. septembris) par ES mehanismu sagatavotibai ar migraciju
saistitam kriz€m un to parvaldibai.
2https://ec.europa.euw/home-affairs/10-point-plan-stronger-european-coordination-welcoming-people-fleeing-war-
ukraine_en

23 Kopiga operacija “Terra 20227, ko organizé Frontex, tiek Tstenota 12 ES dalibvalstis un aptver 62 robezskérsosanas
vietas. Kopa vairak neka 450 pastaviga korpusa darbinieki no 28 ES dalibvalstim un Sengenas valstim sniedz atbalstu
valsts iestadém robezu parvaldibas joma. Operacijas merkis ir stiprinat robezkontroli pie ES sauszemes robezam,
palidzet valstim cina pret parrobezu noziedzibu un stiprinat ES ieksgjo drosibu.
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kriminalizlikoSanas datiem un konsolidétu datu analizi;

o Pamattiesibu agentiiras parstavji apmeklgja visas dalibvalstis, kuras robezojas ar Ukrainu
un Moldovu, robezSkérsoSanas vietds un registracijas/uznemsanas centros veicot
noveérojumus par situaciju pamattiesibu joma un analizgjot to;

e saskana ar Komisijas priekslikumu Padome no 2022. gada 25. februara daléji apturéja ES un

Krievijas vizu atvieglotu izsniegSanu.

Kopuma, tiesi pateicoties tam, ka ir izveidota Sengenas zona bez robezam, Eiropai ir bijusi unikala iesp&ja
kolektivi reagét uz izaicinajumiem, sniedzot iesp&ju bégliem sanemt aizsardzibu dalibvalsti, kura viniem
ir vispiemérotaka, un sekmgjot solidaritates piedavajumus un parvietojot béglus no pierobezas
dalibvalstim uz citam ES dalibvalstim.

3.2. Situacija pie iekSéjam robezam
Laika kops 2015. gada septembra robezparbaudes pie ieks€jam robezam ir atjaunotas vairak neka
280 reizes. Tris galvenie pamatojumi, par kuriem dalibvalstis inform&ja Komisiju, pazinojot par
robezkontroles pagaidu atjaunosSanu pie iek$§jam robezam, ir $adi: 1) robezkontroles pagaidu
atjaunoSana saisttba ar 2015.gada beglu krizi, pamatojoties uz sekundaro kustibu,
2) robezkontroles pagaidu atjaunoSana, lai apkarotu terorismu, un 3) robezkontroles pagaidu
atjaunoSana ar meérki ierobezot Covid-19 izplatiSanos.

Gadu gaita Komisija ir uzturgjusi ciesu politisko un tehnisko dialogu ar dalibvalstim, kuras 1steno
ilgstoSas ieks€jas robezkontroles, noliika izprast situaciju un izskatit iesp&jas istenot konkretus
alternativus pasakumus. Komisija 2017. gada ierosindja mainit piem&rojamos noteikumus,
pamatojoties uz Komisijas ieteikumiem,?* kas bija pienemti taja pa$a gada ar mérki radit apstaklus
ilgstoSu ieksgjo robezkontrolu atcelSanai. Tomer Sis priekSlikums Padomé nesanéma pietickamu
atbalstu. P&c notikuSo diskusiju izveért€Sanas un pamatojoties uz apspriedém ar dalibvalstim un
jeinteresétajam personam? Komisija 2021. gada decembri iesniedza jaunus Sengenas Robezu
kodeksa grozijumus, aizstajot savu iepriek$¢jo priekslikumu. Ierosinato merkorientéto grozijumu
pamata ir izdaritie secindjumi un Covid-19 pandémijas laika apkopota pieredze, nemot vera
dalibvalstu paustds bazas un vienlaikus saglabajot Sengenas zonu, kura jebkadas iekigjas
robeZkontroles ar1 turpmak vajadzeétu izmantot tikai ka galgju lidzekl:.

Nesenaja noléemuma apvienotajas lietdas C-368/20 un C-369/20°° Eiropas Savienibas Tiesa
uzsvera, ka robezkontroles atjaunoSana pie iek$€jam robezam ka arkartejs pasakums ir jainterpreté
Sauri’’. Komisija un Padome ir sakusas apspriedes ar dalibvalstim par sprieduma sekam. Taja pasa
laika Komisija, nemot véra spriedumu, atkartoti izverteé nesenakos pazinojumus par iekS$gjo
robezkontroli.

4. izcélums. Covid-19 ietekme

24 Komisijas Ieteikums (ES) 2017/820 (2017. gada 12. maijs) par samérigim policijas parbaudém un policijas
sadarbibu Sengenas zona, C(2017) 3349, OV L 122, 13.5.2017., 79.-83. Ipp., un Komisijas Ieteikums (ES) 2017/1804
(2017. gada 3. oktobris) par to, ka istenojami Sengenas Robezu kodeksa noteikumi par robezkontroles pagaidu
atjauno$anu pie iek$&jam robezam Sengenas zona, C(2017) 6560, OV L 259, 7.10.2017., 25.-27. Ipp.

25 Ka noradits priekslikumam COM(2021) 891 pievienota ietekmes novért§juma 2. pielikuma, no 2020. gada
novembra Iidz 2021. gada februarim notika apsprieSanas ar ieinteresétajam personam, un taja galvenokart piedalijas
mérktiecigi atlasitas ieinteresétas personas, izmantojot Sengenas forumu un tematiskos seminarus, kas tika sadaliti
atkariba no t€mam un iesaistitajam pusém. Taja piedalijas dalibvalstis, Eiropas Parlaments, parvadataji un NVO.

26 Spriedums attiecas uz iek3gjo robezkontrolu terminu pagarinajumu likumibu, ja tie parsniedz Sengenas Robezu
kodeksa noteiktos laika ierobezojumus, un taja sniegti svarigi preciz€jumi $aja sakara.

27 Sk. spriedumu lieta C-368/20, 69. punkts.
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Covid-19 pandeémija ir izc€lusi vajadzibu péc stabila koordinéSanas un lémumu pienemsanas satvara pie
argjam robezam un Sengenas zona krizes situacijas. Pandémijas sakuma lielaka dala dalibvalstu atjaunoja
ieksgjo robezkontroli, kopigu savstarpgju koording€Sanu veicot tikai vélak un briziem apdraudot vienota
tirgus pienacigu darbibu. Reaggjot uz 3o situaciju, Komisija aicindja Padomi pienemt saskanotu lemumu?®
par celo$anas ierobezojumu piemérodanu nebiitiskiem celojumiem no tre$@m valstim uz Sengenas zonu.
Uz $adu aicindjumu atsaucas visas ES dalibvalstis (iznemot Iriju) un visas Sengenas asociétas
valstis, un to vélak ieklava Padomes ieteikuma®. Tomér dalibvalstis $o ieteikumu ir piemérojusas loti
atskirigos veidos, tadgjadi apdraudot Sengenas zonas darbibu kopuma. Ad hoc koordingsanas pasakumi,
kurus pedgjo divu gadu laika ieviesa Komisija, palidzgja parvaldit krizi saskanotaka veida. Komisija arT ir
sadarbojusies ar dalibvalstim, lai apzinatu to vajadzibas noliika iedarbigi versties pret pandémiju, jo Ipasi
Padomes integréta krizes situaciju politiskas reagéSanas mehanisma (/PCR) ietvaros. Tomér krize ari
paradija, ka ir nepiecieSams Tpass tiesiskais reguléjums $adu darbibu veikSanai pie argjam robezam, ja
nakotne rastos Iidzigas situacijas, un §is jautajums veido daJu no Komisijas 2021. gada decembrT pienemta
priekslikuma par Sengenas Robezu kodeksa grozisanu. Pandémijas apstakli ir ietekm@jusi arT Sengenas
izverteéSanas un uzraudzibas procesa planosanu un istenosanu, jo Tpasi kopgjas vizu politikas joma.

3.3. Sengenas zonas izveides pabeigSana

Komisija kop$ 2011. gada akfivi iestdjas par Sengenas zonas izveides pabeig$anu, mudinot
dalibvalstis bez kaveéSanas veikt vajadzigos pasakumus, lai lautu pievienoties tam ES dalibvalstim,
kuram v&l nav pilntiesigu loceklu statusa zona bez kontroles pie iek$€jam robezam. Tadgjadi tiks
uzlabota drosiba visa ES.

Pedéjo ménesu laika ir sperti biitiski politiskie soli. Padome 2021. gada decembri atzina®’, ka
Horvatija ir izpildijusi nepiecieamos nosacTjumus visu Sengenas acquis dalu piemérosanai.
Tagad Padomei ir jaiesniedz lémuma projekts®' par robezkontroles atcelianu pie iek3$gjam
robezam un jaapspriezas ar Eiropas Parlamentu.

A1 Rumanija un Bulgarija gaida Padomes l@émumu, taja paSa laika turpinot aktivi piemérot
Sengenas acquis, jo Tpasi saistiba ar argjas robezas ar Ukrainu parvaldibu. Komisija kops
2011. gada ir apstiprinajusi, ka Bulgarija un Rumanija ir izpildijusi nepiecieSamos nosacijumus,
lai pievienotos Sengenas zonai. Abas dalibvalstis reforméta Sengenas izvértésanas un uzraudzibas
mehanisma konteksta iesniedza Padomei kopigu deklaraciju®?, uzsverot savu apnemsos pareizi
piemérot Sengenas acquis un sekmét zonas bez ieks&jas robezkontroles pienacigu darbibu. Lai $o
apgalvojumu pamatotu un stiprinatu savstarp&jo uzticéSanos, Bulgarija un Rumanija uzaicinaja
Komisijas koordin€tu komandu brivpratigi novertét to, ka tas laika kops 2011. gada izvertejumiem
ir piemérojusas jaunakos Sengenas acquis ietvaros pienemtos tiesibu aktus, galveno uzmanibu
veltot argjo robezu parvaldibai un policijas sadarbibai. Komisija ir gatava koordin&t un 1stenot Sos
brivpratigos novertgjumus. Komisija atkartoti aicina Padomi veikt vajadzigos pasakumus
Sengenas zonas konsolidé$anai, pienemot lémumu, uz kura pamata Bulgarija, Horvatija un
Rumanija varétu tai oficiali pievienoties®>.

Ari attieciba uz Kipru norit Sengenas izvértésanas process, lai novértétu tas gatavibu pievienoties
Sengenas zonai. Eiropas Parlaments, pamatojoties uz Komisijas priekslikumu, 2022. gada 3. maija

28 COM(2020) 115 final.

2 Padomes leteikums (ES) 2020/912 (2020. gada 30. jinijs) par pagaidu ierobezojumu nebitiskiem celojumiem uz
ES un iesp&jamu $ada ierobezojuma atcelSanu.

30 padomes secinajumi par to nosactjumu izpildi, kas nepieciesami Sengenas acquis pilnigai piemérosanai Horvatija.

31 Sis lemums ir vienbalsigi japienem tiem Padomes locekliem, kas parstav dalibvalstis, kuras jau pieméro attiecigos
noteikumus, ka art dalibvalstij, kura pievienojas.

32 PASTAVIGO PARSTAVJU KOMITEJA, PROTOKOLA KOPSAVILKUMS, 2022. gada 28. februaris, 2. un
4. marts, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7304-2022-INIT/en/pdf, 26. punkts.

33 Ka noteikts attiecigajos pievienoSanas aktos, Padome vienpratigi pienem lémumu p&c apsprieSanas ar Eiropas
Parlamentu.
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ar lielu balsu vairakumu pienéma zinojumu par Sengenas acquis noteikumu piemérodanu
Sengenas Informacijas sistémas joma Kipra. Gaidams, ka Padome ka nakamo soli 2022. gada
otraja pusé pienems lemumu par Sengenas acquis noteikumu piemérosanu Sengenas Informacijas
sistémas joma Kipra, un tam sekos sist€mas darbibas izvertéjums.

4. No Sengenas izverteSanas izrieto$as prioritates

Papildus stabilai parvaldibai labi funkciongjo$a Sengenas zona ir atkariga no pareizas un laikus
veiktas Sengenas acquis Tsteno$anas. Sie noteikumi nodrosina, ka visas dalibvalstis pieméro
vienotus kriterijus attieciba uz iecelotaju un izcelotaju kontrolém pie kopigas argjas robezas, attista
sadarbibu starp robezsardzes darbiniekiem, valsts policiju un tiesu iestadém, izmanto atbilstoSas
informacijas apmainas sist€tmas un isteno kop&ju atgrieSanas politiku. Tie nodroSina saskanotus
iecelosanas nosacijumus un kop&ju vizu politiku, lai saglabatu augstu iek$gjas drosibas [imeni un
iesp&ju celot bez iek§€jam robezkontrolem. Nemot véra apstradato personas datu lielo apjomu,
bitiska nozime ir datu aizsardzibas prasibu ievéroSanai. Visu So noteikumu pareiza istenoSana ne
tikai aizsarga pilsonu droSibu zona bez iek$¢jam robezam, bet ari rada sinergijas starp valsts
iestadem.

Sengenas acquis pareizu Istenosanu sekmé ari ES finansgjuma atbalsts (Ieksgjas drogibas fonds,
Robezu parvaldibas un vizu instruments un Patv€ruma, migracijas un integracijas fonds).
Komisija vélas nodroginat, lai dalibvalstim bitu pietickami resursi no Sengenas izvértesanas
izrietoSo ieteikumu TstenoSanai, kas rada finansialu ietekmi. Nemot v&ra izvert§juma grafiku,
dalibvalstis tiek mudinatas valsts programmas rezervét nepiecieSamos resursus, izvertgjuma
zinojumos noteiktos trukumus nosakot par prioritatém, jo 1pasi gadijumos, kad ir konstatéti
nopietni trukumi.

Lai gan pédgjos gados veiktie Sengenas izvértgjumi ir apliecindjusi, ka dalibvalstis Sengenas
acquis kopuma isteno atbilstigi, joprojam ir dazi svarigi trikumi un darbibas, kas ir jaizvirza par
prioritatem. Trikumus vajadz&tu aplikot nevis atseviski, bet gan mijiedarbiba ar dazadam jomam,
uz kuram attiecas Sengenas izvértéSanas un uzraudzibas mehanisms, ki arf nemot véra to
potencialu vajinat Sengenas zonu. DaZzi no §iem triikumiem ir horizontali, aptverot dazadas
politikas jomas, un tie var spécigak ietekmét labu Sengenas zonas darbibu, nemot véra to raditas
daudzveidigas sekas.

Sengenas izvértéianas pirmaja cikla (2015.—2019. gads) nopietni trikumi tika konstatéti desmit
izvertdjumos trijas jomas>*, un 2020.-2021. gada perioda — V&l viena izvert§juma ceturtaja
politikas joma’*. Dazos gadijumos $ie nopietnie trikumi apdraud Sengenas zonas darbibu kopuma
vai citos gadijumos rada nopietnu apdraud€jumu pamattiesibam. Gadijumos, kad ir konstatéti
nopietni trikumi, tiek veikta ripiga dalibvalstu uzraudziba, tostarp veikti atkartoti apmekl&jumi,
lai nodro§inatu atru korektivo darbibu istenofanu. Reformétais Sengenas izvertesanas un
uzraudzibas mehanisms ietvers vél spécigaku uzraudzibas sistému, paatrinot visu procesu, jo 1pasi
gadijumos, kad biis konstatéti nopietni trikumi. Sadiem gadfjumiem ir paredzéta Tpasa paatrinata
procediira.

4.1. Aréjo robezu parvaldiba

3 Zinojums par Sengenas izvértéSanas un uzraudzibas mehanisma darbibu saskana ar Padomes Regulas (ES)
Nr. 1053/2013 22. pantu. Pirma daudzgadu izvertéSanas programma (2015.-2019. gads) (COM(2020) 779 final) un
Impact assessment carried out in the preparation of the Proposal reforming the Schengen evaluation and monitoring
mechanism (SWD/2021/119 final).

35 Piemérojot mehanismu, izveértésanas pirmaja cikla nopietni trikumi tika konstateti desmit izvértéjumos tris jomas:
argjo robezu parvaldibas joma (Griekija, Islande, Spanija un Zviedrija), kopgjas vizu politikas joma (Somija un
Niderlande) un Sengenas Informacijas sistémas joma (Belgija, Francija, Spanija un Apvienota Karaliste). Laikposma
no 2020. Iidz 2021. gadam nopietni trikumi tika konstatéti atgrieSanas joma Griekija.
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Argjas robezas ir efektivi jaaizsarga un japarvalda, pilniba ievérojot to cilveku tiesibas, kuri meklé
aizsardzibu. Netrauc€tai robezu Skérsosanai jaiet roku roka ar augsta droSibas limena garant€Sanu.
Ir janodroSina efektivas un uz droSibu vérstas robezparbaudes procediiras, kuru pamata ir
visaptverosa pirmsierasanas informacija un vaicajumi attiecigajas datubazes, lai nodroSinatu visu
to personu sistematiskas parbaudes, kuras Skérso argjas robezas. Dalibvalstim ar1 ir pienakums
nodros$inat visaptveroSu mehanismu argjo robezu uzraudzibai un rezultativai robezuzraudzibai, lai
nodro$inatu iesp&ju pilniba apzinaties situaciju un atbilstosi reagét, tostarp glabjot dzivibas jira.

IpaSa probléma ir migrantu instrumentalizacija politisku mérku sasniegSanai. Komisija, reaggjot
uz Eiropadomes aicinajumu, 2021. gada decembri ierosindja tieSi Sim jautajumam veltitus
priek3likumus, proti, par grozijumu veikianu Sengenas Robezu kodeksa, paredzot migracijas
instrumentalizacijas definiciju®®, un par tada jauna tiesibu akta pienemSanu, ar ko risina
instrumentalizacijas situacijas migracijas un patvéruma joma*’. Paredzams, ka $o priekslikumu
pienemSana nodro$inas stabilu satvaru ricibai instrumentalizacijas gadijumos nakotn&, noveérSot
vajadzibu Tstenot ad hoc pasakumus saskana ar LESD 78. panta 3. punktu’®.

Eiropas integréta robezu parvaldiba ir visu dalibvalstu, Sengenas asociéto valstu un Savienibas
iestazu un agentiiru kopiga atbildiba. Saja konteksta svariga nozime ir Eiropas Robezu un krasta
apsardzei, kura sadarbojas attiecigas valsts iestades un Frontex. Trikkumi saistiba ar vienas valsts
argjo robezu var ietekmét visas dalibvalstis un attiecigi apdraudét Sengenas zonas darbibu. Tapéc
dalibvalstu robezu parvaldiba ir savstarpgji jaintegre, izveidojot rezultativu, efektivu un saskanotu
robezu parvaldibu pie ES argjam robezam.

Sengenas izvertéjumi apliecinaja, ka pedgjo gadu laika dalibvalstis ir veiku$as ievérojamus
ieguldijumus, lai labak aizsargatu ar&jas robezas. Pateicoties Siem ieguldijumiem, izvertéSanas
otraja cikla (kas sakas 2020. gada) tika konstateti uzlabojumi un kopuma atbilstigs arg&jo robezu
parvaldibas Itmenis. Tomer izverte§jumos tika atklati dazi trikumi, tostarp apstaklis, ka kopuma
nav nodrosinata pienaciga valsts spéju stratégiska parvaldiba un planoSana integrétas robezu
parvaldibas vajadzibam. No ta izriet, ka samazinas iestazu sadarbiba, parklajas dazadu argjo
robeZu iestazu kompetences un resursu sadale ir izkliedeta. Tas jo 1pasi ir saistits ar cilvékresursu
un apmacibu ilgtermina planoSanu, ka ar1 informacijas sistému sistematisku izmantoSanu
robezkontroles vajadzibam, tostarp zemu savienojamibas ITmeni dazas robezskersoSanas vietas,
lai nodroS$inatu sistematiskas parbaudes, izmantojot attiecigas datubazes. Bazas rada riska analizu
un neaizsargatibas novertéjumu atskiriga izpilde un kvalitate dalibvalstis.

Saistiba ar robezkontroli (robeZparbaudém un robeZuzraudzibu) Sengenas izvértgjumos tika
konstatéts, ka dalibvalstis Sengenas acquis pieméro kopuma atbilstigi. Sengenas izvertgjuma bija
izceltas ar1 labas prakses un inovativas darbibas, ko dalibvalstis bija istenoSanas efektivai
Sengenas kritériju isteno3anai. Neraugoties uz kopuma labo progresu, ir konstatéti atkartoti
trikumi ar&jo robezu uzraudzibas joma, ka ar1 neatbilstigas robeZparbaudes procediiras atseviskas
robez8kersoSanas vietas. Lielakaja dala dalibvalstu robeZzkontrole tiek veikta saskana ar
visaptverosu riska analizi, tomér joprojam ir konstatéti trikumi taja, ka dazas dalibvalstis Tsteno
Eiropas riska analizes modeli robezkontrolei*’. So trikumu d&] netick nodrosinata pietickama
situacijas apzinasanas, resursu planosana ir sadrumstalota un netiek veiktas atbilstoSas operativas
darbibas.

36 COM(2021) 891.

37.COM(2021) 890.

38 Komisija, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibas 78. panta 3. punktu, 2021. gada 1. decembri
pienéma priekslikumu Padomes l@mumam ar merki atbalstit Latviju, Lietuvu un Poliju, paredzot pasakumus un
operacionalo atbalstu, kas nepiecieSams, lai sakartota un cienpilna veida, pilniba ieverojot pamattiesibas, parvalditu
tadu personu ieraSanos, kuras instrumentalizé Baltkrievija.

3 Kopigais integrétais riska analizes modelis, sk. https:/frontex.europa.eu/we-know/situational-awareness-and-
monitoring/ciram/.
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Dazas robezSkeérsoSanas vietas robezparbaudes netiek veiktas sistematiski un neatbilst standartiem.
Tas galvenokart ir saistits ar nepietickamiem cilvékresursiem, pienacigi apmacitu robezsardzes
darbinieku trilkumu, ka arT slikto savienojamibu ar datubazeém, kas liedz iesp&ju sistematiski un
konsekventi veikt parbaudes attiecigajas datubazés, tostarp Sengenas Informacijas sistéma un
Interpola Zagto un pazaudéto celoSanas dokumentu datubazeé (SLTD), radot biitiskas nepilnibas
drosibas joma. Tas var€tu izraisit kadas dalibvalsts vai visas Eiropas Savienibas sabiedriskas
kartibas, ieks€jas drosibas, sabiedribas veselibas vai starptautisko attiecibu apdraud&umu.

So situaciju dazas dalibvalstis vél vairak pasliktina direktivas par parvadataju atbildibu®® un
Iepriekséjas pasaZieru informacijas direktivas*' nepietickama istenoSana un piemérosana. Lai
cinitos pret neatbilstigu imigraciju un nodroSinatu rezultativu robezkontroli, gaisa parvadatajiem
peéc to iestdzu pieprasijuma, kuras ir atbildigas par personu parbaudi pie ar§jam robezam,
pabeidzot registraciju, janodod informacija par pasazieriem, ko tie vedis uz apstiprinatu
robez8kersosanas punktu, caur kuru §is personas iecelos dalibvalsts teritorija. Ja tas netiek darits,
robezsardzes darbinieku riciba nav visas nepiecieSamas informacijas pienacigu robezkontrolu
veikSanai. Lidz 2022. gada beigam planots parskatit lepriek§€jas pasaZzieru informacijas
direktivu*’, lai novérstu trikumus, kas tika konstatdti, veicot 2020. gada izveért§jumu, un
nodros$inatu apstak]us tas atbilstigai 1stenoSanai.

Vairakam dalibvalstim ir sadrumstalots valsts situacijas attels, samazinatas atklasanas spgjas un
ierobezotas reagéSanas sp&jas, jo Ipasi pie juras un sauszemes robezam, un tas ir skaidrojams ar
integrétu robezuzraudzibas sistému neesibu, nepietickamu koordinaciju un sadarbibu starp to
valsts robezkontroles iestadém, ka ari Eiropas RobeZu uzraudzibas sistemas (EUROSUR)*®
sadrumstalotu Tsteno$anu, kas ietekmé robezkontroles kvalitati. Sie trikumi varétu mazinat argjo
robezu parvaldibas efektivitati praksé un reagésanas spéjas, tadgjadi apdraudot Sengenas zonu.
Tas Tpasi attiecas uz juras un sauszemes robezam, nemot vera ierobezotas sp&jas un integrétas
robezuzraudzibas sistémas, kas ietekmé robezkontroles kvalitati. Sie triikumi varétu mazinat ar&jo
robezu parvaldibas efektivitati praksé un reagg$anas spéjas, tadejadi apdraudot Sengenas zonu.

ES argjo robezu parvaldiba galvenais princips ir pamattiesibu ievéroSana un jo T1pasi
neizraidianas princips. Sengenas izvertéjumos aréjo robezu joma 2020. gada saka piedalities
noverotaji no Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiras. Vini ir palidzgjusi apzinat trikumus un
sniegt ieteikumus situacijas uzlaboSanai. Apgalvojumi par pamattiesibu parkapumiem pie argjam
robezam vienmér rada bazas. Lai nodro$inatu pamattiesibu aizsardzibu pie ar&jam robezam, ir
svarigi veikt visu iesp&jamo parkapumu faktisku noveért€jumu un attiecigaja gadijuma — atru un
neatkarigu izmeklg$anu. Saja zina laba prakse ir neatkarigi pamattiesibu uzraudzibas mehanismi,
kurus Komisija turpinas atbalstit un finansét. Jaunais Sengenas izvértéSanas un uzraudzibas
mehanisms ietver pamattiesibu ievéroSanas aspektu un nodroSinas pasakumu veikSanu jebkadu
trikumu nepielausanai un noverSanai.

5. izc€lums. Eiropas aréjo robezu parvaldibas prioritates

e Efektivi istenot Eiropas integréto robezu parvaldibu;

e panakt plasaku riska analizes izmantoSanu robezkontroles joma un neaizsargatibas novert€juma
rezultatu pilnigu integréSanu Eiropas Robezu un krasta apsardzes plano$ana un operacijas;

e uzlabot robeZzparbauzu kvalitati, piemérojot uz informaciju balstitas procediiras, un pastiprinat
pirmsierasands informacijas izmantoSanu, ievieSot robezkontrolei paredz&tas informacijas
sisteémas, tostarp Komisijai piepemot priekSlikumu par leprieks$gjas pasazieru informacijas

40 Padomes Direktiva 2001/51/EK (2001. gada 28. jiinijs), ar kuru papildina 26. pantu Konvencija, ar ko steno
1985. gada 14. jinija Sengenas Ligumu

4! Padomes Direktiva 2004/82/EK (2004. gada 29. aprilis) par parvadataju pienakumu pazinot datus par pasaZieriem

42 Sk. Komisijas darba programmas 2022. gadam I pielikumu, COM(2021) 645, 19.10.2021.

43 Eiropas Robezu uzraudzibas sisttma (EUROSUR) ir dalibvalstu un Frontex informacijas apmainas un sadarbibas
satvars, kura mérkis ir uzlabot situacijas apzinaSanos un palielinat reagé$anas sp&jas pie argjam robezam.
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direktivas parskatiSanu;

stiprinat valsts integrétas robezuzraudzibas sistémas un agenttru sadarbibu;
e ieviest uzticamas valsts apmacibu sistémas robezkontroles joma*;

ieviest valsts uzraudzibas mehanismus pamattiesibu joma.

4.2. Vizu politika

Sengenas zona nevar efektivi darboties bez kopgjas vizu politikas. Tas ir instruments, kas
paredzets, lai atvieglotu tadu likumigu viesu ieceloSanu ka turisti un personas, kas celo darba
dariSanas, vienlaikus nepielaujot drosibas apdraud@umus un ar neatbilstigu migraciju uz ES
saistito risku. Vizu kodeksa® ir paredz&tas saskanotas procediiras un nosacijumi vizu pieteikumu
apstradei un vizu izsnieg$anai, savukart Vizu informacijas sisttma*® nodroSina konsulatu,
robezsardzes darbinieku, tiesibaizsardzibas, imigracijas un citu attiecigo iestazu piekluvi vizu
pieteikumu iesniedz&ju datiem.

Ar Covid-19 pandémiju saistitie celoSanas ierobeZojumi izraisija milzigu Sengenas vizu
pieteikuma skaita samazina$anos. Pirms pandémijas Sengenas zonas valstu konsulati 2018. gada
sanéma 16 miljonus vizu pieteikumu un 2019. gada — 17 miljonus, bet 2020. gada pieteikumu
skaits samazinajas I1dz 3 miljoniem un 2021. gada — Iidz 2,5 miljoniem.

Pandémija ari ierobeZoja Sengenas izvértéjumu veik3anu 3aja politikas joma, nemot véra apstakli,
ka izvertgjumi tiek veikti dalibvalstu konsulatos tresas valstis, uz kuram attiecas vizu prasiba.
2020. un 2021. gada bija iesp&jams veikt tikai divus izvert€§jumus. Tomer daudzas dalibvalstis
guva labus panakumus, Tstenojot ar ieprieks€jiem izvert€jumiem saistitos ricibas planus. Ta ka
aizvadito divu gadu laika ir pabeigta 12 ricibas planu istenoSana, ievérojams skaits konstateto
trikumu ir sekmigi noversti.

Dalibvalstis liela méra pienacigi isteno kop&jo vizu politiku, pienemot kopuma labi pamatotus
lémumus par to, vai vizas butu jaizsniedz vai to izsniegSana jaatsaka. Dazas galvenas problémas ir
saistitas ar Sadiem aspektiem:

e dalibvalstu prakses, nosakot vizu vai pieprasito apliecinoSo dokumentu derigumu,
joprojam atskiras, neraugoties uz Vizu kodeksa paredzetajiem noteikumiem par vizu
derigumu un Komisijas pienemtajiem juridiski saistoS$ajiem apliecinoSo dokumentu
sarakstiem;

e nepietickamas apmacibas un darbinieku trikums, kas izraisa procesualas kludas;

e tiek plaSi izmantoti arpakalpojumu sniedzgji, bet vinu darbibas netiek pietiekami
uzraudzitas;

e Vizu informacijas sist€tmas izmantoSana nav optimala, jo taja ievadito datu kvalitate
dazkart nav pietiekama, valstu lietu izskatiSanas sist€mas ne vienmér ir pielagotas Vizu
kodeksa un Vizu informacijas sist€émas darbpliismai, triikkst atbilstoSas IT apmacibas un
izpratne par dazam sisteémas funkcijam un sniegtajiem ieguvumiem ir ierobeZota.

leprieks€jo izvert§jumu uzraudzibas procesa ietvaros Komisija ir atkartoti aicinajusi dalibvalstis
risinat §is problémas, un, lai sekmétu atbilstoSas darbibas, Integrétas robezu parvaldibas fonda
Robezu parvaldibas un vizu instrumenta (2021.-2027. gads) ietvaros ir darits pieejams atbilstoSs
finansials atbalsts.

4 Robezu un krasta apsardzes pamatapmacibas kopgja macibu pamatprogramma ES ir vieniga macibu programma,
kura ir paredzeti macibu pamatstandarti attieciba uz robezsardzes operativo Iimeni Eiropas Savienibas dalibvalstis.
Komisija un Frontex ir pastavigi mudinajusas dalibvalstis to izmantot.

4 Regula (EK) Nr. 810/2009 (OV L 243, 15.9.2009., 1. Ipp.).

46 Regula (EK) Nr. 767/2008 (OV L 218, 13.8.2008., 60. Ipp.).

15



Komisija 2022. gada 27. aprili iesniedza priekSlikumu par vizu procediiru digitalizaciju, lai
modernizétu vizu pieteikumu iesniegSanu un apstradi un uzlabotu $a procesa efektivitati,
vienlaikus stiprinot Sengenas zonas dro$ibu. Taja pasa diena Komisija ierosinaja atcelt vizas
prasibu attieciba uz Kuveitas un Kataras valstspiederigajiem. Turpmakajos méneSos ta izvertes
parskatito Vizu kodeksu, kas stajas speka 2020. gada februari. Ta turpinas cieSi uzraudzit tresas
valstis, kuram pieskirts bezvizu rezims uz ES, jo 1pasi izmantojot vizu rezima atcelSanas
apturéSanas mehanisma zinojumu*’, un ta arl turpinds cieSi sadarboties ar attiecigajam
dalibvalsttm un Amerikas Savienotajam Valstim, lai panaktu pilnigu vizu prasibas atcelSanas
savstarpibu attieciba uz atlikusajam dalibvalstim, proti, Bulgariju, Kipru un Rumaniju. Komisija
sadarbiba ar dalibvalstim ripigi seko Iidzi bezvizu rezima treSo valstu organizeétajam
programmam, kas paredz pilsonibas ieguvi apmaina pret ieguldijumiem, jo So shému labuma
guvéji var iegiit brivu piekluvi Sengenas zonai. Nesen, pamatojoties uz Komisijas ierosinajumu,
Padome pienéma l@émumu uz laiku apturét bezvizu rezima pieméroSanu personam, kuram ir
Vanuatu pase, kas izdota péc 2015. gada, nemot véra riskus, kas saistiti ar tas programmu, kas
paredz pilsonibas ieguvi apmaina pret ieguldjumiem*. Dalibvalstim biis jaturpina ciesi
sadarboties ar eu-LISA un Komisiju, lai moderniz&tu to vizu pieteikumu apstrades IT sist€mas
noliika nodroginat, ka tas atbilst modernizétajai Vizu informacijas sistémai. Sengenas izvértejumu
veikSana $aja politikas joma tiks atsakta 2022. gada juinija, pienacigi nemot véra epidemiologiskas
situacijas attistibu.

6. izcelums. Vizu politikas prioritates

Atrs progress sarunas par priekslikumu attieciba uz vizu procediiru digitalizaciju;

e atrs progress sarunas par priekslikumu attieciba uz Kuveitas un Kataras atbrivojumu no vizu
prasibas;
gatavosanas parskatitas Vizu informacijas sistémas ievieSanai,

e pastiprinat to treSo valstu uzraudzibu, kuram ir pieskirts bezvizu reZims uz ES;
pastiprinat treSo valstu organiz€to iegulditaju pilsonibas un uzturéSanas tiesibu sistemu
uzraudzibu saskana ar ieteikumu C/2022/2028%;

e sakot ar 2022. gada jiniju, atsakt Sengenas izvértgjumus.

4.3. To cilvéku atgrieSsana, kuriem nav likumigu tiesibu uzturéties

Neatbilstigas migracijas uz ES samazinasanas un labakas argjo robeZzu aizsardzibas centienu
pastiprinasanai butu jaiet roku roka ar pasakumiem tadu treSo valstu valstspiederigo faktiskai
atgrieSanai, kuri nelikumigi uzturas dalibvalstu teritorija. Katru gadu uz aptuveni 400 000 treSo
valstu valstspiederigo tiek attiecinats rikojums doties prom, bet tikai 140 000 (2020. gada Sis
skaitlis bija mazaks, cita starpa pandémiju ierobeZojoSo pasakumu del) no attiecigajam personam
faktiski atgriezas treSa valsti, un aptuveni 45 % gadijumu personas atgrieZzas brivpratigi. Ka
noteikts Migracijas un patvéruma pakta, dalibvalstu atgrieSanas sist€ému efektivitates uzlabosana
ar1 ir bitisks aspekts darba pie ES kopgjas atgrieSanas sistemas izveides, apvienojot stiprakas
struktiiras ES iekSien€, jo 1pasi nostiprinatu tiesisko reguléjumu, tostarp parstradatu AtgrieSanas
direktivu, ar efektivaku sadarbibu ar treSam valstim. Turklat saskana ar 2021. gada aprili pienemto
ES stratégiju par brivpratigu atgrieSanos un reintegraciju tiek izstradata vienotaka un koordinétaka
pieeju starp ES dalibvalstim, lai pilniba izmantotu brivpratigas atgrieSanas un reintegracijas

47 Komisijai ir ik gadu jazino Eiropas Parlamentam un Padomei par to, vai valstis, kuru valstspiederigajiem péc vizu
rezima liberalizacijas dialoga sekmigas noslégSanas noteica bezvizu reZimu mazak neka pirms septiniem gadiem,
nepartraukti izpilda prasibas, kas jaizpilda, lai piem&rotu atbrivojumu no vizu prasibas (Albanijas Republika, Bosnija
un Hercegovina, Melnkalne, Ziemelmakedonijas Republika, Serbijas Republika, Gruzija, Moldovas Republika,
Ukraina). Ceturtais vizu rezima atcelSanas apturSanas mehanisma zinojums (COM(2021) 602) tika pienemts
2021. gada 4. augusta,

8 ES 2022/366.

4 (C(2022) 724 final.
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potencialu, ar mérki uzlabot ES kopg€jas atgrieSanas sist€mas efektivitati un ilgtsp&ju, kas naktu
par labu gan personam, kas atgriezas, gan ES un tre§am valstim.

Sengenas izvertgjumi ir apliecinajusi uzlabojumus $aja joma, un dalibvalstu tiesibu akti un prakses
tagad ir labak saskanoti ar AtgrieSanas direktivas prasibam. Tomér, lai nodrosinatu pilnigu
pamattiesibu iev€rosSanu, joprojam ir javeic uzlabojumi. Viena dalibvalsti ir konstatéti nopietni
trukumi neatbilstigu aizturéSanas apstaklu un nepietiekamu procesualo garantiju dgl.

Turklat saistiba ar atgrieSanas sistemu efektivitati janorada, ka ne visas dalibvalstis sistematiski
pienem atgrieSanas l@mumus attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem, kuriem nav likumigu
tiesibu uzturéties. Atskiriga prakse pastav attieciba uz ieceloSanas aizliegumiem, kas netiek izdoti
sistematiski gadijumos, kad treSo valstu valstspiederigie nepilda pienakumu atgriezties,
ierobezojot to atturoSo iedarbibu.

Joprojam griitibas rada atgrieSanas lemumu faktiska izpilde, un to ietekmé& ari ierobezota
sadarbiba ar treSam valstim atpakaluznemSanas joma. Neraugoties uz Siem argjiem
izaicindgjumiem, Sengenas izvértgjumos ir konstatéti $kérsli valstu sistémas, kas mazina
dalibvalstu atgrieSanas sist€ému efektivitati. Turklat ir jauzlabo datu vakSana atgrieSanas joma, lai
sniegtu iespju efektivak veidot politiku, veikt TstenoSanu un izvert€Sanu. Galvenas vairakas
dalibvalstis konstatétas problémas ir saistitas ar S$adiem aspektiem:

e atgrieSanas jomai ir paredzeti ierobeZoti/nepietickami resursi attieciba uz personalu un
infrastrukturu;

e netiek uzraudzita atgrieSanas 1€mumu izpilde vai §1 uzraudziba ir neefektiva, tostarp
izmantojot IT atgrieSanas lietu parvaldibas sisteémas;

e brivpratigas atgrieSanas un reintegracijas programmu (tostarp saistiba ar konsultacijam par
atgrieSanos) ierobezota pieejamiba un izmantoSana;

e icrobezota aizturgSanas alternativu izmanto$ana b&gSanas noverSanai un nepietickamas
specializ€tas aizturéSanas spgjas.

Komisija cieSi sadarbojas ar dalibvalstim, lai nodroSinatu atgrieSanas noteikumu pilnigu
istenoSanu un atbilstigu kontroli, tostarp izmantojot parkapuma procediiras. Ipasa uzmaniba tiek
pieversta atgrieSanas procediiru istenoSanai, pieméram, atgrieSanas l[@mumu pienemsSanai un to
faktiskai izpildei, ka arT saistiba ar migrantu, jo Ipasi bérnu un neaizsargatu personu, tiesibu
ieveroSanu visos atgrieSanas procediiras posmos.

Komisija 2022. gada 2. marta iec€la pirmo ES atgrieSanas koordinatoru. AtgrieSanas koordinators
apvienos ES atgrieSanas politikas aspektus, pamatojoties uz dalibvalstu pozitivo pieredzi
atgrieSanas parvaldiba un sekmgjot netraucétu un 1ek$gji saistitu atgrieSanas procediiru. Komisija
veido Augsta limena atgrieSanas tiklu, kas atbalstis atgrieSanas koordinatoru, lai sekmétu
praktisku sadarbibu starp dalibvalstim, Komisiju un Frontex, un kalpos ka uzticama telpa
konstruktivai informacijas apmainai un dialogam par atgrieSanas jautajumiem augsta liment.

7. izcélums. AtgrieSanas politikas prioritates

e Atjaunota atgrieSanas tiesiska regulgjuma atra pienemsSana, pamatojoties uz parstradato
AtgrieSanas direktivu;

e Dbrivpratigas atgrieSanas un reintegracijas ka ES kopgjas atgrieSanas sist€émas neatnemamas
sastavdalas veicinasanas saskana ar ES strat€giju par brivpratigu atgrieSanos un reintegraciju;

e pilniba izmantot operativo un praktisko atbalstu, ko $aja joma var nodrosinat Frontex.
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4.4. Policijas sadarbiba®

Zona bez ieksgjas robezkontroles cieSa dalibvalstu policijas sadarbiba ir neaizstajama, lai
nodroginatu uzticamibu un dro§ibu Sengenas zona, jo Tpasi tas pierobezas regionos. Saskana ar
Eiropola publicéto 2021. gada “Eiropas Savienibas smagas un organiz€tas noziedzibas draudu
novertgjumu” (ES SOCTA) gandriz 70 % organiz€to noziedzigo tiklu darbojas vairak neka tris
dalibvalstts. Policijas darbiniekiem ir jaspgj rezultativi, atri un sistematiski sadarboties visa ES, lai
apkarotu parrobezu noziedzibu.

Lidz $im policijas sadarbibas joma veiktajos Sengenas izveértgjumos ir uzsvérts, ka, lai gan
dalibvalstis parasti nodroSina juridisku atbilstibu Sengenas acquis, vairaki Skeérsli kave dazu
dalibvalstim pieejamo policijas parrobezu sadarbibas instrumentu praktisko izmantoSanu.

Ka noradits priekslikuma Padomes ieteikumam par policijas operativo sadarbibu, policijas
parrobezu sadarbibu sarezgi apstaklis, ka daudzas dalibvalstis lidztekus pastav dazadas policijas
struktliras, pieméram, militara policija, civila policija, valsts, regionala vai vietéja policija. Ir
svarigi, lai katra dalibvalsts veiktu iek$€jo koordinaciju ta, lai visi attiecigie dienesti var piedalities
policijas parrobezu un starptautiskaja sadarbiba. Saja noliika gandriz visas dalibvalstis vienu
dienestu ir iec€lusas par vienoto kontaktpunktus!, kas atbild par visu parrobezu un starptautiskas
tiesibaizsardzibas operativo sadarbibu un informacijas apmainu. Vienotie kontaktpunkti, kas ir
parrobezu tiesibaizsardzibas sadarbibas un operativas informacijas apmainas stirakmeni, nav
pietiekami integréti, un tiem nav nodroSinata pielagota darbinieku apmaciba, tadgjadi ierobezojot
ieguvumus no pedgjo gadu laika strauji pieaugusas informacijas apmainas.

Lai nodroSinatu efektivu parrobezu sadarbibu, ir vajadzigi sadarbspgjigi sazinas lidzekli un mobila
piekluve attiecigajam datubaz&m atbilstigi nepiecieSamajam garantijam. ValstT izmantotajam
tehniskajam sistémam, tostarp drosai e-pasta un radio sakaru sistémai, vajadz€tu biit piemé&rotam
droSas parrobezu informacijas apmainas veikSanai, jo TpaSi tilit€jas pakaldziSanas gadijuma.
AtbilstoSu tehnisko riku trukuma dé] lielaka dala dalibvalstu policijas darbinieku sazinai ar
attiecigo deziirnodalu nolika veikt datu parbaudi izmanto nedroSas radiosakaru iekartas vai
mobilos talrunus. Tas rada sakaru klimes (bieZza paradiba kalnainos apvidos) un parpratumu
(pieméram, transliteracijas problému gadijuma) risku. Tadi pasi riski rodas, ja policijas
darbiniekiem uz vietas nav pienacigas mobilas piekluves datubazém. Kad policijas darbinieki
kopigas patrulas vai mérkorientetu kopigu darbibu laika pierobeZas teritorijas parbauda personu,
viniem ir nepiecieSama tiilit€ja un atbilstosa piekluve valsts un starptautiskajam datubazém, kuras
vini var izmantot saskana ar valsts tiesibu aktiem. Ja netiek pareizi att€lota pieejama informacija
vai veicamas darbibas, mekléSana eso$i noziedznieki, pieméram, var neatklati Skérsot vairakas
valstis. Papildus policijas darbiniekiem uz vietas, arT izmekl&tajiem ir vajadziga tieSaka piekluve
attiecigajam starptautiskajam datubazeém. Nemot veéra apstakli, ka lielaka dala noziedznieku izvers
parrobezu darbibu, starptautisko saiknu agrinai atklaSanai ir izSkiroSa nozime, lai
kriminalizmekl&Sana butu sekmiga.

Visbeidzot, tas, kada méra tiek veicinatas policijas parrobezu operativas darbibas (pieméram,
tuliteéja pakaldziSanas vai noveroSana citas valsts teritorija), visa ES ieverojami atSkiras. Dazas
valstis atlauj plaSu savstarp&ju piekluvi tiesibaizsardzibas iestazu (tostarp muitas un robezsardzes)
datubazém, bet citas pieméro parak stingrus geografiskos vai laika ierobeZojumus attieciba uz

30 “Policijas sadarbiba” ietver visas dalibvalstu kompetentas iestades, tostarp policiju, muitas iestades un citas
dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestades, kas specializ€jas noziedzigu nodarijumu noveérSana, atklasana un izmekl&Sana
(LESD 87. pants).

5! Vienotais kontaktpunkts (SPOC) ir Konvencijas, ar ko Tsteno Sengenas noligumu, 39. panta 3. punktd minéta valsts
centrala struktiira, kas ir atbildiga par starptautisko policijas sadarbibu.
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tuliteéju pakaldziSanos vai nelauj arvalstu policijas darbiniekiem tilit€jas pakaldziSanas laika to
teritorija aizturét aizdomas turétas personas.

Sengenas acquis ietilpst gan Konvencija, ar ko Isteno Sengenas noligumu®? un kura ir noteikti
policijas sadarbibas pamatprincipi, gan Padomes Pamatlémums 2006/960/T1 par tiesibaizsardzibas
iestazu informacijas apmainas vienkarSoSanu. Konvencijas noteikumi valstim paredz ieveérojamu
elastibu attieciba uz veidu, kada tas izv€las So konvenciju 1stenot. Praks€ §1 kop&ja pamatsatvara
talakai izstradei tiek sistematiski izmantoti divpusgji vai daudzpuséji noligumi>?. Paslaik starp ES
dalibvalstim ir noslégti aptuveni 60 $adi noligumi.

Biitisku problému policijas sadarbibas joma rada apstaklis, ka tiesiskais regul€jums ir
sadrumstalots un sniedz dalibvalstim lielu ricibas brivibu attieciba uz to, ka tas izvélas to stenot.
Priekslikumu par policijas sadarbibu®* mérkis ir novérst $o problému un stiprindt policijas
sadarbibu, nodroSinot skaidrus kanalus un terminus informacijas apmainai un nostiprinot Eiropola
pilnvaras. Komisija atzinigi verté progresu, ko ir panakusi Padome. Ta lidz 2022. gada jlunijam
velas pienemt visparju pieeju direktivai un regulai, ka ari apstiprinat ieteikumu par policijas
operativo sadarbibu. Tadgjadi trialoga sanaksmes par Siem prieks§likumiem vartu sakties vél
Sogad, un gaidams, ka priekSlikumi varétu tikt pienemti Iidz 2023. gada beigam.

Ir butiski turpinat pilnveidot policijas iestazu riciba esoSos rikus. Ieprieks€jas pasazieru
informacijas izmanto$ana un apmaina apvienojuma ar pasazieru datu registra izmantoSanu jau
sniedza konkrétus ieguvumus cina pret terorismu un smagiem noziedzigiem nodarijumiem. Tiek
izstradata jauna likumdoSanas iniciativa ar mérki uzlabot iepriekS€jas pasazieru informacijas
izmantoSanu ari tiesibaizsardzibas noliikos, stiprinot juridisko noteiktibu un novérsot trikumus,
kas tika konstatdti 2020. gada Iepriek3gjas pasazieru informacijas direktivas® izvertgjuma,
vienlaikus nodro$inot nepiecieSamas garantijas. Paredzams, ka $1 iniciativa tiks publiskota lidz
2022. gada beigam.

8. izcelums. Policijas sadarbibas prioritates

e Priekslikumu par policijas sadarbibu atra pienemSana un ieteikuma par policijas operativo
sadarbibu (ko Padome plano pienemt Iidz junija beigam) istenosana;

e priekSlikuma par jauna legislativa pasakuma pienemsanu par ieprieks€ju pasazieru informaciju
Komisija Iidz 2022. gada beigam, stiprinot S§is informacijas izmantoSanu tiesibaizsardzibas
nolikos;

e starptautiskas sadarbibas kanalu turpmaka integracija, lietu parvaldibas sist€mu uzlaboSana un
procesu automatizacija vienotajos kontaktpunktos (SPOC);

o cfektivas un tieSas piekluves nodrosinasana valsts, ES un starptautiskajam tiesibaizsardzibas
datubazém tieSsaist€ vienoto kontaktpunktu darbiniekiem, izmekletajiem un policijas
darbiniekiem uz vietas tiktal, ciktal tas nepiecieSams vinu pienakumu veiksanai,

o cfektivas mobilas piekluves nodroSinasana starptautiskajam/valsts datubazém policijas
darbiniekiem uz vietas, jo Tpa$i pierobezas regionos;

o radiosakaru iekartu sadarbspgja.

4.5. Sengenas Informacijas sistema

52 Konvencijas, ar ko Tsteno Sengenas noligumu, 39.—47. pants.

53 Konvencijas, ar ko Tsteno Sengenas noligumu, 39. panta 5. punkts.

54 Sie priekslikumi ir priekslikums Padomes Ieteikumam par policijas operativo sadarbibu (COM/2021/780 final),
priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par informacijas apmainu starp dalibvalstu tiesibaizsardzibas
iestadem (COM/2021/782 final) un priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, kas attiecas uz datu
automatiz€tu apmainu policijas sadarbibai (COM/2021/784 final).

55 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/LV/TX T/PDF/?uri=CELEX:32004L.0082 & from=LV
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Sengenas Informacijas sistéma (SIS) ir galvenais pasakums, ar ko kompensé ickigjas
robezkontroles atcelSanu, jo ta sniedz butisku atbalstu migracijas un droSibas politikai visa
Sengenas zona un pie tas aréjam robezam.

SIS Eiropas drosibas un robezu parvaldibas konteksta klust arvien svarigaka. Lai gan sist€mas
izmantoSanu ietekm&a Covid-19 krize, nemot véra ar to saistito celojumu un veikto
robezparbauzu skaita samazinasanos attiecigaja perioda, SIS izmantojums Eiropa patlaban stabili
pieaug, un 2021. gada beigas dalibvalstis Sengenas Informacijas sistémas datubaze®® ievadija
gandriz 90 miljonus bridindgjumu®’, kas ir augstakais tobrid registrétais bridinajumu skaits. Isi
pirms pandémijas sakuma, 2019. gada decembr, meklgjumu skaits Sengenas Informacijas sistéma
sasniedza rekordaugstu Itmeni — 6,6 miljardus, un tika registréts nepieredzéeti liels informacijas
atbilsmju  skaits, proti, 283713 (vairak neka divkarSojoties salidzinajuma ar
128 598 informacijas atbilsmém 2014. gada). SIS 2021. gada tika veikti vairak neka 7 miljardi
mekl&jumu® un iegiitas 222 967 informacijas atbilsmes, palidzot atklat tikpat daudz lietu Eiropas
valstis, kuras izmanto $o sisteému.

Pamatojoties uz veiktajiem Sengenas izvértéjumiem, var secinat, ka kopuma dalibvalstis ir
rezultativi un viendabigi ieviesuSas un izmantojusas Sengenas Informacijas sistému. Lai ari
dazas dalibvalstis tika konstatéti nopietni trikumi Sengenas Informacijas sistémas ievie$ana, §is
valstis steidzami un aktivi strada, lai trikumus noverstu.

Izvertejumos tika konstateti vairaki atkartoti triikkumi:

e dalibvalstis Sengenas Informacijas sistéma neievada visu attiecigo informaciju. Pieméram,
ne vienmer tiek pievienoti pirkstu nospiedumi un fotoatteli, pat ja valsts liment Sie dati ir
pieejami. Dazos gadijumos tas ir skaidrojams ar to, ka nav tehnisko riku vai valsts Iiment
nav speka obligatas procediiras, kas paredz&tu, ka iestadém, kas publisko bridinajumu,
japievieno $ie dati, ja tie ir pieejami;

e ne visa Sengenas Informacijas sistémas bridindjuma pieejama informacija (pieméram,
pieejams attiecigds personas fotoatt€ls) tiek att€lota galalietotajiem, t.i., policijas
darbiniekiem, robezsardzes darbiniekiem un citiem lietotdjiem, kad vini mekle
informaciju sisttma. Tas apgriitina pareizu tas personas identific€Sanu, uz kuru attiecas
bridinajumus, un sp€ju veikt atbilstosu darbibu;

e dazas dalibvalstis nav progresa saistiba ar jauno riku, pieméram, SIS pirkstu nospiedumu
mekleSanas funkcijas, izmantoSanu. Tam ir butiskas sekas, kas rada nepilnibas droSibas
joma;

e SIRENE birojiem, administrativajam struktiram, kuras veic Sengenas Informacijas
sistémas bridinajumus papildinosas informacijas apmainu, ir biitiska nozime Sengenas
Informacijas sistémas darbiba, tomér tiem ne vienmeér ir pietiekami daudz darbinieku un
tehnisko resursu, tostarp automatizétu un integrétu darbpliismas riku, lai tie varétu veikt
rezultativu informacijas apmainu;

e SIRENE biroju cilvékresursu un tehnisko resursu ierobezotas stiprinaSanas deé] S§is
struktiras bieZi vien sasniedz savu sp&ju robeZas. Informacijas apmainas kvalitate un
atrums un operativa sadarbiba biroju starpa ir bitiski, veicot turpmako ricibu péc

%6 Tas atspogulo pieaugumu par gandriz 20 miljoniem papildu bridindjumu salidzinajuma ar datiem pirms &etriem
gadiem (2016. gada decembri — 71 miljons).

57 “Bridinajums” ir datu kopa, kas ir ievadita Sengenas Informacijas sistéma un kas kompetentajam iestadem lauj
identificet personu vai objektu ar merki veikt konkrétu darbibu.

38 “Atbilsme” ir jebkura atbilstiba, kas atbilst $adiem kritérijiem: a)to ir apstiprindjis: i) galalietotajs vai
ii) kompetenta iestade saskana ar valsts procediiram, ja attiecigd atbilstiba bija balstita uz biometrisko datu
salidzinasanu; un b) tiek pieprasits veikt turpmakas darbibas.

3 SIS 2019. gada tika veikti 6,6 miljardi meklgjumu un 7,0 miljardi meklgjumu 2021. gada.

20



atbilsmes konstateéSanas, lai nodroSinatu, pieméram, pazudusu vai neaizsargatu personu
aizsardzibu;

e dazas dalibvalstis nepievienoja to automatiskds numura zimes atpaziSanas sist€mas
Sengenas Informacijas sistémai, mazinot vispargjo drosibu Sengenas zona un pie argjam
robezam.

9. izcelums. Sengenas informacijas sistéemas prioritates

e P&c iespgjas atraka atjaunotas Sengenas Informacijas sistémas Tstenosana, ietverot jaunas
bridindjumu kategorijas un ievieSot jaunas funkcijas, kas stiprinds Sengenas Informacijas
sistémas rezultativitati;

e atbilstoSa darbinieku skaita nodroSinasana un resursu palielinasana dalibvalstu SIRENE
birojos, automatizgjot darbpliismu, lai apstradatu lielo ienakoSo atbilsmju skaitu un
nodros$inatu informacijas apmainas un sadarbibas atrumu un kvalitati,

e Sengenas Informacijas sistémas pirkstu nospiedumu mekléSanas funkcijas pilnvértiga
izmantoSana.

4.6. Datu aizsardziba

Vél viena biitiska Sengenas acquis dala ir noteikumi par personas datu aizsardzibu. Galvenas $aja
joma piem&rojamas regulativas prasibas ir Ipasi personas datu aizsardzibas noteikumi Sengenas
Informacijas sisttma un Vizu informacijas sistémas acquis, ka ar1 nakotné — jauno informacijas
sisttmu (ieceloSanas/izceloSanas sistemas, ETIAS, sadarbsp&jas) personas datu aizsardzibas
noteikumi, Visparigas datu aizsardzibas regulas (VDAR)® noteikumi, uz kuriem minéto sistému
acquis ir sniegtas mijnorades, ka arT Direktiva par datu aizsardzibu tiesibaizsardzibas joma®!.

Biitisks aizsardzibas pasakums ir novertéjuma veikSana par to, ka dalibvalstis 1steno un pieméro
Sengenas acquis, jo Tpasi attieciba uz SIS un VIS, nemot vera datu aizsardzibas prasibas.

Lai gan Sengenas izvértésana netika konstatéti nopietni triikumi un atbilstiba piemérojamajiem ES
tiesibu aktiem ir janoverté katra gadijuma atseviSki, joprojam pastav vairakas atkartotas
problemas, kas ir janovers:

e dazam valsts datu aizsardzibas iestadém nav pietieckamu cilvékresursu un finansu resursu,
un tas negativi ietekmé to iespéjas veikt visus ar Sengenas Informacijas sistému un Vizu
informacijas sistému saistitos pienakumus;

e pastav risks, ka dazu datu aizsardzibas iestazu darbs varétu tikt paklauts argjai ietekmei, un
tas varétu ietekmeét to neatkaribu;

e ne visam datu aizsardzibas iestadém ir pieskirtas faktiskas korig€josas pilnvaras attieciba
uz tiesibaizsardzibas iestadem,;

e dazas dalibvalstis tika uzskatits, ka datu aizsardzibas iestadém javeic biezakas un
visaptverodakas parbaudes, lai tas varétu izpildit savu uzdevumu uzraudzit Sengenas
Informacijas sistémas un Vizu informacijas sist€émas datu apstrades likumibu;

e datu aizsardzibas iestades biezi vien nav izpildijuSas prasibu vismaz reizi cetros gados
veikt Sengenas Informacijas sistéma un Vizu informacijas sistéma veikto datu apstrades
operaciju revizijas;

e biezi vien ir nepiecieSami uzlabojumi arl attieciba uz informaciju par datu subjekta
tiesibam saistiba ar Sengenas Informacijas sistému un Vizu informacijas sistému, ka arT $o
tiesibu izmantoSanas procediiru;

60 Regula (ES) 2016/679, OV L 119, 4.5.2016., 1. lpp.
61 Direktiva (ES) 2016/680, OV L 119, 4.5.2016., 89. Ipp.
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e informacijas sistému vaicajumu zurnalu glabasanas periods dazos gadijumos joprojam
neatbilst Sengenas acquis;

e biezi vien netiek veikta proaktiva paSrevizija attieciba uz datu parzinu atbilstibu datu
aizsardzibas tiesibu aktiem, t. sk. netiek regulari parskatiti zurnali;

e visbeidzot, ne vienmer visiem operativajiem darbiniekiem, kuriem ir piekluve informacijas
sisttmam, tiek nodroSinatas regularas un pastavigas apmacibas par datu aizsardzibu un
datu drosibu.

10. izcelums. Prioritates datu aizsardzibas joma

e Dalibvalstim biitu janodrosina datu aizsardzibas iestadém pietiekami resursi, lai tas var€tu veikt
visus ar Sengenas Informacijas sistému un Vizu informacijas sistému saistitos piendkumus.

e Datu aizsardzibas iestadeém biitu janodroina, ka vismaz reizi Getros gados tiek veiktas Sengenas
Informacijas sistéma un Vizu informacijas sistéma veikto datu apstrades operaciju revizijas.

e Sengenas Informacijas sistémas un Vizu informacijas sistémas kompetentajam iestadem bitu
janem vera ieteikumi, jo Tpasi saistiba ar paSreviziju un apmacibu.

e Jauno robezkontroles informacijas sistemu (ieceloSanas/izceloSanas sist€mas, ETIAS,
sadarbspgjas) ievieSanas laika visas iesaistitas struktiiras pilniba istenos integrétas privatuma
aizsardzibas pieeju. JanodroSina datu aizsardzibas prasibu pilniga integracija un ievérosana jau
no $o sistému izmantoSanas sakuma.

S. Turpmakie soli

Lai gan patlaban mums ir labakas iesp&jas reagét uz aktualajam un turpmakajam problémam,
tiesiskais regul&jums ir lietderigs tikai tad, ja tas tiek iedarbigi un laikus stenots.

Pédgjo gadu laika veiktie Sengenas izvertéjumi apstiprinaja, ka dalibvalstis pienacigi isteno
Sengenas acquis dazadas politikas jomas un ka mehanisms ir nodroinajis vélamo un paredzgto
ietekmi. Tome@r ir konstatéti triikumi un neatbilstibas, un dazas jomas joprojam ir japanak
progress. Saja zinojuma ir noteiktas galvenas prioritaras jomas, kurds nepiecieami steidzami
uzlabojumi, un uzsveérta vajadziba atri un atbilstigi ieviest visus pieejamos rikus.

Pateicoties Sengenas ciklam, Sengenas zonai tagad ir nostiprinata un stabila parvaldiba, kas
nodroSina tiesiska reguléjuma politiskas ievirzes pareizu istenoSanu un regularu uzraudzibu. Péc
pirma sola 1stenoSanas cikla ir jaturpina kopigi centieni un janodroSina dalibvalstu, ES iestazu un
agentiiru kopiga atbildiba par procesu, virzoties uz nakamo 2023. gada ciklu.

Svarigi turpinat darbu, lai nodroSinatu pilniba funkcionéjoSu Eiropas integréto robezu
parvaldibu, apvienojot visus attiecigos dalibniekus gan Eiropas, gan dalibvalstu [imeni. Zona bez
iek§gjas robezkontroles cieSa dalibvalstu policijas sadarbiba, ka ari liela méroga informacijas
sisttmu, jo ipasi Sengenas Informicijas sistémas, faktiska istenoSana, ka ari rezultativa
atgrieSanas un kopé€ja vizu politika ir neaizstajama.

Turklat svarigi turpinat koncentréties uz jaunas IT arhitektiiras pilnigu ievieSanu lidz 2023. gada
beigam. ES ir izstradajusi vienu no tehnologiski progresivakajam robezu parvaldibas sisttmam
pasaul€, un mums ir japabeidz §a projekta IstenoSana laikus.

Lai nodroSinatu misu juridisko saistibu faktisku istenoSanu prakseé, ir svarigi nodroSinat
pietiekamus resursus un apmacibas tam struktiiram, kuras Isteno Sengenas acquis un nodro§ina
ta izpildi. Saja konteksta biitiska nozime ir ES agenttiram, un ir svarigi nodro$inat to pilnvaru
pilnigu izmantoSanu.

Visbeidzot, bitiska nozime ir Sengenas izveértéjumos izklastito ieteikumu atrai un rezultativai
istenoSanai.
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Sengenas zonas prioritasu isteno$anu nodroSinas lielaka politiska atbildiba, kuras pamata ir
dialogs un regulara uzraudziba. Tapéc Komisija aicina dalibvalstis un ES agentiiras veikt
vajadzigos pasakumus, lai §1s prioritates istenotu un veiktu nepiecieSamo turpmako ricibu.
Saja sakara Komisija aicina Sengenas padomi jiinija apstiprinat $aja zinojuma izklastitos
jauna Sengenas parvaldibas modela galvenos elementus un prioritates 2022.-2023. gadam.
Komisija riipigi sekos Iidzi $im procesam gan politiskaja, gan tehniskaja limeni, un ikgadéja
cikla beigas ta zinos par panakto progresu un turpmako ricibu.
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