* Xk

* % %

* 4 x

FEDOLAP

Il Az Eurépai Unio6
Tanacsa

Briisszel, 2022. majus 25.
(OR. en)

9478/22

JAI 741
SCHENGEN 53
SCH-EVAL 61
FRONT 209
IXIM 135

MIGR 154
ASILE 65
ENFOPOL 291
COMIX 256

Kaldi:

Az atvétel datuma:

az Eurdpai Bizottsag fétitkara részérél Martine DEPREZ igazgaté
2022. majus 24.

Cimzett: a Tanacs Fétitkarsaga
Biz. dok. sz.: COM(2022) 301 final
Targy: A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ

EUROPAI TANACSNAK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI
ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK
A schengeni rendszer helyzetérdl szold 2022. évi jelentés

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a COM(2022) 301 final szamt dokumentumot.

Melléklet: COM(2022) 301 final

9478/22

JALB/JALI HU



HU

EUROPAI
BIZOTTSAG

Briisszel, 2022.5.24.
COM(2022) 301 final

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ EUROPAI
TANACSNAK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS
BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK

A schengeni rendszer helyzetérol szolo 2022. évi jelentés

HU



A BIZO:I“TSAG KOZLEMENYE AZ EUR(’)PAI PARLAMENTNEK, AZ EUBOPAI
TANACSNAK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS
BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK

A schengeni rendszer helyzetérol szolo 2022. évi jelentés

A belso hatarellendrzés nélkiili schengeni térség (a tovabbiakban: a schengeni térség) az europai
integracio egyik torténelmi jelentoségii vivmanya. 1985-0s létrehozdasa ota emberek millioinak
mindennapjait valtoztatta meg. A schengeni projekt hatarokat nyitott meg, kozelebb hozta
egymdshoz az embereket, és erdosebbé tette az europai gazdasdagokat. Annak koszénhetoen, hogy
lehetove teszi az emberek, aruk és szolgaltatasok Union beliili gyors mozgdsat, észtonzoleg hat az
europai versenyképességre, valamint hozzajarul a munkahelyteremtéshez és a névekedéshez.

A hatarok nélkiili schengeni térség emellett egyesitette kontinenstinket, és az europaiak jelképéve
valt. Széles korii tamogatottsagnak orvend!. Egy teljes eurdpai nemzedék szamdra mar szinte
elképzelhetetlen, hogy az EU belsé hatarait csak hatarforgalom-ellenorzés utan léphesse at. A
schengeni rendszernek koszonhetéen a polgarok fennakadas nélkiil utazhatnak az egyik
tagallambol a masikba turizmus, tanulmanyok folytatisa vagy munkavallalas céljabol. Ezenkiviil,
amint az legutobb a Covidl9-vilagjarvany kapcsan is bebizonyosodott: rendkiviili koltségekkel
Jjdrna, ha nem létezne ilyen schengeni térség’.

Az elmult években tobb valsag is ramutatott arra, hogy ezt a vivmanyt nem lehet magatol
értetédonek venni. A schengeni térség 2015-ben a migrdcios valsag miatt szembesiilt az elsé nagy
megmerettetéssel, majd pedig szamos biztonsagi fenyegetéssel. A kozelmultban a vilagjarvany,
valamint az ukrajnai haboru elol menekiilé tomegek miatt jelentkeztek ujabb kihivasok.

Az EU és a tagallamok eltokeltségének, valamint az elmult években elért eredményeknek
koszonhetden a schengeni rendszer bizonyitotta reziliencidjat, és a kihivasok lekiizdése még
inkabb megerdsitette. Bar tovabbra is kell kihivasokkal szamolni, a schengeni rendszer
osszességében véve jol miikodik. Ezt megerdsitik a rendszeres schengeni értékelések eredményei —
amelyek csak néhany rendszerszintii hidnyossagot mutatnak —, valamint a schengeni térség
miikodésének és a tagallamok nemzeti hatarellendrzési képességeinek értékelésére szolgalo egyéb
eszkozok.

Az elmult években tébb valsag is probara tette a schengeni rendszert, amelyek miatt ad hoc
politikai vitak bontakoztak ki a schengeni térségrol. Minden eddiginél nyilvanvalobba valt, hogy a
schengeni vivmdanyokat nem szabad magatol értetodonek venni. A kézelmultbeli kihivdasok
mindegyike rdiranyitotta a figyelmet arra, hogy a térség megfelelé miikodésének biztositasa
érdekében hatarozott lépeseket kell tenni a schengeni térség kormanyzdsi strukturdjanak
javitasara. A Bizottsag 2020 novemberében létrehozta az éves schengeni forumot, amely az elsé
lépés a kolcsonds bizalmon alapulo, erdsebb schengeni térség kiépitését célzo inkluziv politikai
vita kibontakozadsa felé. A magas szintii politikai eszmecserék megerdositették, hogy hatdarozottabb
schengeni kormanyzasra van sziikség, ami a 2021. mdjusi masodik schengeni forumon is ujolag
elhangzott.

Ezzel osszefiiggésben a Bizottsag a ,,schengeni ciklus” formajaban uj kormanyzasi modellt
dolgozott ki a schengeni térség szamara, amely biztositia a schengeni rendszer helyzetének
rendszeres , dallapotfelmérését”. A Bel- és Igazsagiigyi Tandcs lille-i iilésén folytatott
megbeszéléseket kovetoen ezek az elképzelések a Schengen Tandcs 2022. marcius 3-i elso iilésével
kezdtek format olteni. A kozos schengeni projekt kozos valaszlépéseket igényel a jelenlegi és
jovobeli kihivasokra, valamint megkoveteli a tagallamok, az unios intézmények és az érintett
igynokségek elkotelezettségét. A schengeni értékelési és monitoringmechanizmus reformjarol

12021-2022. téli Eurobarométer felmérés.
2 https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2016/581383/EPRS_STU%282016%29581383 EN.pdf
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52010 uj rendelet azzal a céllal sziiletett, hogy a hianyossdagok gyors feltarasanak és a hatékony
utokovetési eljarasoknak a biztositasa révén még inkabb hozzajaruljon ehhez a célkitiizéshez.

Ez a megerdsitett kormanyzas elengedhetetlen a Bizottsag dltal 2021 juniusaban eloterjesztett
schengeni stratégiaban meghatarozott ambiciozus schengeni menetrend megvalositasahoz. A
schengeni térség erdsebbé tétele és rezilienciajanak novelése érdekében a megerdositett jogszabalyi
keret siirgos elfogadasara és végrehajtasara van sziikség.

A schengeni rendszer helyzetérol szolo jelentés azonositjia a schengeni térség uj kormanyzasi
modelljének kulcsfontossagu elemeit, attekinti a schengeni stratégia végrehajtasat sszességében
véve és osszetevokre bontva, valamint meghatarozza a schengeni terség 2022—2023-as
prioritasait. Eleget tesz tovabbd a Bizottsdg azon jogi kételezettségeinek®, hogy jelentést tegyen a
belsé hatarellenorzések megsziintetésével kapcsolatos helyzetrol, a schengeni értékelések
eredmeényeirdl, valamint az ajanlasok végrehajtasanak dllasarol. Ez a jelentés modellként szolgal
a jovore nézve: az éves schengeni ciklus elso lépéseként a schengeni rendszer helyzetérol szolo
minden jovobeli jelentésnek egy jelentéstételi folyamatot kell elinditania, amely bemutatja a
schengeni rendszer helyzetét, meghatarozza a kévetkezo évre vonatkozo prioritdsokat, és alapot
nyujt az adott év végére elért eredményekrol szolo megbeszélésekhez. A schengeni rendszer
helyzetérol szolo jelentésnek a schengeni vivmdnyokkal kapcsolatos fokozott politikai pdarbeszéd,
nyomon kovetés és végrehajtds alapjat kell képeznie.

1. A schengeni térség kormanyzasanak megerositése

A tagéllamok kozotti kolesonds bizalomtol és végsd soron a schengeni jogi keret helyes és
hatékony végrehajtasatol fiiggd térség hatarozott és strukturalt kormanyzast kdvetel meg. Az elsé*
és a masodik® schengeni forumon® folytatott megbeszéléseket kovetden, valamint a schengeni
rendszer hossza tava tényleges megerdsitése érdekében Uj schengeni kormanyzéasi modell jott
létre. A Schengen Tandcs 2022. marciusi elsd ilésén a tagallamok 0jolag megerdsitették ennek
szlikségességét, és jovahagytdk a Bizottsag altal eldterjesztett schengeni ciklust. Ez a ciklus
biztositja a schengeni rendszer helyzetének rendszeres ,,allapotfelmérését”, amely lehetdvé teszi a
problémak korai azonositasat a kozos felelosségvallalds biztositasa és a megfeleld intézkedések
bevezetésének elémozditasa érdekében.

a4

Az éves schengeni ciklus kiindulépontja a schengeni rendszer helyzetérol szolo éves jelentés,
amelynek keretében a Bizottsag a schengeni térség eldtt allo {6 kihivasok, valamint a nemzeti,
illetve eurdpai szinten kezelendd kiemelt intézkedések azonositdsaval elinditja a kormanyzasi
folyamatot. A schengeni ciklus részeként a Bizottsdg rendszeresen schengeni barométert fog
késziteni, amely helyzetjelentést ad a schengeni rendszerrdl’.

3 Bz a jelentés eleget tesz a Bizottsag jelentéstételre vonatkozd jogi kotelezettségének, a schengeni vivmanyok
alkalmazasat ellendrzd értékelési és monitoringmechanizmus létrehozasardl sz6l6 1053/2013/EU tanécsi rendelet 20.
cikkével, valamint a Schengeni hatarellen6rzési kodex (a személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok unids
koédexérdl szold (EU) 2016/399 rendelet) 33. cikkével 6sszhangban. Célja tovabba, hogy kapcsolatot teremtsen mas
hasonlo, a schengeni rendszer helyzetéhez kapcsolodo kiilonbozo elemekrdl eddig késziilt jelentésekkel, a schengeni
rendszer helyreallitasardl szolo kdzleménnyel, az eurdpai migracios stratégia végrehajtasarol szolo rendszeres
jelentésekkel, a migraciorol és a menekiiltiigyrél szolo jelentésekkel, a szisztematikus ellendrzésekrél szolo
jelentéssel, az interoperabilitasrol szol6 jelentéssel (jelentésekkel) és a biztonsagi uniordl szol6 eredményjelentéssel.
42020. november 30.

52021. majus 17.

® A Bizottsidg a konkrétabb egyiittmiikddés és a kolcsonds bizalom el8segitése érdekében hozta létre a schengeni
forumot azzal a céllal, hogy politikai lendiiletet adjon az elért eredmények és a felmeriilt akadalyok szambavételével,
valamint a schengeni rendszer jovdjének felvazolasaval.

7 A Bizottsag a Schengen Tandcs 2022. marciusi elsd iilésén ismertetett egy schengeni barométert.
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A schengeni forumon folytatott intézménykozi megbeszélések és a Schengen Tanacs® juniusi
tilésén esedékes politikai tanidcskozasok megfeleld politikai lendiiletet adnak majd a
kulcsfontossagu stratégiai kérdések tekintetében. A kiemelt intézkedések végrehajtasabol minden
szereplonek ki kell vennie a részét. A schengeni korméanyzasi modell a k6zds kihivasok rendszeres
megvitatasaval, az 6sszehangolt megoldasokkal €s a bevalt gyakorlatok megosztasaval keretet
biztosit a megfeleld utokovetéshez, ezzel elokészitve a sziikséges intézkedések hatékony és iddben
torténd végrehajtasat. Az év végi utolsd szakaszokban a megbeszélések kozéppontjaban a
schengeni rendszert érintd kihivasok kezelésének nyomon kovetése all majd, ideértve az Europai
Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (a tovabbiakban: Frontex) altal végrehajtott miiveletekre
vonatkoz6 irdnymutatast is. Ez segit fokozni a schengeni térség kdzos eurdpai kormanyzésa iranti
politikai elkotelezettséget, €s meghatarozza a kovetkezo éves ciklushoz sziikséges 1épéseket.

A Bizottsadg altal 2021 juniusdban javasolt és a Tandcs altal a kdzelmultban elfogadott 0j
schengeni értékelési és monitoringmechanizmus meghatdrozd szerepet fog jatszani az 1j
schengeni korméanyzasi modellben. Kulcsfontossagu mechanizmusként fog szolgélni a tagallamok
elott allo kihivasok azonositdsdban és a gyors korrekcios intézkedések biztositasaban. Segiteni fog
annak megakadalyozasaban, hogy a végrehajtasi problémak, kiillondsen a sulyos hianyossagok,
tovabbgylirlizd hatasokat gyakoroljanak a schengeni térség egészére. A reform gyors végrehajtasa
biztositani fogja, hogy a schengeni térség hatékonyabb, stratégiaibb és rugalmasabb eszkozzel
rendelkezzen az 1) kihivasok kezeléséhez, a megvaltozott realitdsokra vald reagdldshoz és az 1j
kortilményekhez valo alkalmazkodashoz. A Bizottsag mar most is tesz 1épéseket a reform idében
torténd és hatékony megvaldsitasa érdekében.

A Bizottsag schengeni koordinatora — a tagallamokkal egyiittmiikodve — fogja iranyitani és
koordinalni a schengeni ciklust.

8 A Schengen Tanacs létrehozasat az Eurdpai Unid Tandcsanak francia elndksége kezdeményezte a Bel- és
Igazsagiigyi Tanacs keretében vegyes bizottsagi formacioban (azaz a schengeni tarsult orszagok: Izland, Norvégia,
Svéjc és Liechtenstein részvételével), amelynek célja a schengeni rendszerrel kapcsolatos magas szintii politikai
kérdések megvitatasa, €s valamennyi érintett szerepld, killondsen az ligyndkségek bevonasa a megbeszélésekbe.
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1. szovegdoboz: Elsé schengeni ciklus — A 2022-2023-as idoszakra vonatkozo prioritasok

A schengeni térséget érintd fobb kiemelt intézkedések a kovetkezok:

1. A Kkiils6é hatarok meger0sitett igazgatasa.
Annak biztositasa, hogy a belsé hatarellenérzés végso eszkozként szolgaljon, korlatozott ideig
alljon fenn és azt sziikség esetén enyhito intézkedések kisérjék.

3. Meger6sitett belso biztonsag az EU-n beliili megerdsitett renddrségi egylittmiikddés révén.

E célkitlizések eléréséhez elengedhetetlen a kovetkezd kiemelt intézkedések gyors végrehajtasa:

e Az eurdpai integralt hatarigazgatasra vonatkozo tobbéves stratégiai szakpolitika elfogadasa €s
végrehajtasa.

Valamennyi utazo szisztematikus ellendrzésének biztositasa a kiilsé hatarokon.

A hatarigazgatas Gj informatikai architektirajanak és interoperabilitdsanak idoben torténd
megvalositasa 2023-ig.

Az 1j schengeni értékelési és monitoringmechanizmus alkalmazasa.

A Frontex és az Europol megbizatasanak teljes korti végrehajtasa.

A nemzeti visszakiildési rendszerek javitasa.

A hatarokon atnyulé rendérségi egyiittmiikodéshez rendelkezésre allo eszkozok teljes koru
kihasznalasa.

e Minden tartés belsé hatarellendrzés megsziintetése.

A jogi keret javitdsa szempontjabol kulcsfontossdgi masik prioritas a Bizottsag altal elOterjesztett
kovetkezo javaslatok gyors elfogadasa:

e A Schengeni hatarellenérzési kédex modositésa.
o A rendorségi egyiittmiikodésre vonatkozo javaslatok.
o Az eldsziirésre vonatkoz6 javaslat.

2. A schengeni stratégia keretében elért eredmények

A schengeni stratégiaban a Bizottsdg meghatarozta a schengeni térség megfeleld miikodését
biztositd intézkedéseket. A stratégia 2021. juniusi elfogaddsa ota a Bizottsag eleget tett
vallalasanak, és gondoskodott a schengeni térséget megerdsitd eszkozok gyors eldmozditasarol. A
schengeni térség alapjaul szolgald harom pillért: a kiilsé hatarok hatékony igazgatasat, a belsé
hatarellen6rzés hianyat ellensilyozo intézkedéseket ¢s a hathatéos kormanyzast mind
megerdsitették, és naprakész eszkozokkel 1attak el annak érdekében, hogy alkalmasak legyenek az
uj koriilmények hatékony kezelésére. Eljott az ideje, hogy a tagéallamok €s mas érdekelt felek
bevonasaval — ami elengedhetetlen a kozds feleldsségvallalashoz — megvalositsuk a még fiiggdben
1év0 javaslatokat és kotelezettségvallalasokat.

Tovébbra is kulcsfontossagu prioritast jelent a vilag egyik technologiailag legfejlettebb
hatarigazgatasi rendszerének megvaldsitasa. Tavaly a tagillamok, az eu-LISA!? és a Bizottsag
tovabbi erdfeszitéseket tettek az wj informatikai architektira és az interoperabilitas
megvaldsitasara, az elfogadott hataridokkel 6sszhangban. Most rendkiviil fontos annak biztositéasa,
hogy valamennyi érdekelt fél a feleldsségi korén belill megtegye az ahhoz sziikséges 1épéseket,
hogy elkeriilhetok legyenek a teljes uj architektira €s az interoperabilitds 2023 végéig torténd
bevezetésére vonatkozé atfogd iitemtervet!! veszélyeztetd 1j késedelmek. A megvaldsitas

10°Az eu-LISA a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulé térség nagy méretii IT-rendszereinek
iizemeltetési igazgatasat végzo eurdpai unios ligynokség.

' A megujitott Schengeni Informacios Rendszer (SIS) a tervek szerint 2022 szeptemberében kezdi meg mikkodését, és
a Bizottsag — amint a kovetelmények teljesiilnek — hatarozatot fog hozni az 0j rendeletek teljes kori alkalmazasanak
pontos iddpontjarol (az (EU) 2018/1861 rendelet 66. cikke és az (EU) 2018/1862 rendelet 79. cikke). A
hatarregisztracios rendszer (EES) miikodésbe 1épését 2022 novemberére halasztottdk. Az Eurdpai Utasinformacios és
Engedélyezési Rendszer (ETIAS) a tervek szerint 2023 méjusaban kezdi meg miikodését.
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késedelme, a rosszul felszerelt hataratkelOhelyek és a mindséggel kapcsolatos problémak
domindhatést gyakorolhatnak mas rendszerekre és funkciokra.

Fontos 1épések torténtek a vizumkérelmek benyujtasanak és feldolgozasanak modernizalasa és
hatékonyabba tétele és egyuttal a schengeni térség biztonsdganak megerdsitése érdekében. A
digitalis okmanyok hatékonyabbak ¢€s biztonsagosabbak is. 2022. aprilis 27-én a Bizottsag
javaslatot terjesztett el6 a vizumeljarasok digitalizalasarol.

2021 decemberében a Bizottsdg egy sor javaslatot fogadott el a schengeni rendszerrdl és a
rendorségi egyiittmiikodésrél. A Schengeni hatarellenérzési kodex feliilvizsgalatara iranyulo
javaslat'? célja, hogy egyértelmiibbé tegye a belsé hatarellendrzés visszadllitasara és az alternativ
intézkedések alkalmazasara vonatkoz6 szabalyokat. Javaslatot tesz tovabba a kiils6 hatarok
valsaghelyzetekben — példaul népegészségiigyi valsaghelyzetekben — vagy a migransok politikai
eszkozként vald felhasznalasaval kapcsolatos helyzetekben valdé hatékonyabb igazgatisara
szolgal6d kozos eszkozok 1étrehozasara.

Ezeket az intézkedéseket olyan jogalkotdsi javaslatok is kiegészitik, amelyek célja az Eurdpai
Unié belsé biztonsaganak a biztonsagi unidra vonatkozd stratégiaval Osszhangban torténd
megerdsitése. A renddérségi egyiittmiikodésre vonatkozé javaslatok!* egységes unids jogi
keretet biztositanak ahhoz, hogy a biinlild6z6 hatésdgok a bilindzés és a terrorizmus elleni
kiizdelem céljabol megfeleld6 modon hozzaférhessenek a mas tagallamok birtokaban 1évo
informaciokhoz. A hatékony és gordiilékeny renddrségi egyiittmiikodés eld fogja segiteni a
blincselekmények megeldzését, felderitését €s nyomozasat az EU-ban, ¢és novelni fogja a
schengeni térségben €16 és utazd személyek biztonsagat. A kozos jardrszolgalatokra vonatkozd
k6zos normak megkonnyitik a részt vevd és mas unids orszagok teriiletén eljaré renddrok
munkdjat, és eldmozditjak a k6zo6s unids rendfenntartasi kultirat is. Az ezekrdl vald mieldbbi
megallapodas hozza fog jarulni a schengeni térség megfeleld mukodésének biztositasahoz. A
targyalasi folyamat varhatéan 2023-ban zarul le.

A bels6 hatéarellendrzés nélkiili térség biztonsaganak noveléséhez biztonsagos kiils6 hatarokra van
sziikség. 2017 ota a tagallamok és a schengeni tarsult orszdgok a relevans adatbazisok
lekérdezése révén kotelesek szisztematikusan ellendrizni az EU Kkiilsé hatarait atlépé
valamennyi személyt!4, beleértve a szabad mozgas jogaval rendelkezd személyeket is. Ezen
intézkedés célja az EU belso biztonsaganak megerdsitése volt, miutan megallapitast nyert, hogy az
EU-ba visszatérd kiilfoldi terrorista harcosok kozott unids polgarok is voltak. Az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak cimzett jelentés e szisztematikus ellendrzések végrehajtasat és
hatasat elemzi. A jelentés kovetkeztetése szerint a szabad mozgds unids jogaval rendelkezd
személyeknek a relevans adatbazisok lekérdezése révén torténd szisztematikus ellendrzése
annak ellenére, hogy a tagallamok kihivasokkal szembesiilnek e szabalyok végrehajtasa soran
jelentds szabalyozasi hianyossagot sziintetett meg. A Bizottsdg foglalkozni kivan ezekkel
kihivasokkal, és ,,puha jogot” alkalmazva tamogatdst nyajt a tagallamoknak mindenekel6tt a

o

12 Javaslat — az Eurdpai Parlament és a Tanics rendelete a személyek hataratlépésére iranyadé szabalyok unids
kodexérdl szolo (EU) 2016/399 rendelet modositasarol (COM(2021) 891, 2021.12.14.).

3 E javaslatok kozé tartozik az operativ renddrségi egyiittm{ikodésrdl sz6lo tanacsi ajanlasra iranyuld javaslat
(COM(2021) 780 final), a tagallamok biiniild6z6 hatosagai kozotti informaciocserérdl szolo eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelvre iranyulo javaslat (COM(2021) 782 final), valamint a renddrségi egylittmiikodés céljabol torténd
automatizalt adatcserérdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyul6 javaslat (COM(2021) 784 final).

14 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/458 rendelete (2017. marcius 15.) az (EU) 2016/399 rendeletnek a
kiilsé hatarokon a relevans adatbazisok lekérdezésével végzett ellendrzések megerdsitése tekintetében torténd
modositasarol (HL L 74.,2017.3.18., 1. o0.).



Hatarérok gyakorlati kézikonyvének!'> kozelgd feliilvizsgilata révén, amely kézikdnyvet a
tagallamok illetékes hatdsagai haszndljak a személyek hatarforgalom-ellendrzése soran.

2. szovegdoboz: Eurépai Hatar- és Parti Orség — Fébb fejlemények

e Az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol sz616 2019. évi rendelet'® gyakorlatba valo atiiltetése terén
jelentds eldrelépés tortént.

e 2021. janudr 1-jétdl a Frontex az Eurépai Hatar- és Parti Orség készenléti alakulatan keresztiil
tamogatja a tagallamokat a kiilsé hatarok védelmében és a visszakiildésekben. A készenléti
alakulat jelenleg tobb mint 6 000 tisztbdl 4all, és 2027-re eléri az 10 000 tisztbdl allo teljes
kapacitast. Jelenleg a Frontex naponta atlagosan 2 000 tisztet rendel ki a szdrazf6ldi, tengeri és
1égi kiils6 hatarokra a visszakiildések tamogatasara.

e Egy 1j stratégiai szakpolitikai ciklus fogja biztositani a tagallamok és a Frontex tobb mint
120 000 hatar- és parti 6rét, valamint visszakiildési szakértdjét 6sszefogd Europai Hatar- és Parti
Orség hatékony és koherens mozgositasat. Ez a keret jobban 6sszekapcsolja majd a kiilonbozd
szakpolitikakat és eszkozoket, és — az alapvetd jogok védelmének biztositdsa mellett —
megsziinteti a hatarvédelem, a biztonsag, a visszakiildés és a migracio kozotti joghézagokat.

e Az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal ma elinditott konzultaciot kovetden a Bizottsag 2022
végéig tervezi elfogadni az eurdpai integralt hatarigazgatisra vonatkozo elsd tobbéves stratégiai
szakpolitikat, amelyet a Frontex és a nemzeti hatdésagok altal elfogadando stratégidkkal kell
végrehajtani és kiegésziteni.

e Az Ugynodkség igazgatotandcsanak magas szintfi iilése tovabbi stratégiai irAnyitast biztosit majd.
A Schengen Tandcs iilései szintén lehetOséget nyujtanak az eurdpai integralt hatarigazgatas
Eurdpai Hatar- és Parti Orség — tobbek kozott a Frontex — altali végrehajtasaval kapcsolatos
kérdések évi egyszeri megyvitatasara.

e 2021. december 21-én a Bizottsag elfogadta tovabba a Frontex altal a harmadik orszagokkal
folytatott egyiittmiikodés sordn alkalmazandé munkamegéllapodas-mintat, valamint az Eurépai
Hatar- és Parti Orség készenléti alakulata csapatainak harmadik orszagokban torténd bevetését
szabalyozo, jogallasrol sz616 megallapodasmintat.

o A Frontex a visszakiildés teriiletén is jelentds elérelépést tett a tagdllamok visszakiildéssel és
visszailleszkedéssel kapcsolatos tamogatasara iranyuld kapacitasainak fejlesztése terén.
Konkrétabban, 2022 februarjaban hivatalba lépett a visszakiildésekért és muveletekért felelds
foigazgato-helyettes, aki a visszakiildéssel foglalkozé 0 részleget feliigyeli.

e A tagallamok fokozott tdmogatast kapnak az onkéntes visszatérés teriiletén, és 2022 aprilisatol
megindultak a Frontex ko6z0s reintegraciés szolgaltatasai a tagallamoknak nyujtott
visszailleszkedési tamogatas érdekében.

e A Frontex lépéseket tett az Ugyndkség sajat kezdeményezésére inditott visszakiildési miiveletek
megszervezéséhez sziikséges kapacitasainak kialakitdsa terén, ¢és 2022 januarjaban
megszervezte elso sikeres jaratat Albaniaba.

e Az Ugynokség fontos strukturalis véltozasokon ment keresztiil: 2021 novemberében, 2022
januarjaban, illetve 2022 februarjaban harom tigyvezetdigazgato-helyettes 1épett hivatalba.

e Valamennyi fobb alkotoelem Iétrejott egy olyan teljeskorlien milkodé nyomonkdvetési
rendszerhez, amely révén garantdlhatd, hogy a Frontex tevékenységei tiszteletben tartsak az
alapvetd jogokat. 2021 juniusdban és 2022 marciusdban ugyanis hivatalba lépett egy 1j alapjogi
tisztviseld és annak helyettese. Munkajukat 20, az alapjogok tiszteletben tartasat feliigyeld
személy segiti, akiknek a szdma a nyar végére 46-ra emelkedik.

o A Frontex rendkiviil fontos feladatot lat el azzal, hogy tdmogatja a tagallamokat az Eurdpai
Uni6 kozos kiilsé hatarainak igazgatisaban. Az Ugynodkség teljes korli folytonossaganak
biztositasa érdekében a Bizottsag gyorsan lefolytatja az 0j ligyvezetd igazgatd kinevezését
megel6z6 felvételi eljarast.

15C(2019) 7131 final, 2019.10.8.

16 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurdpai Hatar- és Parti
Orségrdl, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 295.,
2019.11.14.).



e A TFrontex igazgatdtanacsa tovabb fogja erdsiteni az Ugynokség belsd iranyitasanak és
tevékenységeinek feliigyeletét. Ugyanakkor tekintettel a kibOvitett megbizatasra és a jelentésen
megerdsitett forrdsokra, az Ugyndkségnek biztositania kell az unids intézményekkel szembeni
teljes elszamoltathatosagat. Az Ugyndkség miikodésének kozelgd értékelését megeldzden a
Bizottsag parbeszédet fog kezdeményezni az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal az Ugynokség
iranyitasarol.

3. A schengeni térség helyzete
3.1. A kiils6 hatarokon fennall6 helyzet

Evente tobb szazmilli6 ember 1épi at az EU kiilsé hatarait, ami az EU-t a vilag els6 szam@ uti
céljava teszi. Ma a vilag kortilbeliil 60 orszaganak mintegy 1,3 millidrd polgara élhet az Eurdpai
Unioba vizummentesen torténd beutazas lehetdségével.

Bar a harmadik orszagbeli allampolgéarok tilnyomoé tobbsége jogszerii mddon érkezik az EU-ba,
az irreguldris migracié tovabbra is kihivast jelent. 2021-ben a Frontex 200 000 szabalytalan
hataratlépésrél szamolt be. 2021-ben tobb mint tizszer annyi irregularis migrans érkezett
Litvanidba, Lengyelorszagba ¢és Lettorszdgba, mint 2020-ban amiatt, hogy a belarusz rezsim
politikai célokra eszkézként hasznalta fel a migransokat. A hatarozott és dontd unids fellépésnek
koszonhetden azonban a helyzet mara stabilizalodott, és a Belaruszbdl érkezdk szama jelentdsen
csokkent.

Szabalytalan hataratlépések szama

osszesen
1820 000
511 371
204719 150114 141846 125206 200120
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m Eurdpai
Bizottsag

Ami a tendencidkat illeti, 2021-ben ismét a kozép-mediterran ttvonal — amelynek f6
célorszaga Olaszorszag — volt az EU-ba irdnyul6 irregularis migransok altal leggyakrabban
hasznalt migracids utvonal (a bejelentett szabalytalan hataratlépések 34 %-a). Ez a tendencia
2022-ben is folytatodott: 2022. majus 8-ig csaknem 11 800 érkezést jelentettek ezen az Gitvonalon,
ami 7,6 %-os csOkkenést jelent a tavalyi év azonos iddszakdhoz képest. A szabalytalan
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hataratlépések teljes szama 2022-ben — a majus 8-1 allapot szerint — 11 797 volt Olaszorszag ¢€s
minddssze 1 Malta hatdrain. A nyugat-mediterran ¢és a nyugat-afrikai Gtvonalakon keresztiil
Spanyolorszagba érkezOk szama tovabbra is magas volt: 2022. majus 8-ig 10 475 szabalytalan
hataratlépést regisztraltak, ami 32 %-kal tobb, mint 2021 azonos iddszakdban. Mig a
Spanyolorszag kontinentalis teriiletére ¢érkezok szdma 2022-ben csokkent 2021 azonos
iddszakahoz képest, a Kanari-szigetekre érkezdk szdma jelentdsen (53 %-kal) nott.

Mikozben Gorogorszagban tovabb csokkent a migracidos nyomas, a Ciprusra érkezok szama
2021-ben jelentdsen (123 %-kal) nétt 2020-hoz képest. 2022-ben — a méjus 8-i allapot szerint —
3 031 érkezést jelentettek Gorogorszag esetében (ami 2021 azonos iddszakahoz képest 24 %-os
novekedést jelent), Ciprus esetében pedig 6 755 érkezést (142 %-os novekedés).

A nyugat-balkani utvonalon is ndtt a nyomads, ahol 2022 els6 harom hoénapjaban 19 029
szabalytalan hataratlépésrdl szamoltak be, ami 125 %-o0s ndvekedést jelent az el6z6 év azonos
1d6szakahoz képest.

A 2021. augusztusi talib hataloméatvétel 6ta nétt az Afganisztanbél az EU-ba iranyul6 irregularis
érkezések szama, de mérsékelt szinten maradt.

Az Europol!” szerint az EU-ba érkez6 irregularis migransok tobb mint 90 %-a vesz igénybe

embercsempészeket, akar az Gt egy részéhez, akar annak egészé¢hez. Kétharmaduk nem felel meg

elsd fokon a nemzetkdzi védelem nyujtasara vonatkozd feltételeknek, és végiil vissza kell dket
kiildeni.
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https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/facilitation-of-illegal-immigration
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/facilitation-of-illegal-immigration

3. szovegdoboz: Ukrajna elleni orosz agresszié — a masodik vilaghabort é6ta a legnagyobb mértéket
01t6 lakohelyelhagyas Eurépaban és az arra adott azonnali uniés valasz

Az Ukrajna elleni orosz katonai invazio kezdete 6ta mintegy 6 millio ember utazott be az Europai Unidba
Ukrajnabodl és Moldovabol, akik koziil 200 000 f6 nem ukran harmadik orszagbeli allampolgar. A
biometrikus utlevéllel rendelkezd ukranok vizummentesen utazhatnak be, és gyakran csaladjukhoz és
barataikhoz csatlakoznak a kiillonb6z6 tagallamokban.

Az EU-nak sikeriilt hatékonyan kezelnie a komoly kovetkezményeket azaltal, hogy egyarant tdmaszkodott
a schengeni vivmanyok részét képezd, illetve az azokon kiviili intézkedésekre:

e Tekintettel az Unié Ukrajnaval k6zos hatdrain kialakult rendkiviili helyzetre, a Bizottsag operativ
irinymutatasokat!'® terjesztett €l azzal a céllal, hogy segitse a tagallamok hatardreit a hatarokra
¢érkezOk hatékony, a magas szintll biztonsag fenntartasat lehetéveé tevo kezelésében.

e 2022. marcius 4-én a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan els6 alkalommal atmeneti védelme
bevezetd végrehajtasi hatarozatot®® fogadott el egyhangtlag, tekintettel az Ukrajnabol menekiild
személyek tomeges bearamlasara.

e A migracios felkésziiltségi és valsigkezelési mechanizmus unids halozatdnak?®! tevékenysége
intenzivebbé valt az allando informaciocsere €és az ilyen események altal kivaltott kihivasokra
valo6 0sszehangolt reagalas biztositasa érdekében.

o A Bizottsaig emellett létrehozta a szolidaritasi platformot, amely Ukrajna és Moldova
részvételével Gsszefogja a tagallamokat és a schengeni tarsult orszagokat, az unios iigynokségeket
¢s a nemzetkozi szervezeteket, hogy koordinalja az ukrajnai habora elél menekiiloknek és az Oket
fogado orszagoknak nyujtott tamogatast.

o A Bel- ¢és Igazsagiigyi Tanacs marcius 28-i rendkiviili {ilésén a Bizottsag tiz pontbol allo — az
Eurépai Unidé Tandcsanak francia elndkségével elbzetesen egyeztetett — cselekvési tervet?
terjesztett eld, hogy eldsegitse az Ukrajna elleni habora eldl menekiilok befogadasara iranyulo
szorosabb eurdpai koordinaciot.

o Az uniés ligynokségek gyorsan konkrét tamogatast nyujtottak:

o A Frontex azonnal tovabbi személyzetet kiildott az EU Ukrajnaval k6zOs hatdraira a
korabban létrehozott Terra kozos milvelet? keretében, valamint a tagallamok kérésére. 2022.
aprilis 27-ig az Eurépai Hatar- és Parti Orség készenléti alakulatanak 297 tisztjét telepitették
az EU keleti kiils6 hataraira (tobbek kozott Ukrajna, Moldova, Oroszorszag és Belarusz
hataraira). A Frontex emellett 718, habora el6l menekiild6 harmadik orszagbeli
allampolgarnak segitett abban, hogy biztonsagosan visszatérjen szairmazasi orszagaba.

o A Frontex aktivan tamogatja a terepen a moldovai hatosagok arra iranyuld helyszini
erofeszitéseit, hogy kezeljék az elottiik allo kettds kihivast, amit az ukrajnai haboru el6l
menekiil6 tobb szazezer menekiilt bearamlasanak és azt kovetd kiaramlasanak szabalyozasa
jelent. A Moldovaval rekordid6 alatt megkotott, jogallasrdl szold megallapodas nyoman
aprilis 27-t61 az Europai Hatar- és Parti Orség készenléti alakulatdnak 70 tisztjét rendelték ki
Moldovaba.

o Az Europol szakértéi és az EU kiils6 hatdraira kikiildott vendégtisztek tamogatjak a

t19

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TX T/PDF/?uri=CELEX:52022XC0304(10)&from=EN

9 Az atmeneti védelem a hdbort elél menekiildk szdmara jogot biztosit a tartozkodasi engedélyhez, a megfeleld
szallashelyhez, a munkaerdpiachoz, az orvosi ellatashoz, a szocialis joléthez, az oktatdshoz és a csaladok bizonyos
koriilmények kozotti ujraegyesitéséhez vald hozzaféréshez, a menekiiltiigyi eljarashoz valo jog sérelme nélkiil.

20 A Tanacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatdrozata (2022. mércius 4.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
Ukrajnabdl valé tomeges bearamlasa tényének a 2001/55/EK iranyelv 5. cikke értelmében torténé megallapitasarol és
atmeneti védelem bevezetésérol.

21 A Bizottsag (EU) 2020/1366 ajanlasa (2020. szeptember 23.) a migracioval kapcsolatos felkésziiltségi és
valsagkezelési unidés mechanizmusrol (migracios felkésziiltségi és valsagkezelési terv).
2https://ec.europa.eu/home-affairs/10-point-plan-stronger-european-coordination-welcoming-people-fleeing-war-
ukraine_en

23 A Frontex 4ltal 2022-ben szervezett Terra kozos miivelet 12 unios tagallamban zajlik, és 62 hataratkelShelyre terjed
ki. A 28 unids és schengeni orszadg tobb mint 450 készenléti alakulati tisztje tamogatja a nemzeti hatésdgokat a
hatarigazgatdsban. A muvelet célja az, hogy megerdsitse a hatarellenérzést az EU szdrazfoldi hatarain, segitse az
orszagokat a hatarokon atnyuld biinzés elleni kiizdelemben, valamint fokozza az EU belsé biztonsagat.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/10-point-plan-stronger-european-coordination-welcoming-people-fleeing-war-ukraine_en

tagallamokat, megerdsitik az alapos biztonsagi ellendrzéseket, valamint elemzik a biniigyi
informaciokat, hogy tamogatni tudjak a nyomozasokat, és teljes korti bliniigyi hirszerzési
képet és Osszevont adatelemzést tudjanak késziteni.

o Az Alapjogi Ugynokség latogatast tett az Ukrajnaval és Moldovaval hataros valamennyi
tagallamban a hataratkel6helyeken és a regisztracios kozpontokban/befogadd allomasokon
fennall6 alapjogi helyzet megfigyelése és elemzése céljabol.

e A Bizottsag javaslata alapjan a Tandcs elfogadta az EU és Oroszorszag kozotti vizumkonnyitési
megallapodas 2022. februar 25-t61 torténd részleges felfiiggesztését.

Osszességében véve a hatdrok nélkiili schengeni térség létezése egyediilallo lehetdséget teremtett Europa
szamara arra, hogy koherens valaszt adjon a kihivasokra, lehetéséget kinalva a menekiiloknek arra, hogy a
szamukra legmegfelelobb orszagban kapjanak védelmet, valamint megkdnnyitve a szolidaritasi
felajanlasokat €s a leginkabb érintett tagallamokbdl mas tagallamoknak torténd atadasokat.

3.2. A belso hatarokon fennallé helyzet

2015 szeptembere Ota tobb mint 280 alkalommal allitottdk vissza a hatarforgalom-ellendrzést a
bels¢ hatarokon. A tagallamok altal a Bizottsagnak kiildott értesitések alapjan a schengeni
térségen beliili hatarellendrzések ideiglenes visszaallitdsdnak harom f6 indoka volt: 1. a 2015-6s
menekiiltvalsaggal 0sszefliggésben a szabalytalan tovabbutazasok megakadalyozasa, 2. a
terrorizmus elleni kiizdelem, valamint 3. a Covid19 terjedésének korlatozasa.

A Bizottsag az évek soran szoros politikai és szakmai parbeszédet folytatott a belsd hatarokon
tartosan ellendrzést folytatd tagallamokkal a helyzet megértése ¢és a konkrét alternativ
intézkedések lehetéségeinek feltarasa érdekében. 2017-ben a Bizottsag — az ugyanabban az évben
elfogadott bizottsagi ajanlasokra’* épitve — javaslatot tett az alkalmazandd szabalyok
modositasara, ezzel elOkészitve a tartds belsd hatarellendrzések megsziintetését. A javaslat
azonban nem kapott elegendd tdmogatast a Tanacstol. E megbeszélések fényében, valamint a
tagillamokkal és az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok® alapjan a Bizottsag 2021
decemberében a kordbbi javaslatanak helyébe 1€p6 ) moddositasokat terjesztett el a Schengeni
hatéarellendrzési kodexre vonatkozdan. A javasolt célzott modositasok a levont tanulsdgokra és a
Covid19-vilagjarvany soran szerzett tapasztalatokra épiilnek, valaszt adnak a tagallamok 4&ltal
felvetett aggalyokra, megdrizve ugyanakkor a schengeni térséget, ahol a belsd hatarellendrzés
tovabbra is csak végso eszkozként alkalmazhato.

A Birésag a C-368/20. és C-369/20. sz. egyesitett iigyekben?® hozott kdzelmultbeli itéletében
hangstlyozta, hogy a belsd hatarellendrzés visszadllitisanak lehetdségét, mint kivételes
intézkedést, szigortian kell értelmezni?’. A Bizottsdg és a Tandcs megbeszéléseket kezdett a
tagallamokkal az itélet kovetkezményeirdl. A Bizottsag idokozben az itélet fényében ujraértékeli a
belsd hatarellendrzésekrol szolo legfrissebb értesitéseket.

24 A Bizottsag (EU) 2017/820 ajanlasa (2017. majus 12.) a schengeni térségen beliili aranyos renddrségi
ellendrzésekrol és rendorségi egylittmitkodésrol (C(2017) 3349, HL L 122., 2017.5.13., 79. o0.) és a Bizottsag (EU)
2017/1804 ajanlasa (2017. oktdber 3.) a Schengeni hatarellendrzési kddexben szerepld, a schengeni térség belsd
hatarain végzett hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasarol szolo rendelkezések végrehajtasarol (C(2017) 6560, HL
L 259, 2017.10.7., 25. 0.).

2 Amint az a COM(2021) 891 javaslatot kiséré hatasvizsgalat 2. mellékletében szerepel, 2020 novembere és 2021
februarja kozott konzultaciora kertilt sor az érdekelt felekkel, amelyen elsGsorban célzottan megszolitott érdekeltek
vettek részt a schengeni forum, valamint a téma és az érintett érdekelt felek szerint felosztott tematikus
munkaértekezletek keretében. A konzultacion a tagallamok, az Eurdpai Parlament, a fuvarozok és a nem kormanyzati
szervezetek képviseldi vettek részt.

26 Az itélet a belsd hatarellendrzések Schengeni hatarellendrzési kodexben meghatdrozott hataridékén tali
meghosszabbitasanak jogszeriiségével foglalkozik, és e tekintetben fontos pontositdsokat tartalmaz.

27 Lasd a C-368/20. sz. iigyben hozott itélet 69. pontjat.
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4. szovegdoboz: A Covid19 hatasa

A Covid19-vilagjarvany ravilagitott arra, hogy valsaghelyzetben a kiils6 hatdrokon és a schengeni
térségen beliil stabil koordinacids és dontéshozatali keretre van sziikség. A vildgjarvany kezdetén a
tagallamok tobbsége visszaallitotta a belsé hatarellenérzést, de kozos koordinaciora csak késobb keriilt sor
koztiikk, ami néha veszélyeztette az egységes piac megfeleld mitkodését. Valaszul a Bizottsag felhivast
intézett a Tanacshoz, hogy hozzon Osszehangolt hatdrozatot’® a harmadik orszagokbol a schengeni
térségbe iranyuld, nem alapvetden sziikséges utazasokra vonatkozo utazasi korlatozasokat illetéen. Ehhez
a felhivashoz (frorszag kivételével) valamennyi unids tagallam és az Gsszes schengeni tarsult orszag
csatlakozott, majd arra valaszul tanacsi ajanlas® sziiletett. Az ajanlas tagallami alkalmazasa azonban
nagyon eltérd, ami veszélyezteti a schengeni térség altalanos miikodését. A Bizottsag altal az elmalt két
évben bevezetett ad hoc koordinacios intézkedések eldsegitették a valsdg rendezettebb kezelését. A
Bizottsag a tagallamokkal is egyiittmiikodott, hogy azonositsa a vildgjarvany hatékony kezeléséhez
kapcsolodo sziikségleteiket, kiilonosen a Tandacs politikai szinti integralt valsagelharitasi mechanizmusa
(IPCR) keretében. A valsag azonban ravilagitott arra is, hogy a jovébeli hasonlo helyzetek sziikségessé
teszik a kiilsd hatarokon végzett ilyen intézkedésekre vonatkoz6 kiilon jogi keretet, ami meg is jelenik a
Schengeni hatérellen6rzési kddex modositasara irdnyuld, 2021 decemberében elfogadott bizottsagi
javaslatban. A vilagjarvany koriilményei hatassal voltak a schengeni értékelési és monitoringfolyamat
tervezésére és végrehajtasara is, kiillondsen a kdzos vizumpolitika teriiletén.

3.3. A schengeni térség Kkiteljesitése

A Bizottsag 2011 ota aktivan kdzbenjar a schengeni térség kiteljesitése érdekében, és siirgeti a
tagallamokat, hogy mielébb tegyék meg az ahhoz sziikséges Iépéseket, hogy a belsd
hatarellenérzés nélkiili térséghez azok a tagallamok is csatlakozhassanak, amelyek még nem teljes
jogu tagjai a rendszernek. A kiteljesités az EU egészében fokozni fogja a biztonsagot.

Az elmult honapokban fontos politikai eredmények sziilettek. A Tanacs 2021 decemberében
elismerte®®, hogy Horvatorszag teljesitette a schengeni vivméanyok valamennyi részének
alkalmazisahoz sziikséges feltételeket. Most a Tandcson a sor, hogy hatarozattervezetet’!
terjesszen elo a belsd hatarellendrzés megsziintetésérdl, és konzultaljon az Eurdpai Parlamenttel.

Romania és Bulgaria is a Tandcs hatarozatara var, mikozben aktivan alkalmazzak a schengeni
vivmanyokat, kiilonosen az Ukrajnaval k6zos kiilsé hatarok igazgatdsanak teriiletén. A Bizottsag
2011 ota megerdsitette, hogy Bulgaria ¢s Romaéania teljesiti a schengeni térséghez valo
csatlakozdshoz  sziikséges  feltételeket. A  megreformalt schengeni  értékelési  és
monitoringmechanizmus keretében mindkét tagallam egyiittes nyilatkozatot™® tett a Tan4csnak,
amelyben kiemelték a schengeni vivmanyok helyes alkalmazésa és a belsd hatarellendrzés nélkiili
térség megfeleld mikodéséhez vald hozzajarulds iranti elkotelezettségliket. E - vallaldsuk
alatdmasztasa €és a kolcsonods bizalom megerdsitése érdekében Onkéntes alapon egy, a Bizottsag
koordinéalasaval miikodd csoportot kértek fel a schengeni vivmanyok terén a 2011-es értékelések
ota bekovetkezett legijabb fejlemények értékelésére, kiillonds hangsulyt helyezve a kiilsé hatarok
igazgatasara €s a rendOrségi egyiittmiikodésre. A Bizottsdg készen 4ll ezen onkéntes értékelések

28 COM(2020) 115 final.

2 A Tanacs (EU) 2020/912 ajanlasa (2020. junius 30.) az Eurdpai Unidba irdnyuld, nem alapvetSen sziikséges
utazasok ideiglenes korlatozasarol és e korlatozas esetleges feloldasarol.

30 A Tanécs kovetkeztetései a schengeni vivmanyok Horvatorszagban torténd teljes korti alkalmazdsahoz sziikséges
feltételek teljesitésérol.

31 Bzt a hatdrozatot a vonatkozd rendelkezéseket mér alkalmazé tagallamokat képviseld tagok, valamint a csatlakozo
tagallam egyhangt szavazataval kell elfogadni.

32 SSZEFOGLALO JEGYZOKONYV AZ ALLANDO KEPVISELOK BIZOTTSAGANAK 2022. februar 28-i,
marcius 2-1 és marcius 4-i lilésérdl https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7304-2022-INIT/en/pdf, 26.
pont.
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koordinalasara és végrehajtasara. A Bizottsag ismételten felszolitja a Tanacsot, hogy tegye meg a
sziikséges 1épéseket a schengeni térség megszilarditdsa érdekében, és fogadja el a Bulgaria,
Horvatorszag és Romania hivatalos csatlakozasat lehetévé tevd hatarozatot™.

Ciprus esetében szintén zajlik a schengeni térséghez vald csatlakozasra vald felkésziiltség
felmérésére iranyuld schengeni értékelési folyamat. Az Eurdpai Parlament a Bizottsadg javaslata
alapjan 2022. majus 3-an nagy tobbséggel elfogadta a schengeni vivmanyok Schengeni
Informécids Rendszer teriiletére vonatkoz6 rendelkezéseinek Cipruson torténd alkalmazasarol
sz610 jelentést. Kovetkezd 1épésként a Tandcs varhatéan 2022 masodik felében hatirozatot fogad
el a schengeni vivmanyok Schengeni Informacios Rendszer teriiletére vonatkozo rendelkezéseinek
Cipruson torténd alkalmazasarol, amit a rendszer miikodtetésének értékelése kovet.

4. A schengeni értékelések nyoman meghatarozott prioritasok

A j6l mikodo schengeni térséghez a szilard kormanyzas mellett a schengeni vivmanyok helyes és
iddben torténd végrehajtasa is sziikséges. Ezek a szabalyok biztositjak, hogy valamennyi tagallam
egységes kritériumokat alkalmazzon a kozos kiils6¢ hatarokon torténd be- és kilépéskor végzett
ellendrzésekre, fejlessze a hatardrség, a nemzeti renddrség és az igazsagligyi hatdésagok kozotti
egylittmiikodést, megfeleld informéciocsere-rendszereket hasznaljon ¢és kozds visszakiildési
politikat alkalmazzon. A schengeni szabalyok harmonizalt beutazasi feltételeket és kozos
vizumpolitikat biztositanak a magas szintli belsd biztonsdg és a belsd hatarellendrzés nélkiili
utazas lehet6ségének fenntartdsa érdekében. Tekintettel a kezelt személyes adatok nagy
mennyiségére, az adatvédelmi kovetelmények tiszteletben tartdsa kulcsfontossdgi szerepet
jatszik. E szabalyok helyes végrehajtdsa nemcsak garantalja a polgarok biztonsagat a belsd hatarok
nélkiili térségben, hanem szinergidkat is teremt a nemzeti hatosdgok kozott.

Az unids alapokbol (Belsé Biztonsagi Alap, Hatarigazgatasi és Vizumeszkoz, Menekiiltiigyi,
Migréacios és Integracios Alap) nyujtott pénziigyi tamogatds szintén eldsegiti a schengeni
vivmanyok megfeleld végrehajtasat. A Bizottsag biztositani kivanja, hogy a tagallamok elegend6
forrassal rendelkezzenek a schengeni értékelésekbdl eredd, pénziigyi kovetkezményekkel jard
ajanlasok végrehajtasdhoz. Az értékelések litemezésére tekintettel a Bizottsag ezért arra 6sztonzi a
tagallamokat, hogy nemzeti programjaik keretében kiilonitsék el az értékeld jelentésekben feltart
hianyossagok kiemelt kezeléséhez sziikséges forrasokat, kiilondsen sulyos hidnyossagok feltarasa
esetén.

Mig az elmult évek schengeni értékelései azt mutattdk, hogy a tagallamok altaldban véve
megfelelden hajtjak végre a schengeni vivmdanyokat, még mindig vannak olyan fontos
hianyossagok és intézkedések, amelyeket prioritasként kell kezelni. A hidnyossdgokat nem
onmagukban kell vizsgalni, hanem a schengeni értékelési és monitoringmechanizmus altal lefedett
kiilonbozo teriiletekkel Osszefliggésben, valamint a schengeni térség alddsasara vald képességiik
figyelembevételével. E hidnyossdgok némelyike horizontalis jellegli ¢és tobb kiilonbdzd
szakpolitikai terliletet érint, ezért sokrétii kovetkezményei miatt nagyobb hatéssal lehet a
schengeni térség megfeleld miikodésére.

A schengeni értékelések elsd (2015 és 2019 kozotti) értékelési ciklusaban tiz értékelés soran tartak
fel sulyos hidnyossagot harom teriileten®*, mig a 2020 és 2021 kdzotti idészakban egy tjabbat egy

33 A vonatkoz6 csatlakozasi okmanyokban eléirtak szerint a Tanacs az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciot
kovetden egyhangilag hataroz.

3 Jelentés az 1053/2013/EU tanécsi rendelet 22. cikke szerint a schengeni értékelési és monitoringmechanizmus
miikodésérél — Elsé tobbéves értékelési program (2015-2019) (COM(2020) 779 final), valamint a schengeni
értékelési €s monitoringmechanizmus reformjara irdnyuld javaslat el6készitése soran végzett hatasvizsgalat
(SWD(2021) 119 final).
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negyedik szakpolitikai teriileten®>. Ezek a sulyos hidnyossagok egyes esetekben a schengeni térség
altalanos miikodését veszélyeztetik, mas esetekben pedig stlyos alapjogi kockazatot vetnek fel.
Sulyos hidnyossagok feltarasa esetén a tagallamokat szoros nyomon kovetésnek — egyebek mellett
ismételt latogatasoknak — vetik ald a korrekcios intézkedések gyors végrehajtasanak biztositasa
érdekében. A megreformalt schengeni értékelési és monitoringmechanizmus egy még szilardabb
nyomonkovetési rendszert fog bevezetni, amely az egész folyamatot felgyorsitja, féleg sulyos
hianyossagok feltarasa esetén, amelyekre kiilon gyorsitott eljaras lesz alkalmazando.

4.1. A kiilso hatarok igazgatasa

Gondoskodni kell a kiilsé hatarok védelmérdl és hatékony igazgatasarol, és egyuttal garantalni
kell a védelemért folyamodd személyek jogainak teljes korti tiszteletben tartasat. A
zokkendmentes hataratlépést magas szintli biztonsaggal kell 6tvozni. FOszabalyként az érkezés
elotti atfogd informaciokon és a relevans adatbazisok lekérdezésén alapuld hatékony és
biztonsagorientalt hatarforgalom-ellenérzési eljarasokat kell alkalmazni a kiilsé hatarokat atlépd
valamennyi személy szisztematikus ellendrzése érdekében. A tagallamok kotelesek tovabba a
kiilsé hatarok ellendrzésére €s a hatékony hatardrizetre irdnyul6 atfogd mechanizmust miitkddtetni
a teljes kori helyzetismeret és a megfeleld reagalas biztositdsa érdekében, ideértve a tengeri
¢letmentést is.

Kiilonos kihivast jelent a migransok politikai eszkdzként valo felhasznalasa, amire a Bizottsag az
Eurdpai Tandcs felhivdsara valaszul 2021 decemberében célzott javaslatokat terjesztett eld a
kovetkezokre vonatkozodan: a Schengeni hatarellendrzési kodex modositasa, amely meghatarozza
a migracio eszkdzként valo felhasznalasanak fogalmat®®, valamint egy 01j eszkdz létrehozésa a
migracié és a menekiiltiigy teriiletével kapcsolatos instrumentalizalas helyzeteinek kezeléséhez®’.
E javaslatok elfogadéasa varhatoan szilard keretet biztosit a jovoben eléforduld instrumentalizalas
helyzeteinek kezeléséhez, és igy nem lenne sziikséges az EUMSZ 78. cikkének (3) bekezdése

szerinti ad hoc intézkedéseket alkalmazni>?.

Az europai integralt hatarigazgatas a tagallamok és a schengeni tarsult orszagok, valamint az
unids intézmények és ligyndkségek kozos feleldssége. Ezen a teriileten az Eurdpai Hatér- és Parti
Orség kulcsszerepet jatszik, mivel Gsszefogja az érintett nemzeti hatésagokat és a Frontexet. Az
egyik orszag kiilsd hatdrait érintd hianyossagok minden tagallamra hatassal lehetnek, és igy akar
az egész schengeni térség miikodését is veszeélybe sodorhatjdk. Ezért a hatarigazgatast integralni
kell a tagallamok kozott annak érdekében, hogy az EU kiilsé hatarain hatékony, eredményes és
Osszehangolt hatarigazgatas valdsuljon meg.

A schengeni értékelések ravilagitottak, hogy a tagallamok az elmult években jelentds
beruhdzasokat hajtottak végre a kiils6 hatarok fokozottabb védelme érdekében, aminek
eredményeként javulds volt tapasztalhaté a (2020-t61 induld) mésodik értékelési ciklusban és
altalaban véve a kiils6 hatarok igazgatdsanak megfeleldségében. Az értékelések azonban feltartak
bizonyos hidnyossagokat, amelyek egyike az, hogy altaldban nem Ilétezik az integralt

35 Az elsd értékelési ciklusban a mechanizmus tiz értékelésben tart fel stlyos hidnyossagokat a kdvetkezd harom
tertileten: a kiils6 hatarok igazgatdsa (Gorogorszag, Izland, Spanyolorszag és Svédorszag), kozos vizumpolitika
(Finnorszag és Hollandia), a Schengeni Informacios Rendszer (Belgium, Franciaorszag, Spanyolorszag és az Egyesiilt
Kiralysag). A mechanizmus a 2020-2021-es idészakra vonatkozoan sulyos hidnyossagokat tart fel Gordgorszag
esetében a visszakiildés tertiletén.

36 COM(2021) 891.

37.COM(2021) 890.

38 2021. december 1-jén a Bizottsdg az Europai Unié miikddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 78. cikkének (3)
bekezdésén alapuld tanacsi hatarozatra iranyul6 javaslatot fogadott el, amelynek célja, hogy a sziikséges intézkedések
€s operativ tamogatas megteremtése révén tamogatast nyujtson Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag szamdara ahhoz,
hogy a Belarusz altal eszkdzként hasznalt személyek érkezését — az alapvetd jogok maradéktalan tiszteletben tartasa
mellett — rendezett és mélté mdodon kezelje.
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hatarigazgatds nemzeti képességeire vonatkozo megfelel6 stratégiai iranyitas és tervezés. Ez az
intézménykozi egylittmiikdodés visszaszoruldsdval, a kiillonbozd kiilsd hatardrizeti hatdsagok
hataskorei kozotti atfedésekkel és szétszort forraselosztassal jar. Ez kiilondsen az emberi
eréforrasok és a képzés hosszii tavu tervezésére, valamint a hatarellen6rzéshez hasznalt
informacios rendszerek szisztematikus hasznalatira vonatkozik, ideértve azt, hogy egyes
helyszineken alacsony szintii a halézati 6sszekapcsoltsag ahhoz, hogy a relevans adatbazisokban
szisztematikus ellendrzéseket lehessen végezni. Aggodalomra ad okot a kockazatelemzések és a
sebezhetdségi értékelések tagallamok kozott eltérd végrehajtasa és mindsége.

A hatarellenorzés (hatarforgalom-ellendrzés és hatardrizet) tekintetében a schengeni
értekelések azt tartdk fel, hogy a schengeni vivmanyok tagdllami alkalmazdsa éltaldban véve
megfelel6. A schengeni értékelés ravilagitott tovabba a schengeni kritériumok hatékony
végrehajtasat célzo tagédllami bevalt gyakorlatokra ¢és innovativ tevékenységekre. Az
Osszességében jO elorehaladas ellenére egyes hataratkelohelyeken ismétlddé hidnyossagok
tapasztalhatok a kiils6 hatdrérizet ¢és a hatarforgalom-ellendrzési eljardsok terén. A
hatarellen6rzést a legtobb tagallam atfogd kockazatelemzés alapjan végzi; egyes tagallamok
esetében azonban tovabbra is hidnyossagokra deriilt fény a hatarellendrzésre vonatkozd eurdpai
kockazatelemzési modell®® végrehajtasa terén, amelyek elégtelen helyzetismeretet, szétszort
forrastervezést €s nem megfeleld operativ intézkedéseket eredményeztek.

Egyes hataratkelohelyeken a hatarforgalom-ellendrzést nem szisztematikusan ¢és nem az
eléirasoknak megfeleléen végzik. Ez foként az elégtelen emberi eréforrasokra, a megfelelden
képzett hatarérok hidnyara, valamint az adatbazisokhoz vald — a relevans adatbazisok, tobbek
kozott a Schengeni Informacidés Rendszer €s az ellopott és elvesztett uti okmanyokat tartalmazo
Interpol-adatbazis (SLTD) egységes ¢€s szisztematikus lekérdezését akadalyozo — kapcsolodasi
problémakra vezethetd vissza, ami jelentds biztonsagi hidnyossagokat teremt. Ez veszélyt jelenthet
barmely tagallam vagy az EU egészének kozrendjére, belsd biztonsagara, népegészségiigyére vagy
nemzetkdzi kapcsolataira.

A helyzetet tovabb sulyosbitja, hogy egyes tagdllamok nem megfeleléen hajtjadk végre és
alkalmazzak a fuvarozoi felel8sségrél szolo iranyelvet*? és az elézetes utasinformaciokrol szolé
iranyelvet*'. Az irreguldris bevandorlas elleni kiizdelem és a hatékony hatarellendrzés biztositasa
érdekében a légi fuvarozoknak a kiilsé hatirokon a személyek ellendrzésének végrehajtasaért
felelds hatosagok kérésére, az utasfelvétel befejezésekor informdaciot kell tovabbitaniuk azon
utasokrol, akiket egy engedélyezett hataratkelOhelyig szallitanak, ahol az emlitett személyek
beutaznak a tagéallam teriiletére. Amennyiben erre nem keriil sor, a hatar6rok szdmara nem all
rendelkezésre a megfeleld hatarellendrzések elvégzéséhez sziikséges minden informécio. A tervek
szerint 2022 végéig sor keriil az elézetes utasinformaciokrol sz616 irdnyelv feliilvizsgalatara®? a
2020. évi értékelésbdl is nyilvanvalova valt hianyossdgok megsziintetése ¢és a megfeleld
végrehajtas feltételeinek biztositasa érdekében.

Az integralt hatardrizeti rendszerek hidnya, a nemzeti hatarellendrzési hatosagok kozotti elégtelen
koordinacio és egylittmiikodés, valamint az eurépai hatarérizeti rendszernek (EUROSUR)* a
hatarellen6rzés mindségét befolyasold széttagolt végrehajtiasa miatt tobb tagallam esetében

3 A kozds integralt kockazatelemzési modell: https://frontex.europa.eu/we-know/situational-awareness-and-
monitoring/ciram/

40" A Tandcs 2001/51/EK iranyelve (2001. jinius 28.) az 1985. junius 14-i Schengeni Megallapodas végrehajtasarol
sz616 egyezmény 26. cikkében foglalt rendelkezések kiegészitésérol.

41 A Tanacs 2004/82/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a fuvarozoknak az utasokkal kapcsolatos adatok kozlésére
vonatkozo kdtelezettségérol.

42 Lasd a Bizottsag 2022. évi munkaprogramjanak I. mellékletét (COM(2021) 645, 2021.10.19.).

43 Az eurdpai hatardrizeti rendszer (EUROSUR) a tagallamok és a Frontex kozotti informacidcsere és egyiittmiikodés
kerete, amelynek célja a helyzetismeret javitasa és a reagalasi képesség ndvelése a kiils6 hatarokon.
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toredezett a nemzeti helyzetkép, korlatozott a felderitési képesség ¢€s korlatozott a reagalasi
kapacitas, kiilonosen a tengeri és szarazfoldi hatarokon. Ezek a hidnyossagok csokkenthetik a
kiils6 hatarigazgatas operativ hatékonysagat és a reagalasi kapacitast, ezaltal veszélybe sodorva a
schengeni térséget. Ez kiilondsen igaz a tengeri és szarazfoldi hatarokra a korlatozott képességek
¢s integralt hatardrizeti rendszerek miatt, ami befolyasolja a hatarellen6rzés mindségét. Ezek a
hianyossagok csokkenthetik a kiilsd hatarigazgatds operativ hatékonysagat és a reagalasi
kapacitast, ezaltal veszélybe sodorva a schengeni térséget.

Az alapvetd jogok és kiillondsen a visszakiildés tilalmanak tiszteletben tartasa kulcsfontossagu elv
az EU kiils§ hatarainak igazgatdsaban. 2020-t6] az Eurdpai Unio Alapjogi Ugyndkségének
megfigyel6i is részt vesznek a kiilsd hatarok teriiletére vonatkozd schengeni értékelésekben.
Hozzéjarulnak a hianyossagok feltarasahoz ¢€s a javitast célzo ajanlasok megfogalmazasahoz. Az
alapvetd jogok kiilsé hatarokon torténd megsértésének allitdlagos esetei mindig aggodalomra
adnak okot. Az Osszes allitolagos jogsértés hatékony értékelése, valamint adott esetben a gyors és
fiiggetlen kivizsgdlds elengedhetetlen ahhoz, hogy a kiilsd hatarokon garantdlhaté legyen az
alapvetd jogok védelme. E tekintetben bevalt gyakorlatnak szdmitanak az alapvetd jogok nyomon
kovetésére szolgalo fiiggetlen mechanizmusok, amelyeket a Bizottsdg tovabbra is tdmogatni és
finanszirozni fog. Az 10 schengeni értékelési és monitoringmechanizmus keretében kiilon
szempontot jelent az alapvetd jogok tiszteletben tartasa, €s a mechanizmus révén biztositott lesz az
esetleges hidnyossagok megeldzésére ¢és kezelésére szolgald intézkedések meghozatala.

5. szovegdoboz: Az eurdpai kiilsé hatarigazgatasra vonatkozo prioritasok

e Az eurdpai integralt hatarigazgatas hatékony végrehajtasa.

o A kockazatelemzés hasznalatanak fokozasa a hatarellenérzésben, és a sebezhetdségi értékelés
eredményeinek teljes korli integrilasa az FEuropai Hatar- és Parti Orség tervezésébe ¢és
miiveleteibe.

e A hatarforgalom-ellendrzés mindségének az informacidkon alapuld eljarasok alkalmazasaval
torténd javitasa, és az érkezés elotti informaciok hasznalatanak fokozasa a hatarellendrzésre
szolgdlod informacids rendszerek bevezetésével, beleértve az eldzetes utasinformacidkrol szold
iranyelv feliilvizsgalatara irAnyulo javaslat Bizottsag altali elfogadasat is.

e A nemzeti integralt hatardérizeti rendszerek és az iligynokségek kozotti egyiittmitkodés
megerdsitése.

e Hatarellendrzésre vonatkozo szilard nemzeti képzési rendszerek* megvalositasa.

e Azalapvetd jogok nyomon kdvetésére szolgaldo nemzeti mechanizmusok végrehajtasa.

4.2. Vizumpolitika

A schengeni térség nem mikodhet hatékonyan k6zos vizumpolitika nélkiil. A vizumpolitika
eszkozként szolgal a jogszerlien utazok, példaul a turistak és az iizleti Uton 1évd személyek
beutazasanak megkonnyitéséhez, és egyuttal segit megeldzni a biztonsagi kockazatokat ¢s az EU-
ba irdnyul¢ irregularis migracié kockdzatat. Az Unids Vizumkdodex* harmonizalt eljardsokat és
feltételeket allapit meg a vizumkérelmek feldolgozasara és a vizumok kiadédsara vonatkozoan, mig
a Vizuminformaciés Rendszer*® biztositja, hogy a konzulatusok, a hatarérok, a biiniild6z6
hatosagok, a bevandorlasi és mas érintett hatosagok hozzaférjenek a vizumkérelmezok adataihoz.

A Covid19-vilagjarvanyhoz kapcsolodo utazasi korlatozasok a schengeni vizumkérelmek jelentds
csokkenését eredményezték. Mig a vilagjarvanyt megeldzOen a schengeni térségben részt vevo

4 Az alapszintli unios hatér- és partvédelmi képzéshez készitett kozds alaptanterv az egyetlen olyan tanterv, amely
meghatarozza a hatardrizet operativ szintjére vonatkozo alapvetd képzési normakat az unids tagallamokban. A
Bizottsag ¢s a Frontex folyamatosan 6sztonzi a tagallamokat a tanterv igénybevételére.

45810/2009/EK rendelet (HL L 243.,2009.9.15., 1. 0.).

46767/2008/EK rendelet (HL L 218., 2008.8.13., 60. 0.).

16



allamok konzulatusaihoz 2018-ban 16 millio, 2019-ben pedig 17 millié vizumkérelmet nyujtottak
be, a kérelmek szdma 2020-ban 3 millidra, 2021-ben pedig 2,5 milliora esett vissza.

A vilagjarvany emellett akadalyozta az erre a szakpolitikai teriiletre iranyuldé schengeni
értekelések elvégzését, mivel azokra a vizumkoteles harmadik orszagokban taldlhaté tagallami
konzulatusokon keriil sor. 2020-ban és 2021-ben csak két értékelést lehetett elvégezni. Sok
tagallam azonban jo eredményeket ért el a korabbi értékelésekhez kapcsolodd cselekvési tervei
végrehajtdsaban. Az elmult két évben lezart 12 cselekvési terv azt jelenti, hogy a feltart
hidnyossagok jelentds részét sikeriilt eredményesen orvosolni.

A tagallamok javarészt megfelelden hajtjak végre a kozos vizumpolitikat, és a vizumok
kiadésarol, illetve a vizumkérelmek elutasitasardl szold dontéseik altalanossagban véve kellden
megalapozottak. Az aggodalomra okot add fobb kérdések egyebek mellett a kovetkezokhoz
kapcsolodnak:

e Az Unidés Vizumkddexben foglalt, a vizumok érvényességére vonatkozd szabalyok és a
tdmogaté dokumentumok Bizottsag altal elfogadott, jogilag kotelezd erejii harmonizalt
jegyzéke ellenére a tagallami gyakorlatok tovabbra is eltérnek egymastél a vizumok
érvényessége vagy a kért timogatd dokumentumok meghatérozasa terén.

e Nem megfeleld képzés és munkaerdhiany, ami eljarasi hibakhoz vezet.

e A Kkiilsé szolgaltatok igénybevétele elterjedt, tevékenységeik ellendrzése azonban nem
minden esetben megfeleld.

e A Vizuminforméciés Rendszer haszndlata elmarad az optimalistol, mivel a rendszerbe
bevitt adatok néhany esetben nem megfelel6 mindségiiek, a nemzeti ligyviteli rendszerek
nem mindig igazodnak az Unids Vizumkddexhez, illetve a Vizuminformaciés Rendszer
munkafolyamataihoz, hianyzik a megfeleld informatikai képzés, valamint korlatozottak az
ismeretek a rendszer bizonyos funkcioival és a rendszer elonyeivel kapcsolatban.

A korabbi értékelések monitoringfolyamata sordn a Bizottsag tobbszor felszolitotta a tagallamokat
arra, hogy foglalkozzanak ezekkel a kérdésekkel, és az Integralt Hatarigazgatasi Alap
Hatarigazgatasi ¢s Vizumeszkoze (2021-2027) keretében megfeleld pénziigyi tamogatést
biztositott a relevans intézkedések tamogatasara.

2022. aprilis 27-én a Bizottsag javaslatot terjesztett eld a vizumeljarasok digitalizalasardl a
vizumkeérelmek benytjtasanak ¢és feldolgozdsanak modernizéldsa €s hatékonyabba tétele és
egyuttal a schengeni térség biztonsaganak megerdsitése érdekében. Ugyanezen a napon a
Bizottsag javaslatot tett a kuvaiti €s katari allampolgarokkal szembeni vizumkotelezettség
eltorlésére. Az elkdvetkezd honapokban a Bizottsag értékelést fog késziteni a 2020 februdrjaban
hatalyba 1épett feliilvizsgalt Unids Vizumkodexrdl. Tovabbra is szorosan nyomon fogja kovetni
azokat a harmadik orszdgokat, amelyek dallampolgarai — elsésorban a vizummentesség-
felfiiggesztési mechanizmusrél szo6lo jelentés*’ révén — vizummentesen léphetnek be az EU-ba,
valamint az érintett tagallamokkal és az Egyesiilt Allamokkal szoros egyiittmiikodésben azon fog
munkalkodni, hogy a tobbi tagallam, nevezetesen Bulgaria, Ciprus és Romania esetében teljes
korti kolesonds vizummentességet érjen el. Ezen tulmenden a Bizottsag a tagallamokkal
egylittmiikodve szorosan figyelemmel kiséri a vizummentességet ¢lvezd harmadik orszagok altal
mikddtetett befektetdi allampolgarsagi programokat, mivel e programok kedvezményezettjei
szabadon beutazhatnak a schengeni térségbe. A Tanacs a Bizottsag javaslatara a kzelmultban ugy

47 A Bizottsagnak évente jelentést kell tennie az EurOpai Parlamentnek és a Tanacsnak a vizummentességi
kovetelmények azon orszagok altali folyamatos teljesitésérdl, amelyek allampolgarai a vizumliberalizacios parbeszéd
sikeres lezarasat kovetden kevesebb mint hét évvel ezel6tt kaptak vizummentességet (Alban Koztarsasag, Bosznia-
Hercegovina, Montenegro, Eszak-macedon Koztarsasag, Szerb Koztarsasag, Grazia, Moldovai Koztarsasag, Ukrajna).
A vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmusrol sz6lé negyedik jelentést 2021. augusztus 4-én fogadtdk el
(COM(2021) 602).
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hatarozott, hogy a 2015 utan kiallitott vanuatui utlevelek birtokosaira vonatkozé vizummentességi
kovetelményeket ideiglenesen felfliggeszti az orszdg befektetdi allampolgarsdgi programjaval
kapcsolatos kockazatok miatt*®. A tagallamoknak tovabbra is szorosan egyiitt kell mitkddniiik az
eu-LISA-val ¢és a Bizottsdggal vizumfeldolgozasi informatikai rendszereik korszertsitése
érdekében, hogy azok megfeleljenek a korszerlsitett Vizuminformacios Rendszernek. Az e
szakpolitikai teriiletre vonatkoz6 schengeni értékelések 2022 juniusaban Ujraindulnak, kelld
figyelemmel a valtozod jarvanyligyi helyzetre.

6. szovegdoboz: A vizumpolitikara vonatkozé prioritasok

o Miclébbi elérelépés a vizumeljarasok digitalizalasara iranyuld javaslatrol folytatott targyalasok
terén.

e  Micldbbi elérelépés a Kuvait és Katar szamara biztositott vizummentességre iranyulo javaslatrol
folytatott tdrgyalasok terén.

o A feliilvizsgalt Vizuminforméciés Rendszer végrehajtasanak eldkészitése.

e Az EU-ba valé beutazds kapcsan vizummentességet élvezd harmadik orszagok nyomon
kovetésének fokozasa.

e A harmadik orszagok altal miikodtetett befektetdi allampolgarsagi és letelepedési programok
nyomon kovetésének fokozasa a C(2022) 2028* ajanlassal dsszhangban.

o A schengeni értékelések ujrainditasa 2022 juniusatol.

4.3. A tartézkodasra nem jogosult személyek visszakiildése

Az EU-ba iranyul6 irreguléris migracid csokkentésére €s a kiilsé hatarok jobb védelmére iranyulod
eréfeszitések fokozdsdval parhuzamosan intézkedéseket kell hozni a tagallamok teriiletén
jogellenesen tartozkodé harmadik orszagbeli allampolgarok tényleges visszakiildésére. Evente
mintegy 400 000 harmadik orszagbeli allampolgart szdlitanak fel tdvozésra, de az érintett
személyek kozilil csak 140 000-en (2020-ban a vilagjarvany megfékezését célzd korlatozéd
intézkedések miatt pedig ennél is kevesebben) térnek vissza ténylegesen egy harmadik orszagba
(ezek mintegy 45 %-a Onkéntes visszatérés). A tagédllami visszakiildési rendszerek
hatékonysaganak javitdsa szintén fontos szempont a migracids és menekiiltiigyi paktumban
meghatarozott — az EU-n beliili er0sebb struktirakat, nevezetesen az atdolgozott visszatérési
iranyelvvel megerdsitett jogi keretet, valamint a harmadik orszagokkal folytatott hatékonyabb
egylttmikodeést 6tvozd — kozos unids visszakiildési rendszer 1étrehozasara iranyulé munkaban.
Emellett az 6nkéntes visszatérésre és a visszailleszkedésre vonatkozo, 2021 4prilisaban elfogadott
unios stratégiaval 6sszhangban egységesebb ¢és 6sszehangoltabb megkdzelités kertil kialakitasra a
tagallamok kozott az Onkéntes visszatérésben €s a visszailleszkedésben rejld lehetdségek teljes
korti kiaknazasa érdekében. A cél a kozos unids visszakiildési rendszer hatékonysaganak és
fenntarthatosaganak fokozédsa, ami kolcsondsen elényds a visszatérék, az EU és a harmadik
orszagok szamara is.

A schengeni értékelések javulast mutattak ezen a teriileten, és a tagallami nemzeti jogszabalyok és
gyakorlatok immar jobban igazodnak a visszatérési irdnyelv kovetelményeihez. Az alapvetd jogok
teljes kori tiszteletben tartasanak biztositasa érdekében azonban tovabbi 1épésekre van sziikség.
Az értékelések az egyik tagallamban sulyos hidnyossdgokat tartak fel a nem megfeleld Orizeti
koriilményekkel és az elégtelen eljarasi biztositékokkal dsszefliggésben.

Ezenkiviil, ami a visszakiildési rendszerek hatékonysagat illeti, nem minden tagallam hoz
szisztematikusan kiutasitdsi hatdrozatot a tartozkoddsra nem jogosult harmadik orszagbeli
allampolgarokra vonatkozéan. Eltérd gyakorlatok figyelhetok meg a beutazési tilalmakkal

4 (EU) 2022/366 hatarozat.
49 ((2022) 724 final.
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kapcsolatosan is: a tagallamok nem rendelnek el szisztematikusan beutazasi tilalmat azokban az
esetekben, amikor a harmadik orszagbeli allampolgarok nem tesznek eleget a visszatérési
kotelezettségiliknek.

A kiutasitasi hatarozatok tényleges végrehajtisa tovabbra is kihivast jelent, amit a harmadik
orszagok visszafogadassal kapcsolatos korlatozott egyiittmiitkodése is befolyasol. E kiils
kihivasok mellett a nemzeti rendszereken beliil is vannak olyan — a schengeni értékelések altal
feltart — akadalyok, amelyek visszavetik a tagallamok visszakiildési rendszereinek hatékonysagat.
A jobb szakpolitikai dontéshozatal, végrehajtas és értékelés lehetévé tétele érdekében emellett
javitani kell a visszakiildés teriiletével kapcsolatos adatgytijtést. A tobb tagallamban feltart fobb
problémak a kdvetkezokhoz kapcsolodnak:

o A visszakiildésre szant személyzeti €s infrastrukturalis forrasok
korlatozottsaga/elégtelensége.

e A kiutasitasi hatdrozatok végrehajtasainak nyomon kovetése hianyzik vagy nem hatékony,
a visszakiildés-kezelési informatikai rendszereket is ideértve.

e Az Onkéntes visszatérési €s visszailleszkedési programok korlatozott rendelkezésre allasa
¢és igénybevétele (a visszatérési tandcsadast is ideértve).

e Az Orizet alternativdinak korlatozott alkalmazasa a szokés megakadalyozasara, valamint a
megfeleld idegenrendészeti fogdak rendelkezésre alldsanak hianya.

A Bizottsdg szorosan egylittmiikddik a tagéallamokkal a visszakiildési szabalyok teljes korii
végrehajtasanak biztositdsa ¢és adott esetben utokovetése érdekében, tobbek kozott akar
kotelezettségszegési eljarasok keretében. Kiilonds figyelem iranyul a kiutasitdsi eljarasok
végrehajtasara, példaul a kiutasitasi hatarozatok meghozatalara és hatékony végrehajtasara,
valamint a migransok — kiilondsen a gyermekek és a kiszolgéltatott személyek — jogainak a
visszakiildési folyamat valamennyi szakaszaban torténd tiszteletben tartasara.

2022. marcius 2-4an a Bizottsag kinevezte az elsd unios visszakiildési koordinatort. A visszakiildési
koordinator 6ssze fogja fogni az unids visszakiildési politika kiilonbozd teriileteit a visszakiildés
kezelése és a visszakiildési folyamat zokkendmentes €s egymassal 0sszefiiggd végrehajtdsanak
elésegitése terén szerzett pozitiv tagallami tapasztalatokra épitve. A Bizottsag jelenleg dolgozik a
visszakiildéssel foglalkoz6 magas szintli halozat 1étrehozdsan, amely tamogatni fogja a
visszakiildési koordinatornak a tagallamok, a Bizottsdg és a Frontex kozotti gyakorlati
egylittmiikodés megkonnyitésére iranyuld munkajat, és megbizhato teret biztosit a visszakiildéssel
kapcsolatos kérdésekrdl folytatott magas szintli, konstruktiv eszmecseréhez és parbeszédhez.

7. szovegdoboz: A visszakiildési politikara vonatkozé prioritasok

rrrrr

o A visszakiildésre vonatkozo, az atdolgozott visszatérési iranyelven alapuldé megujitott jogi keret
mihamarabbi elfogadasa.

e Az Onkéntes visszatérés és a visszailleszkedés eldmozditasa a kdzds unids visszakiildési rendszer
szerves részeként, az dnkéntes visszatérésre és a visszailleszkedésre vonatkozo unios stratégiaval
Osszhangban.

e A Frontex altal e teriileten nyujtott operativ és gyakorlati timogatas teljes korti igénybevétele.

4.4. Rendorségi egyiittmiikodés®®

0 A renddrségi egyiittmiikodés™: egyiittmiikodés, amelyben részt vesz a tagillamok valamennyi hataskorrel
rendelkez6 hatosaga, koztik a tagadllamok rendOrségei, vamhatosidgai és a biincselekmények megelézésére és
felderitésére szakosodott egyéb bliniild6z6 szolgalatai (az EUMSZ 87. cikke).
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Egy belsé hatarellendrzések nélkiili térségben elengedhetetlen a tagallamok ko6zotti szoros
rendorségi egyiittmiikodés ahhoz, hogy biztosithatd legyen a biztonsag és a bizalom a schengeni
térségen beliil és kiilondsen a hatar menti régidkban. Az Europol altal kozzétett, az Europai Unid
sulyos és szervezett biindzés altali fenyegetettségének 2021. évi értékelése (EU SOCTA) szerint a
blinszervezetek kozel 70 %-a tobb mint harom tagallamban aktiv. A renddroknek képesnek kell
lenniiik arra, hogy a hatarokon atnyuld biindzés elleni kiizdelemben Unid-szerte hatékonyan,
gyorsan ¢€s szisztematikusan egyiittmiikodjenek.

A renddrségi egyiittmiikddés teriiletére vonatkozdan eddig elvégzett schengeni értékelésekbol
kitlinik, hogy jollehet a tagallamok altalaban jogilag megfelelnek a schengeni vivmanyoknak,
szamos akadaly hatraltatja azoknak a hatarokon atnyuléo rendorségi egyiittmiikodeést
biztosito eszkozoknek a gyakorlati alkalmazasat, amelyek a tagallamok rendelkezésére allnak.

Az operativ renddrségi egylittmiikodésrél szo6l6 tandcsi ajanlasra iranyuld javaslatban foglaltak
szerint a hatarokon atnyuld renddrségi egyiittmiikodést tovabb bonyolitja, hogy szdmos
tagallamban tobb renddri szerv miikodik (példaul katonai statuszu renddrség, polgari statuszu
renddrség, nemzeti, regionalis vagy helyi renddérség). Alapvetd fontossagli, hogy minden tagallam
ugy szervezze meg belsé koordinacidjat, hogy valamennyi érintett szolgalat részt vehessen a
hatarokon atnyulé és nemzetkozi renddrségi egyiittmiikodésben. E célbdl szinte minden tagallam
egyetlen szolgalatot jelolt ki egyediili kapcsolattarté pontként!, amely az osszes hatarokon
atnyulo és nemzetko6zi biiniildozési operativ egylittmitkodésben €s informacidcserében illetékes. A
hatarokon atnyuld buniildozési egyiittmtikodés €s az operativ informacidcsere sarokkovét képezo
egyediili kapcsolattartdé pontok nincsenek kelléképpen integralva, és személyzetiik nem részesiil
személyre szabott képzésben, ami korlatozza az informaciocsere elmult években tapasztalt
erdteljes novekedésének eldnyeit.

A hatarokon atnyul6 hatékony egyiittmiikodéshez interoperabilis kommunikacios eszkozokre és a
relevans adatbazisokkal 1étrehozott mobil hozzaférésre van sziikség, a sziikséges biztositékok
megléte mellett. A biztonsagos hatarokon atnyuld informaciocseréhez nemzeti szinten hasznalt
technikai rendszereknek kell rendelkezésre dallniuk, ideértve a biztonsdgos e-mail- ¢és
radidkommunikacidés rendszereket is, kiilondsen a hataron atnyald iildozések esetében. A
megfeleld technikai eszkz0k hianya miatt a tagallamok tobbségében a rendérdk nem biztonsagos
radidkommunikacids eszk6zok vagy mobiltelefonok igénybevételével veszik fel a kapcsolatot
koordinacids szolgalataikkal a hattérellendrzés elvégzése céljabol. Ez magaban hordozza a
(hegyvidéki teriileteken gyakori) kommunikacios hiba és a félreértések kockazatat (példaul atirasi
kérdések esetében). Ugyanezek a kockdzatok meriilnek fel abban az esetben is, ha a terepen
dolgozé rendérok nem rendelkeznek megfeleld mobil hozzaféréssel az adatbazisokhoz. Amikor a
rendOrok kozds jardrszolgalat vagy a hatar menti teriileteken végrehajtott célzott egyiittes
fellépések soran ellendriznek egy személyt, azonnal és megfeleld6 modon kell kapcsolodniuk
azokhoz a nemzeti és nemzetkozi adatbazisokhoz, amelyekhez a nemzeti jog alapjan hozzaféréssel
rendelkeznek. Ha a rendelkezésre 4116 informéciok vagy a meghozandé intézkedések nincsenek
megfelelden feltiintetve, a keresett blin6z0k akar tobb orszadgon is észrevétleniil athaladhatnak. A
terepen dolgozé renddrdkon kiviil a nyomozoknak is kdzvetlenebb hozzaférésre van sziikségiik a
relevans nemzetkozi adatbazisokhoz. Mivel a blin6zok tobbsége hatarokon atnyuld tevékenységet
folytat, a sikeres blinligyi nyomozashoz elengedhetetlen a nemzetkozi Osszefiiggések korai
felismerése.

St Bgyediili kapcsolattartd pont™: a Schengeni Megallapodas végrehajtasardl szold egyezmény 39. cikkének (3)
bekezdésében emlitett, a nemzetkdzi renddrségi egyiittmikodésért felelés nemzeti kdzponti szerv.
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Végezetiil, a hatarokon atnyul6 operativ rendorségi tevékenységek (példaul a hataron atnyald
ldozés vagy a hatdrokon atnyulé megfigyelés) eldsegitésének mértéke Unid-szerte jelentOs
eltéréseket mutat. Mig egyes orszagok nagymértékben lehetdvé teszik a biliniildozési hatdésagok
(tobbek kozott a vamhatdsagok €s hatardrségek) adatbazisaihoz vald kdlesonds hozzaférést, masok
tulsagosan sziik foldrajzi vagy idObeli korlatokat szabnak meg a hataron atnyulo iildozésekkel
kapcsolatban, vagy nem teszik lehetdvé kiilfoldi renddrtisztek szamara, hogy teriiletiikon hataron
atnyulo iildozés keretében feltartoztassak a gyantusitottakat.

A renddrségi egylittmikddés alapelveit megallapitd, a Schengeni Megallapodas végrehajtasarol
sz616 egyezmény (SMVE)>? és a biiniildozé hatosagok kozotti informaciocsere egyszeriisitésérdl
sz6l6 2006/960/IB svéd kerethatdrozat a schengeni vivmanyok részét képezi. Az egyezmény
rendelkezései jelentds rugalmassagot biztositanak a részes allamok szamadra a végrehajtas modjat
illetéen. A gyakorlatban két- vagy tobboldalu megéllapodasokat alkalmaznak szisztematikusan e
kozos alapkoncepcid tovabbfejlesztésére™. Jelenleg mintegy 60 ilyen megéllapodas létezik az
unids tagallamok kozott.

A rendorségi egytittmiikodés teriiletén az egyik legnagyobb kihivast az jelenti, hogy a jogszabalyi
keret széttagolt, és széles korli rugalmassagot biztosit a tagdllamok szamdara a végrehajtds modjat
illetden. A renddrségi egyiittmiikddésre iranyuld javaslatok>* célja ennek kezelése és a rendérségi
egylittmiikodés azaltal torténd megerdsitése, hogy egyértelmii csatorndkat és idOkereteket
hataroznak meg az informacidcseréhez, és nagyobb szerepet biztositanak az Europolnak. A
Bizottsag lidvozli a Tanécs altal elért eredményeket: a Tanédcs célja, hogy 2022 juniusidban
altalanos megkozelitést fogadjon el az irdnyelvre és a rendeletre vonatkozoan, valamint hogy
jovahagyja az operativ rendSrségi egyiittmiikodésrél sz6ld  ajanlast. Igy mar idén
megkezdddhetnek a javaslatokkal kapcsolatos haromoldalu egyeztetések, ¢és az elfogadasra
varhatdan 2023 vége eldtt sor keriilhet.

Alapvetd fontossagu a rendéri hatdésagok rendelkezésére allo eszkozok fejlesztésének folytatasa.
Az elbzetes utasinformaciok és az utasnyilvantartasi adatallomany adatainak egyiittes hasznalata
¢s cseré¢je mar eddig is kézzelfoghaté eredményeket hozott a terrorizmus és a sulyos
blincselekmények elleni kiizdelemben. Folyamatban van egy 0j jogalkotdsi kezdeményezés
elékeészitése, amely az eldzetes utasinformaciok biiniildozési c€lbdl is torténd hasznalatanak
javitasara iranyul a jogbiztonsag fokozasa és az el8zetes utasinformaciokrol szol6 iranyelv>> 2020.
évi értékelésébdl nyilvanvaléva valt hidnyossdgok megsziintetése révén, €s eldiranyozza a
sziikséges biztositékokat. A javaslat benyujtasara a tervek szerint 2022 végén keriil sor.

8. szovegdoboz: A rendorségi egyiittmiikodésre vonatkozo prioritasok

e A renddrségi egyiittmiikddésre vonatkozd javaslatok mihamarabbi elfogadasa és az operativ
rendorségi egyiittmiikodésrél szolo, a Tanacs altal varhatéan juniusban elfogadand6 ajanlas
végrehajtasa.

o Az elbzetes utasinformaciokrol sz6lo, azok biiniilddzési célt hasznalatat megerdsitd 1j jogalkotasi
intézkedésre iranyul6 javaslat Bizottsag altali elfogadasa 2022 végéig.

e A nemzetkdzi egylittmiikddési csatorndk tovabbi integracioja, az ligyviteli rendszerek javitasa és a
folyamatok automatizaldsa az egyediili kapcsolattartd pontoknal.

52 A Schengeni Megallapodas végrehajtasarol szol6 egyezmény 39-47. cikke.

53 A Schengeni Megallapodas végrehajtasarol szol6 egyezmény 39. cikkének (5) bekezdése.

% E javaslatok kozé tartozik az operativ rendOrségi egyiittmiikodésrdl szold tandcsi ajanlasra iranyuld javaslat
(COM(2021) 780 final), a tagallamok biiniild6z6 hatdsagai kozotti informacideserérdl szolo eurdpai parlamenti €s
tanacsi iranyelvre iranyuld javaslat (COM(2021) 782 final), valamint a rendérségi egyiittmiikdés céljabol torténd
automatizalt adatcserérdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyul6 javaslat (COM(2021) 784 final).

55 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/HU/TX T/PDF/?uri=CELEX:32004L.0082 & from=EN
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e Hatékony és kdzvetlen online hozzaférés biztositasa a nemzeti, unids €s nemzetkdzi bliniildozési
adatbazisokhoz az egyediili kapcsolattartdo pontok személyzete, a nyomozok ¢és a terepen eljard
rend6rok szamara, amennyiben ez feladataik ellatasahoz sziikséges.

e Hatékony mobil hozzaférés biztositasa a nemzeti (nemzetkdzi) adatbazisokhoz a terepen,
kiilonosen a hatar menti régidkban eljard rendorok szamara.

e A radiokommunikacios eszkdzok interoperabilitasa.

4.5. Schengeni Informacios Rendszer

A Schengeni Informaciés Rendszer (a tovabbiakban: SIS) a belsé hatarellendrzés eltorlését
ellensulyozd legfébb eszkdz, amely alapvetd fontossagi migracido- és biztonsagpolitikai
tamogatast nyljt az egész schengeni térségen beliil €s annak kiilsé hatarain.

A SIS egyre jelentOsebb szerepet tolt be az eurdpai biztonsag és hatdrigazgatas terén. Bar a
rendszer hasznalatidra hatdssal volt a Covid19-valsag az utazasok korlatozasa és az akkoriban
végzett hatarforgalom-ellendrzések szamanak csokkenése miatt, a SIS egyre nagyobb teret nyer
Eurépaban, és 2021 végére a tagallamok altal a Schengeni Informaciés Rendszer adatbazisdba
bevitt figyelmeztetd jelzések>® szama kdzel 90 million tetézott>”. 2019 decemberében, kdzvetleniil
a vilagjarvany kezdete el6tt a Schengeni Informacids Rendszerben végzett lekérdezések szama
minden korabbit felilmulva elérte a 6,6 milliardot, és a talalatok®® szama szintén
rekordmagassagba, 283 713-ra emelkedett (ami a 2014. évi 128 598 talalat tobb mint kétszerese).
2021-ben a SIS-ben végzett lekérdezések szama tobb mint 7 milliard>, a talalatok szdma pedig
222 967 volt, ami ugyanennyi iigy megoldasdhoz jarult hozza a rendszert hasznald eurdpai
orszagokban.

Az elvégzett schengeni értékelések alapjan elmondhatod, hogy a tagallamok altalinossagban
véve hatékonyan és egységes médon valdsitottak meg, illetve alkalmazzik a Schengeni
Informaciés Rendszert. Bar néhany tagallamban sulyos hidnyossagokra deriilt fény a Schengeni
Informaciés Rendszer megvalositasat illetden, ezek az orszagok siirgdsséggel és aktivan
munkalkodnak a hidnyossagok orvoslasan.

Az értékelések bizonyos ismétlédé hianyossagokat tartak fel:

e A tagallamok nem visznek be minden relevans informaciot a Schengeni Informacios
Rendszerbe. Pé¢ldaul nem mindig csatolnak ujjnyomatokat és fényképeket, még akkor
sem, ha ezek az adatok orszdgos szinten rendelkezésre allnak. Egyes esetekben ez annak
tudhat6 be, hogy nincsenek olyan orszagos szintli technikai eszk6zok vagy kotelezd
eljarasok, amelyek el6irjdk a figyelmeztetd jelzést kiadd hatosagok szdmara, hogy
rendelkezésre allasuk esetén csatoljak ezeket az adatokat.

e A rendszer lekérdezésekor nem jelenik meg a végfelhasznaldk, azaz a rendoérdk, a
hatarérok és mas felhasznalok szamara a Schengeni Informéciés Rendszerbe bevitt
figyelmeztetd jelzésben szerepld Osszes informacid (példaul egy személy rendelkezésre
allo fényképe). Ez megneheziti a figyelmeztetd jelzés hatalya ald tartozé személy pontos
azonositasat és a megfeleld intézkedések meghozatalat.

36 Figyelmeztetd jelzés”: a Schengeni Informacidos Rendszerbe bevitt adatillomany, amely az illetékes hatosagok
szamara lehetdvé teszi, hogy egy foganatositand6é egyedi intézkedés céljabol valamely személyt vagy targyat
azonositsanak.

3T Ez kozel 20 millidval tobb figyelmeztetd jelzés a négy évvel kordbbi adatokhoz képest (2016 decemberében 71
millié volt a szamuk).

38 Taldlat”: olyan egyezés, amelynek esetében teljesiilnek a kdvetkezd kritériumok: a) az egyezést megerdsitette: i. a
végfelhaszndlo; vagy ii. az illetékes hatésag a nemzeti eljardsoknak megfeleléen, ha a szoban forgd egyezés
biometrikus adatok dsszehasonlitasan alapul; és b) a figyelmeztetd jelzés alapjan tovabbi intézkedéseket kell tenni.

% 2019-ben 6,6 milliard, 2021-ben pedig 7,0 millidrd volt a SIS-ben végzett lekérdezések szdma.
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e Egyes tagallamokban nem tortént elérelépés az olyan 0j eszk6zok hasznalata terén, mint a
SIS ujjnyomat-lekérdezési funkcidja. Ez jelentds kovetkezményekkel jar, és biztonsagi
hianyossadgokhoz vezet.

e A Schengeni Informaciés Rendszerbe bevitt figyelmeztetd jelzéseket kiegészitd
informaciok cser¢jével foglalkozo ,,SIRENE-irodak™ a Schengeni Informécids Rendszer
miikddésének kozépponti elemét képezik, de nem minden esetben rendelkeznek elegendd
emberi és technikai er6forrassal (ideérte az automatizalt €s integralt munkafolyamatokhoz
szlikséges eszkozoket is) ezen informdcidk hatékony cseréjének biztositdsdhoz.

e A SIRENE-iroddk emberi és technikai er6forrasainak korlatozott megerdsitése gyakran a
teljesitoképességilik hatarara sodorja ezeket a strukturakat. Az informacidcsere mindsége
€s gyorsasdga, valamint az irodak kozotti operativ egyiittmiikodés kulcsfontossagu a
talalatok utokovetésében, példaul az eltlint vagy kiilonleges bandsmodot igényld
személyek védelmének biztositasaban.

e Egyes tagallamok nem kapcsoltdk Ossze automatikus rendszamfelismerd rendszereiket a
Schengeni Informécios Rendszerrel, ami korlatozza a schengeni térség és a kiilsé hatarok
altalanos biztonsagat.

9. szovegdoboz: A Schengeni Informacios Rendszerre vonatkozo prioritasok

o A megujitott — 0j figyelmeztetdjelzés-kategoridkat és a SIS hatékonysagat tovabb noveld 1j
funkciokat tartalmazé — Schengeni Informacios Rendszer miel6bbi gyors megvaldsitasa.

e A tagillami SIRENE-iroddk megfeleld személyi allomanyanak biztositdsa és forrdsainak
bévitése a munkafolyamatok automatizalasaval a beérkez0 nagy szamu talalat feldolgozasa,
valamint az informaciocsere és az egyiittmiikodés mindségének és gyorsasaganak biztositasa

érdekében.

e A Schengeni Informaciés Rendszer ujjnyomat-lekérdezési funkciojanak teljes kort
hasznalata.
4.6. Adatvédelem

A személyes adatok védelmével kapcsolatos szabalyok a schengeni vivmanyok egy tovabbi fontos
részét alkotjak. Az e teriileten alkalmazando fobb jogszabalyi kdvetelményeket azok a személyes
adatok védelmével kapcsolatos kiilonds rendelkezések képezik, amelyek a Schengeni Informacids
Rendszerre €s a Vizuminformacios Rendszerre, valamint a jovében az 1) informacios rendszerekre
(a hatarregisztracios rendszerre, az ETIAS-ra, az interoperabilitasra) vonatkoz6 vivmanyokban
szerepelnek, tovabba az altalanos adatvédelmi rendelet®® azon rendelkezései, amelyekre az e
rendszerekkel kapcsolatos vivmanyok kereszthivatkozasokat tesznek, illetve a biiniild6zésben
érvényesitendd adatvédelemrdl szo6l6 iranyelv rendelkezései®!.

Annak vizsgalata, hogy a tagdllamok miként hajtjdk végre és alkalmazzdk a schengeni
vivmanyokat — kiilondsen a SIS-hez és a VIS-hez kapcsoldddan — az adatvédelmi kdvetelmények
tiikrében, fontos biztositékot jelent.

Bar a schengeni értékelés nem tart fel sulyos hianyossagokat, €s az egyes esetekben alkalmazando
unios jogi aktusoknak valéo megfelelést eseti alapon kell értékelni, még mindig szamos ismétlé6do
probléma van, amelyekkel foglalkozni kell:

% (EU) 2016/679 rendelet (HL L 119., 2016.5.4., 1. 0.).
61 (EU) 2016/680 iranyelv (HL L 119., 2016.5.4., 89. 0.).
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Egyes nemzeti adatvédelmi hatdsdgok nem rendelkeznek elegendd emberi és pénziigyi
er6forrassal, ami hatraltatja a Schengeni Informaciés Rendszerrel és a Vizuminformacios
Rendszerrel kapcsolatos feladataik ellatasat.

Egyes adatvédelmi hatdsdgok esetében fennall a kockdzata annak, hogy munkéjuk kiilsé
befolyasnak van kitéve, ami befolyasolhatja fliggetlenségiiket.

Nem minden adatvédelmi hatdsag rendelkezik tényleges korrekcids hataskorrel a
bliniild6z6 hatdsagokat illeten.

Egyes tagéllamokban az adatvédelmi hatésagok részérdl gyakoribb ¢és atfogdbb
ellendrzések lennének sziikségesek ahhoz, hogy el tudjak latni a Schengeni Informacids
Rendszerrel és a Vizuminformacioés Rendszerrel kapcsolatos adatkezelés jogszeriiségének
nyomon kovetésére iranyuld feladataikat.

Az adatvédelmi hatosagok gyakran nem teljesitették azt a kdvetelményt, hogy legalabb
négyévente elvégezzék a Schengeni Informdacidos Rendszerben és a Vizuminformacios
Rendszerben végzett adatkezelési miiveletek ellendrzését.

Gyakran kivéanatos lenne javitani az érintettek Schengeni Informacidés Rendszerrel és
Vizuminformaciés Rendszerrel kapcsolatos jogaira vonatkozod tajékoztatast, valamint az e
jogok gyakorlésara iranyulo eljarast.

Az informécids rendszerekben végzett lekérdezések naploinak megérzési iddtartama
bizonyos esetekben tovabbra sem all 6sszhangban a schengeni vivméanyokkal.

Az adatkezeldk gyakran nem végeznek az adatvédelmi megfelelésre iranyuld proaktiv
onellendrzési folyamatot, igy a naplok rendszeres ellendrzésére sem kertil sor.

Végiil pedig nem mindig all rendelkezésre rendszeres adatvédelmi és adatbiztonsagi
képzés, valamint tovabbképzés az informéciods rendszerekhez hozzaférd teljes operativ
személyzet szamara.

10. szovegdoboz: Az adatvédelemre vonatkozo prioritasok

A tagallamoknak elegend6 forrast kell biztositaniuk az adatvédelmi hatdsagok szamara annak
érdekében, hogy azok ellathassdk a Schengeni Informacios Rendszerrel és a Vizuminformacios
Rendszerrel kapcsolatos feladataikat.

Az adatvédelmi hatosagoknak biztositaniuk kell, hogy legalabb négyévente sor keriiljon a
Schengeni Informacids Rendszerben és a Vizuminformacios Rendszerben végzett adatkezelési
miveletek ellendrzésére.

A Schengeni Informacids Rendszer és a Vizuminformacios Rendszer illetékes hatdsdgai részérol
utokovetés sziikséges — kiillondsen az Onellendrzéssel és a képzéssel kapcsolatos — ajanlasok
tekintetében.

Az 1) hatarellenorzési informacios rendszerek (hatarregisztracios rendszer, ETIAS,
interoperabilitis) megvalositasa soran valamennyi felelds szervezetnek teljeskoriien alkalmaznia
kell a beépitett adatvédelemre vonatkozo megkdzelitést. Gondoskodni kell arrdl, hogy az emlitett
rendszerek hasznalatanak megkezdésétdl biztositott legyen az adatvédelmi kovetelmények teljes
mértékil integralasa és tiszteletben tartasa.

5. A kovetkezo 1épések

Bar ma mar felkésziiltebbek vagyunk arra, hogy reagéaljunk a jelenlegi és jovObeli kihivasokra,
minden jogszabaly vagy keret eredményessége annak hatékony és idében torténd végrehajtasatol

fligg.

Az elmult években végzett schengeni értékelések megerdsitették, hogy a tagallamok megfeleléen
hajtjak végre a kiilonbozd szakpolitikai teriileteken a schengeni vivmanyokat, és hogy a
mechanizmus elérte a kivant és célzott hatast. Fény deriilt azonban problémakra, illetve
hianyossagokra, €s egyes teriileteken tovabbi eldrelépésre van sziikség. Ez a jelentés meghatarozza
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azokat a kiemelt teriileteket, amelyek siirgds fejlesztésre szorulnak, és ramutat arra, hogy
valamennyi rendelkezésre 4ll6 eszkdz miel6bbi és megfeleld végrehajtasa sziikséges.

A schengeni ciklus immar megerdésitett és szilard kormanyzast biztosit a schengeni térség
szdmara, ¢és biztositja a jogszabalyok megfelelé végrehajtdsdhoz és rendszeres nyomon
kovetéséhez sziikséges politikai irdnyitast. A ciklus megvalositasanak els6 szakaszat kdvetden is
biztositani kell, hogy a tagallamok, az unids intézmények és ligynokségek egyiittes erdfeszitéseket
tegyenek ¢és kozosen felelésséget vallaljanak a folyamatért a 2023. évi kovetkezd ciklus felé
vezeto uton.

Alapvetd fontossagu, hogy folytatodjon a teljes mértékben hatékony eurdpai integralt
hatarigazgatas megvalositasa, amely az 0sszes érintett szerepldt dsszefogja mind eurdpai, mind
nemzeti szinten. A belsé hatarellendrzés nélkiili térségben elengedhetetlen a tagallamok kozotti
szoros renddrségi egyiittmiikodés, valamint a nagy méretli informacios rendszerek — nevezetesen
a Schengeni Informacioés Rendszer — hatékony megvalositasa, illetve a hatékony visszakiildési
politika és kozos vizumpolitika.

Ezen tilmenden alapvetd fontossagl, hogy tovabbra is a figyelem kdzéppontjaban maradjon az 4j
informatikai architektira 2023 végéig torténd teljes korii végrehajtdsa. Az EU a vilag egyik
technoldgiailag legfejlettebb hatdrigazgatdsi rendszerét alakitotta ki, és idOben meg kell
valdsitania ezt az ambicidzus projektet.

Jogi kotelezettségvallaldsaink gyakorlati végrehajtasanak biztositasdhoz elengedhetetlen, hogy
elegend6 forrast és képzést biztositsunk a schengeni vivméanyokat végrehajtd és érvényesitd
szereplOk szamara. Ebben az 0sszefliggésben az unids ligyndkségek kulcsszerepet jatszanak, és
fontos biztositani megbizatasuk teljes korti kihasznalasat.

Végezetiil kulcsfontossagi a schengeni értékelésekben meghatarozott ajanlasok gyors és
hatékony végrehajtasa.

A parbeszéden és a rendszeres nyomon kovetésen alapul6 fokozott politikai szerepvallalas
biztositani fogja a schengeni térség prioritasainak végrehajtasat. A Bizottsag ezért felszélitja
a tagallamokat és az unids iigynokségeket, hogy tegyék meg a sziikséges lépéseket e
prioritasok megvaldsitasa érdekében, valamint hozzak meg a sziikséges utokovetési
intézkedéseket.

Ennek kapcsan a Bizottsag felkéri a Schengen Tanacsot, hogy juniusi iilésén hagyja jova az
uj schengeni kormanyzasi modell kulcsfontossagu elemeit és a 2022-2023-as idoszakra
vonatkozo prioritisokat az e jelentésben meghatarozottak szerint. A Bizottsag mind
politikai, mind szakmai szinten szorosan figyelemmel fogja kiséri ezt a folyamatot, és az éves
ciklus végén jelentést tesz az elért eredményekroél és az utokovetési intézkedésekrol.
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