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IzvjeSce o stanju Schengena za 2022.

Schengensko podrucje bez kontrola na unutarnjim granicama (, schengensko podrucje”)
povijesno je postignuce europske integracije. Otkad su 1985. postavljeni njegovi temelji,
promijenilo je svakodnevni zZivot milijuna ljudi. Schengenski je projekt uklonio prepreke, zblizio
ljude i ojacao europska gospodarstva. Brzina kojom ljudi, roba i usluge kruze unutar EU-a
pomaze u poticanju europske konkurentnosti te stvaranju radnih mjesta i rasta.

Stvaranje schengenskog podrucja takoder je ujedinilo kontinent uspostavom podrucja bez
granica, §to ima simbolicno znacenje za sve Europljane. Ima golemu potporu!. Cijeloj jednoj
generaciji Europljana tesko je zamisliti da se na unutarnjim granicama EU-a provode granicne
kontrole. Zahvaljujuc¢i Schengenu gradani mogu neometano putovati medu drzavama clanicama
kako bi istrazivali, studirali ili radili. Osim toga, trosak nepostojanja schengenskog podrucja bio
bi iznimno visok?, kao §to je nedavno na drastic¢an nacin pokazala pandemija bolesti COVID-109.

Naime, nekoliko kriza posljednjih godina pokazalo je da se to postignuée ne moze uzimati zdravo
za gotovo. Migracijska kriza i niz ozbiljnih prijetnji sigurnosti 2015. bili su prvi veliki test za
schengensko podrucje. Nedavno su se pojavili novi izazovi zbog pandemije i velikog broja ljudi
koji dolaze zbog rata u Ukrajini.

Zahvaljujuci odlucnosti EU-a i drzZava Cclanica te napretku postignutom proteklih godina,
Schengen je dokazao svoju otpornost i iz tih je izazova iziSao snazniji. lako i dalje postoje izazovi,
Schengen u pravilu dobro funkcionira. To potvrduju rezultati redovitih evaluacija Schengena, koje
pokazuju tek mali broj sustavnih nedostataka, kao i drugi alati koje imamo za procjenu
funkcioniranja schengenskog podrucja i nacionalnih kapaciteta za nadzor drzavnih granica u
drzavama clanicama.

Posljednjih je godina schengenski sustav suocen s izazovima zbog raznih kriza koje su dovele do
ad hoc politickih rasprava o Schengenu. Vise nego ikad postalo je ocito da se postignuca
Schengena ne bi trebalo uzimati zdravo za gotovo. Svi nedavni izazovi ukazali su na potrebu za
poduzimanjem odlucnih koraka za poboljsanje upravijacke strukture schengenskog podrucja kako
bi se ocuvalo njegovo dobro funkcioniranje. Komisija je u studenome 2020. uspostavila godisnji
Schengenski forum kao prvi korak prema poticanju ukljucive politicke rasprave posvecene
izgradnji snaznijeg schengenskog podrucja na temelju uzajamnog povjerenja. Politicke rasprave
na visokoj razini potvrdile su potrebu za snaznijim upravljanjem Schengenom, sto je ponovljeno
na drugom Schengenskom forumu u svibnju 2021.

U tom je kontekstu Komisija razvila novi model upravljanja schengenskim podrucjem u obliku
,,schengenskog ciklusa” kojim se osigurava redovita ,,zdravstvena provjera” stanja Schengena.
Nakon rasprava na sastanku Vijeéa za pravosude i unutarnje poslove u Lilleu te su se ideje pocele
ostvarivati prvim sastankom Schengenskog vijeca odrzanim 3. oZujka 2022. Schengen kao
zajednicki projekt zahtijeva zajednicki odgovor na trenutacne i buduce izazove te predanost
drzava clanica, institucija EU-a i relevantnih agencija. Novom uredbom o reformi mehanizma za
evaluaciju i pracenje Schengena namjerava se dodatno pridonijeti tom cilju osiguravanjem brzog
utvrdivanja nedostataka i ucinkovitih daljnjih postupaka.

To osnazeno upravljanje kljucno je za nastavak ambicioznog programa za Schengen utvrdenog
schengenskom strategijom koju je Komisija predstavila u lipnju 2021. Hitno donoSenje i

! Zima 2021./2022. Eurobarometar.
2 https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2016/581383/EPRS_STU%282016%29581383 EN.pdf
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provedba osnazenog zakonodavnog okvira potrebni su kako bi schengensko podrucje postalo
snaznije i otpornije.

Ovim se izvjes¢em o stanju Schengena utvrduju kljucni elementi novog modela upravijanja
schengenskim podrucjem, analizira se provedba schengenske strategije u cjelini i provedba
njezinih pojedinacnih komponenti te se utvrduju prioriteti za schengensko podrucje u razdoblju
2022./2023. U njemu se razmatraju i pravne obveze Komisije’ da izvjeséuje o stanju u pogledu
nepostojanja kontrola na unutarnjim granicama, rezultatima schengenskih evaluacija i stanju
provedbe preporuka. Ovo izvjesce sluzi kao model za buducnost: kao prvi korak u godisnjem
schengenskom ciklusu, svako buduce izvjes¢e o stanju Schengena trebalo bi pokrenuti godisnje
aktivnosti izvjeséivanja kojima ce se predstaviti stanje Schengena, utvrditi prioriteti za sljedecu
godinu i nastojati osigurati rasprava o napretku ostvarenom krajem odredene godine. Izvjesce o
stanju Schengena trebalo bi biti temelj za pojacani politicki dijalog, pracenje i provedbu
schengenske pravne stecevine.

1. Jacanje upravljanja schengenskim podrucjem

Podrucje koje ovisi o uzajamnom povjerenju medu drzavama ¢lanicama i u konacnici o pravilnoj i
ucinkovitoj provedbi schengenskog pravnog okvira zahtijeva snazno i strukturirano upravljanje.
Nakon rasprava na prvom* i drugom® Schengenskom forumu® te radi dugoro&nog istinskog jacanja
Schengena uspostavljen je novi model upravljanja Schengenom. Tijekom prvog Schengenskog
vije¢a u ozujku 2022. drzave ¢lanice ponovno su potvrdile tu potrebu i podrzale schengenski
ciklus koji je predstavila Komisija. Tim se ciklusom predvida redovita ,,zdravstvena provjera”
stanja Schengena, ¢ime se omogucuje rano utvrdivanje problema kako bi se osigurala zajednicka
odgovornost 1 promicala primjena odgovaraju¢ih mjera.

Pocletak godiSnjeg schengenskog ciklusa godiSnje je izvjeSée o stanju Schengena kojim
Komisija pokrece postupak upravljanja utvrdivanjem glavnih izazova za schengensko podrucje i
prioritetnih mjera koje treba poduzeti na nacionalnoj i europskoj razini. U okviru schengenskog
ciklusa Komisija ¢e redovito pruzati najnovije informacije o stanju Schengena predstavljanjem
schengenskog barometra’.

Meduinstitucijskim raspravama na Schengenskom forumu i iscrpnim politickim raspravama na
sastanku Schengenskog vijeéa® u lipnju pruzit ¢e se potreban politicki poticaj za rjeSavanje
kljuénih strateskih pitanja. Za provedbu prioritetnih mjera bit ¢e potrebno sudjelovanje svih
dionika. Model upravljanja Schengenom pruza okvir za osiguravanje odgovarajuceg daljnjeg
postupanja, uz redovitu razmjenu informacija o zajednickim izazovima, koordinirana rjeSenja i

3 Ovo se izvjes¢e odnosi na Komisijinu pravnu obvezu izvje$¢ivanja u skladu s ¢lankom 20. Uredbe Vije¢a 1053/2013
0 uspostavi mehanizma evaluacije i pracdenja za provjeru primjene schengenske pravne stecevine i ¢lankom 33.
Zakonika o schengenskim granicama (Uredba (EU) 2016/399 o Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje
kretanje osoba preko granica). Cilj mu je i osigurati poveznicu s drugim sli¢nim izvje$¢ima koja su dosad omogucila
razmatranje raznih elemenata povezanih sa stanjem Schengena, komunikacijom pod nazivom ,,Povratak Schengenu”,
redovitim izvjeS¢ima o provedbi Europskog migracijskog programa, izvjeS¢ima o migracijama i azilu, izvjeS¢em o
sustavnim kontrolama, izvjes¢ima o interoperabilnosti te izvjeS¢em o napretku u podrucju sigurnosne unije.

430. studenoga 2020.

> 17. svibnja 2021.

¢ Komisija je osnovala Schengenski forum kako bi potaknula konkretniju suradnju i ojatala uzajamno povjerenje
nastoje¢i osigurati politicki zamah razmatranjem ostvarenih postignu¢a i prepreka s kojima se suocava te
utvrdivanjem daljnjih koraka za Schengen.

7 Komisija je predstavila schengenski barometar na prvom Schengenskom vijeéu u oZzujku 2022.

8 Schengensko vijece inicijativa je francuskog predsjednistva Vije¢a EU-a uspostavljena u okviru Vije¢a za pravosude
i unutarnje poslove u formatu mjeSovitog odbora (tj. u koju su ukljucene i zemlje pridruzene Schengenu — Island,
Norveska, Svicarska i Lihtenstajn) i posvecena je raspravi na visokoj polititkoj razini o pitanjima povezanima sa
Schengenom koja ¢e ukljucivati sve relevantne aktere, posebno agencije.



razmjenu dobrih primjera iz prakse kako bi se otvorio put ucinkovitoj i pravodobnoj provedbi
potrebnih mjera. Tijekom posljednjih faza krajem godine rasprave ¢e biti usmjerene na pracenje
nacina rjeSavanja glavnih izazova za Schengen, ukljucujuéi smjernice za operacije koje provodi
Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu (,,Frontex™). Time ¢e se osigurati snaznija politicka
predanost zajednickom europskom upravljanju schengenskim podrucjem i utvrditi potrebni koraci
za sljedeci godiSnji ciklus.

Novi mehanizam za evaluaciju i pracenje primjene Schengena, koji je Komisija predlozila u
lipnju 2021. i1 koji je Vije¢e nedavno donijelo, imat ¢e kljuénu ulogu u tom novom modelu
upravljanja Schengenom. To ¢e biti kljuéni mehanizam za utvrdivanje izazova s kojima se drZzave
Clanice suoCavaju te za osiguravanje brzih korektivnih mjera. Time ¢e se izbjeéi da moguci
problemi u provedbi, posebno u slu¢aju ozbiljnih nedostataka, imaju ucinke prelijevanja u cijelom
schengenskom podru¢ju. Brzom provedbom te reforme osigurat ¢e se da schengensko podrucje
bude opremljeno ucinkovitijim, strateSkim i fleksibilnim instrumentom za suocavanje s novim
izazovima, reagiranje na promijenjene okolnosti i prilagodbu novim okolnostima. Komisija ve¢
poduzima potrebne korake kako bi osigurala njegovu pravodobnu i u¢inkovitu primjenu.

Komisijin koordinator za Schengen upravljat ¢e schengenskim ciklusom i koordinirati ga u
suradnji s drzavama ¢lanicama.

Jacanje upravljanja Schengenom

PRVI SCHENGENSKI CIKLUS 2022.

Schengensko vijece:

izvje$ce predsjednistva o — Sjednica Vije¢a PUP-a:
stanju provedbe > ' b ~ zajednicki dogovor o
prioriteta '"7_;\ jacanju upravljanja

Schengensko vijece:
rasprava o stanju
provedbe plana
,Povratak Schengenu”

Schengensko vijece:
Listopad —— potpora
schengenskom ciklusu

Schengensko vijece:
Upravni odbor Frontexa
na visokoj razini

Dono&enje izvjeS¢a o
stanju
Schengena i pregleda
stanja

Schengensko vijece:
rasprava o izvjeS¢u o stanju
Schengena i politicka potpora
planu ,Povratak Schengenu”

Treci schengenski forum:
predstavljanje prvog
izvjeS¢a o stanju
Schengena

5 SIJ-LIP SRP-PRO

Priprema i predstavljanje izvjeS¢a o stanju Schengena i rasprava o izvje$¢éu Provedba dogovorenih prioriteta od strane Vije¢a

 0d 2023. nadalje Schengenski ciklus pokretat ¢e se u velja¢i donoenjem izvjesca o stanju Schengena.
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OKkvir 1. Prvi schengenski ciklus — prioriteti za 2022./2023.

Glavne su prioritetne mjere za schengensko podrucje:

1. pojacano upravljanje vanjskim granicama;

2. osiguravanje da kontrole na unutarnjim granicama budu krajnja mjera koja se primjenjuje
tijekom ogranicenog razdoblja i prema potrebi je popracena mjerama ublazavanja;

3. jacanje unutarnje sigurnosti poja¢anom policijskom suradnjom unutar EU-a.

Za postizanje tih ciljeva nuzna je brza provedba sljedecih prioritetnih mjera:

o donoSenje i provedba viSegodiSnje strateske politike za europsko integrirano upravljanje
granicama,

osiguravanje sustavnih kontrola svih putnika na vanjskim granicama,

pravovremena provedba nove informati¢ke arhitekture i interoperabilnosti za upravljanje
granicama do 2023.,

primjena novog mehanizma evaluacije i pracenja Schengena,

osiguravanje potpune provedbe ovlasti Frontexa i Europola,

poboljsanje nacionalnih sustava vracanja,

potpuno iskoriStavanje dostupnih alata za prekograni¢nu policijsku suradnju,

ukidanje svih dugotrajnih kontrola na unutarnjim granicama.

Drugi kljucni prioritet za poboljSanje zakonodavnog okvira jest brzo donoSenje odluka prema
prijedlozima Komisije, ukljucujuci:

e izmjenu Zakonika o schengenskim granicama,

e prijedloge za policijsku suradnju,

e prijedlog o dubinskoj provjeri.

2. Napredak u okviru schengenske strategije

Komisija je schengenskom strategijom utvrdila mjere za dobro funkcioniranje schengenskog
podrucja. Od njezina donoSenja u lipnju 2021. Komisija je ispunila obecanje 1 osigurala brzo
uvodenje alata za potporu schengenskom podrucju. Tri stupa na kojima se temelji schengensko
podru¢je — uclinkovito upravljanje vanjskim granicama, mjere kojima se nadoknaduje
nepostojanje kontrola na unutarnjim granicama 1 stabilna upravljacka struktura — ojacani
su 1 opremljeni aZuriranim alatima kako bi se mogli u€inkovito nositi s novim okolnostima. Sad je
vrijeme za ispunjenje preostalih prijedloga i obveza, uz sudjelovanje drzava clanica i drugih
dionika koje je neophodno za osiguravanje zajedni¢ke odgovornosti.

Provedba jednog od tehnoloski najnaprednijih sustava upravljanja granicama na svijetu 1 dalje je
kljuéni prioritet. Tijekom prosle godine drzave ¢lanice, eu-LISA!'® i Komisija dodatno su pojacale
napore za provedbu nove informaticke arhitekture i interoperabilnosti u skladu s dogovorenim
rokovima. Sad je iznimno vazno osigurati da svi dionici poduzmu potrebne korake u okviru svojih
odgovornosti kako bi se izbjegla nova ka$njenja koja bi ugrozila opé¢i vremenski okvir!! za
potpunu uspostavu nove arhitekture i interoperabilnosti do kraja 2023. Kasnjenja u isporuci, loSe
opremljeni grani¢ni prijelazi i problemi u pogledu kvalitete mogli bi pokrenuti lancanu reakciju u
drugim sustavima i funkcionalnostima.

"Bu-LISA agencija je Europske unije koja upravlja opseznim informacijskim sustavima, rjeSavajuéi pitanja slobode,
pravde i sigurnosti.

I Pocetak rada obnovljenog Schengenskog informacijskog sustava (SIS) planira se za rujan 2022., a Komisija ¢e
donijeti odluku o utvrdivanju to¢nog datuma za potpunu primjenu novih uredaba nakon §to se ispune zahtjevi
(¢lanak 66. Uredbe (EU) 2018/1861 i clanak 79. Uredbe (EU) 2018/1862). Pocetak rada sustava ulaska/izlaska (EES)
odgoden je za studeni 2022. Pocetak rada europskog sustava za informacije o putovanjima i odobravanje putovanja
(ETIAS) predviden je za svibanj 2023.



Poduzeti su vazni koraci za modernizaciju 1 povecanje u¢inkovitosti podnosenja i obrade zahtjeva
za vizu uz istodobno jaCanje sigurnosti schengenskog podrucja. Digitalna dokumentacija
ucinkovitija je 1 sigurnija. Komisija je 27. travnja 2022. predstavila prijedlog za digitalizaciju
postupaka za izdavanje viza.

Komisija je u prosincu 2021. donijela niz prijedloga o Schengenu i policijskoj suradnji.
Prijedlogom revizije Zakonika o schengenskim granicama'’ nastoji se pojasniti pravila o
ponovnom uvodenju kontrole na unutarnjim granicama i primjeni alternativnih mjera. Predlaze se
1 uspostava zajednickih alata za ucinkovitije upravljanje vanjskim granicama u kriznim
situacijama, primjerice u sluc¢aju javnozdravstvene krize ili u situaciji u kojoj se migranti
instrumentaliziraju u politi¢ke svrhe.

Te su mjere dopunjene zakonodavnim prijedlozima za jaCanje unutarnje sigurnosti Europske unije
u skladu sa strategijom za sigurnosnu uniju. Prijedlozima o policijskoj suradnji'® predvida se
koherentan pravni okvir EU-a kako bi se osiguralo da tijela za izvrSavanje zakonodavstva imaju
odgovaraju¢i pristup informacijama kojima raspolazu druge drzave c¢lanice u borbi protiv
kriminala i terorizma. Uc€inkovitom i1 neometanom policijskom suradnjom pridonijet ¢e se
spreCavanju, otkrivanju i istrazi kaznenih djela u EU-u, ¢ime ¢e se povecati sigurnost za sve koji
zive 1 kre¢u se u schengenskom podru¢ju. Zajednickim standardima za zajednic¢ke ophodnje
olaksat ¢e se rad policijskih sluzbenika koji su ukljuceni i djeluju na drzavnom podrucju drugih
zemalja EU-a, a ujedno ¢e se promicati zajednicka kultura rada policije u EU-u. Brz napredak u
postizanju dogovora pridonijet ¢e stvaranju uvjeta za dobro funkcioniranje schengenskog
podrucja. Ocekuje se da ¢e pregovaracki proces biti dovrSen 2023.

Za jaCanje sigurnosti u podru¢ju bez kontrola na unutarnjim granicama potrebne su sigurne
vanjske granice. Od 2017. drzave €lanice i zemlje pridruzene Schengenu obvezne su provoditi
sustavne kontrole svih osoba koje prelaze vanjske granice EU-a provjerom u relevantnim
bazama podataka ', ukljucujuéi osobe koje imaju pravo slobodnog kretanja. Tom se mjerom
zeljelo ojacati unutarnju sigurnost EU-a nakon $§to je utvrdeno da su gradani EU-a medu stranim
teroristickim borcima koji se vracaju u EU. U izvje$¢u Europskom parlamentu i Vijecu analizira
se provedba 1 ucinak tih sustavnih kontrola. U njemu se utvrduje da je primjenom sustavnih
kontrola osoba s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom EU-a provjerom u relevantnim
bazama podataka otklonjen velik regulatorni nedostatak, unato¢ izazovima s kojima se drZave
Clanice suocavaju u provedbi tih pravila. Komisija namjerava rijeSiti te izazove i poduprijeti
drzave clanice primjenom pravno neobvezuju¢ih mjera, posebno predstoje¢om revizijom
Prakti¢nog priru¢nika za sluzbenike grani¢nog nadzora'’, kojim se koriste nadlezna tijela drzava
Clanica pri provedbi grani¢nih kontrola osoba.

12 Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijec¢a o izmjeni Uredbe (EU) 2016/399 o Zakoniku Unije o pravilima
kojima se ureduje kretanje osoba preko granica, COM(2021) 891, 14.12.2021.

13 Njima je obuhvacen Prijedlog preporuke Vijeca o operativnoj policijskoj suradnji (COM(2021) 780 final), Prijedlog
direktive Europskog parlamenta i Vijeca o razmjeni informacija izmedu tijela za izvrSenje zakonodavstva drzava
¢lanica (COM(2021) 782 final) i Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o automatskoj razmjeni podataka za
policijsku suradnju (COM(2021) 784 final).

14 Uredba (EU) 2017/458 Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. ozujka 2017. o izmjeni Uredbe (EU) 2016/399 u
pogledu jacanja kontrola na vanjskim granicama provjerom u relevantnim bazama podataka, SL L 74, 18.3.2017.,
str. 1.-7.

15C(2019) 7131 final, 8.10.2019.



OKkvir 2. Europska grani¢na i obalna straza — glavne promjene

e Ostvaren je vazan napredak u operacionalizaciji Uredbe o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi iz
2019.16

e (Od 1.sijecnja 2021. Frontex putem stalnih snaga europske grani¢ne i obalne straze podupire
drzave ¢lanice u zastiti vanjskih granica i vra¢anju. Stalne snage sad se sastoje od vise od 6 000
sluzbenika, a do 2027. dosegnut ¢e puni kapacitet od 10 000 sluzbenika. Frontex trenutac¢no
svaki dan rasporeduje u prosjeku 2 000 sluzbenika na kopnenim, morskim i zracnim vanjskim
granicama te za potporu vracanju.

e Novim ciklusom strateske politike nastojat ¢e se zajamciti uCinkovita i dosljedna upotreba
europske granicne i obalne straze u kojoj ¢e se okupiti viSe od 120 000 sluzbenika grani¢nog i
obalnog nadzora te stru¢njaka za vracanje iz drzava Clanica i Frontexa. Tim ¢e se okvirom bolje
povezati razlicite politike i alati te ¢e se nastojati ukloniti pravni nedostaci u podrucjima zastite
granica, sigurnosti, vracanja i migracija, uz istodobno osiguravanje zastite temeljnih prava.

e Nakon danas pokrenutog savjetovanja s Europskim parlamentom i Vije¢em, Komisija do kraja
2022. planira donijeti prvu viSegodisnju stratesku politiku za europsko integrirano upravljanje
granicama, koja ¢e se provesti i dopuniti strategijama koje ¢e donijeti Frontex i nacionalna
tijela.

e Dodatno strateSko usmjerenje pruzit ¢e se na sastanku na visokoj razini Upravnog odbora
Agencije. Sastanci Schengenskog vijeca jednom godisnje isto tako pruzaju priliku za raspravu
na politickoj razini o pitanjima povezanima s provedbom europskog integriranog upravljanja
granicama za koju je zaduZena europska grani¢na i obalna straza, ukljuc¢ujuéi Frontex.

e Komisija je 21. prosinca 2021. donijela i model radnih dogovora koje ¢e Frontex upotrebljavati
u suradnji s tre¢im zemljama te predlozak sporazuma o statusu kojim se ureduje rasporedivanje
timova stalnih snaga europske grani¢ne i obalne straze u trece zemlje.

e Kad je rije¢ o vracanju, Frontex je ostvario i vazan napredak u razvoju svojih kapaciteta za
potporu drzavama ¢lanicama u vracanju i reintegraciji. Konkretno, zamjenik glavnog direktora
za vracanje 1 operacije preuzeo je duznost u veljaci 2022. i nadzire novi Odjel za vracanje.

e Drzavama ¢lanicama pruza se dodatna potpora u podrucju dobrovoljnog povratka, a Frontex je
uveo zajednicke sluzbe za reintegraciju koje od travnja 2022. drzavama clanicama pruzaju
potporu pri reintegraciji.

e Frontex napreduje u uspostavi kapaciteta za organizaciju operacija vrac¢anja na inicijativu same
Agencije, a prvi uspjesan let organiziran je u sijecnju 2022 u Albaniju.

e Agencija je dozivjela vazne strukturne promjene, pri ¢emu su tri zamjenika izvr$nog direktora
preuzela duznost u studenome 2021., sijecnju 2022. i veljaci 2022.

e Uspostavljene su sve glavne sastavnice potpuno funkcionalnog sustava prac¢enja kako bi se
osigurala uskladenost aktivnosti Frontexa s temeljnim pravima. Konkretno, novi sluzbenik za
temeljna prava i zamjenik sluzbenika za temeljna prava preuzeli su duznost u lipnju 2021.,
odnosno ozujku 2022. Njihov rad podupire 20 promatra¢a za temeljna prava, a njihov ¢e se broj
do kraja ljeta povecati na 46.

e Frontex ispunjava iznimno vaznu zadacu pruzanja potpore drzavama ¢lanicama u upravljanju
zajednickim vanjskim granicama Europske unije. Kako bi se osigurao potpuni kontinuitet rada
Agencije, Komisija ¢e brzo provesti postupak zaposljavanja koji ¢e dovesti do imenovanja
novog izvrsnog direktora.

e Upravni odbor Frontexa nastavit ¢e dodatno jacati nadzor nad unutarnjim upravljanjem
Agencijom i njezinim aktivnostima. Istodobno, s obzirom na prosirene ovlasti i znatno povecane
resurse, Agencija bi trebala osigurati svoju punu odgovornost prema institucijama EU-a. U
razdoblju koje prethodi evaluaciji funkcioniranja Agencije Komisija ¢e pokrenuti dijalog s
Europskim parlamentom i Vije¢em u pogledu upravljanja Agencijom.

16 Uredba (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. studenoga 2019. o europskoj grani¢noj i obalnoj
strazi i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624, SL L 295, 14.11.2019.
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3. Stanje schengenskog podrucja
3.1. Stanje na vanjskim granicama

Stotine milijuna ljudi svake godine prelaze vanjske granice EU-a, $to EU €ini najgostoljubivijim
odrediStem na svijetu. Danas otprilike 1,3 milijarde ljudi iz oko 60 zemalja svijeta moze putovati u
Europsku uniju bez obveze posjedovanja vize.

Iako velika vecina drzavljana tre¢ih zemalja stize u EU na dopusten nacin, nezakonite migracije i
dalje predstavljaju izazov. Frontex je 2021. prijavio 200 000 nezakonitih prelazaka granice.
Tijekom te godine nezakonitih dolazaka u Litvu, Poljsku i Latviju bilo je vise od deset puta vise
nego 2020. zbog instrumentalizacije migranata u politicke svrhe koju je organizirao bjelaruski
rezim. Medutim, zahvaljuju¢i odrjesitom 1 odlu¢nom djelovanju EU-a situacija se sad stabilizirala,
a broj dolazaka iz Bjelarusa znatno se smanjio.

Ukupan broj nezakonitih
prelazaka granice

1820 000
511 371
204719 150114 141846 125206 200120
2015. 2016, 2017.  2018.  2019.  2020. 2021

m European |
Commission

Kad je rije¢ o trendovima, srednjosredozemna ruta, na kojoj je Italija bila glavna odrediSna
zemlja, 2021. ponovno je bila najceS¢a migracijska ruta za nezakonite migracije u EU (34 %
prijavljenih nezakonitih prelazaka granice). Taj se trend nastavio 2022.: do 8. svibnja 2022.
prijavljeno je gotovo 11 800 dolazaka na toj ruti, Sto je smanjenje od 7,6 % u usporedbi s istim
razdobljem prosle godine. Ukupan broj nezakonitih prelazaka granice 2022. do 8. svibnja iznosio
je 11797 u Italiju i samo jedan u Maltu. Broj dolazaka u Spanjolsku zapadnosredozemnom i
zapadnoafrickom rutom isto je tako 1 dalje bio velik: do 8. svibnja 2022. zabiljezeno je 10 475
nezakonitih prelazaka granice, Sto je 32 % viSe nego u istom razdoblju 2021. Iako se broj dolazaka
u kopneni dio Spanjolske 2022. smanjio u odnosu na isto razdoblje 2021., dolo je do znatnog
povecanja (53 %) dolazaka na Kanarske otoke.

Iako se migracijski pritisak u Grékoj nastavio smanjivati, broj dolazaka u Cipar 2021. znatno se
povecao (za 123 %) u odnosu na 2020. Tijekom 2022. do 8. svibnja prijavljen je 3 031 dolazak u



Greku (povecanje od 24 % u odnosu na isto razdoblje 2021.) 1 6 755 dolazaka u Cipar (povecanje
od 142 %).

Pritisak se povecao i1 na zapadnobalkanskoj ruti, gdje je u prva tri mjeseca 2022. prijavljeno
19 029 nezakonitih prelazaka granice, $to je povecanje od 125 % u odnosu na isto razdoblje
prethodne godine.

Broj nezakonitih dolazaka iz Afganistana u EU povecao se otkad su talibani preuzeli vlast u
kolovozu 2021., ali ostao je na umjerenoj razini.

European
Commission
Otkrivanje nezakonitih prelazaka granice
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Prema podacima Europola'’, vise od 90 % nezakonitih migranata koji stizu u EU koristi se
uslugama krijumcara, bilo tijekom dijela putovanja bilo na cijelom putovanju. Dvije trecine tih
migranata ne ispunjava kriterije za dodjelu medunarodne zastite prvostupanjskom odlukom i
naposljetku ¢e se morati vratiti.

17 Facilitation of Illegal Immigration (Pomaganje nezakonite imigracije) Europol (europa.eu)
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Okvir 3. Ruska agresija na Ukrajinu — najvece raseljavanje stanovniStva u Europi od Drugog
svjetskog rata i hitan odgovor EU-a

Od pocetka ruske vojne invazije na Ukrajinu oko 6 milijuna ljudi uslo je u Europsku uniju iz Ukrajine i
Moldove, od kojih su 200 000 drzavljani tre¢ih zemalja koji nisu Ukrajinci. Ukrajinci s biometrijskom
putovnicom dolaze kao putnici bez vize i Cesto se pridruzuju svojim obiteljima i prijateljima u razli¢itim
drzavama ¢lanicama.

EU se ucinkovito nosio s posljedicama velikih razmjera oslanjajuci se na mjere u okviru schengenske
pravne stecevine i izvan nje:

e s obzirom na iznimnu situaciju na granicama Unije s Ukrajinom, Komisija je iznijela operativne
smjernice'® za pomo¢ sluzbenicima grani¢nog nadzora drzava clanica u udinkovitom
upravljanju dolascima na granice, uz istodobno odrzavanje visoke razine sigurnosti;

o Vijete je 4.ozujka 2022. na prijedlog Komisije prvi put jednoglasno donijelo provedbenu
odluku" o uvodenju privremene zastite’® zbog masovnog priljeva osoba koje bjeze iz Ukrajine
zbog rata;

e pojacana je aktivnost Mreze EU-a za pripravnost i upravljanje krizama u podrucju migracija
(,,Mreza”)*! kako bi se osigurala stalna razmjena informacija i koordinirani odgovor na izazove
uzrokovane takvim dogadajima;

o Komisija je uspostavila i Platformu solidarnosti koja okuplja drzave ¢lanice i zemlje pridruzene
Schengenu, agencije EU-a i medunarodne organizacije, uz sudjelovanje Ukrajine i Moldove, kako
bi koordinirala potporu ljudima koji bjeze od rata u Ukrajini i zemljama koje ih primaju;

e na izvanrednom sastanku VijeCa za pravosude i unutarnje poslove 28. ozujka Komisija je
predstavila akcijski plan u deset tocaka®’, koji je unaprijed dogovoren s francuskim
predsjednistvom Vije¢a EU-a, kako bi se olakSala snaznija europska koordinacija u pogledu
prihvata osoba koje bjeZe od rata u Ukrajini;

e agencije EU-a brzo su pruzile konkretnu potporu:

o Frontex je odmah rasporedio dodatno osoblje na granice EU-a i Ukrajine u okviru vec
postojece zajednicke operacije Terra® i na zahtjev drzava €lanica. Od 27. travnja 2022. na
istocnim vanjskim granicama EU-a (ukljucuju¢i Ukrajinu, Moldovu, Rusiju i Bjelarus)
rasporedeno je 297 pripadnika stalnih snaga europske grani¢ne i obalne straze. Osim toga,
Frontex je pomogao 718 drzavljana tre¢ih zemalja koji bjeze od rata da se sigurno vrate u
svoje zemlje podrijetla;

o Frontex aktivno podupire napore moldovskih vlasti na terenu kako bi se rijeSili dvostruki
izazovi reguliranja priljeva i kasnijeg odljeva stotina tisuca izbjeglica koje bjeze od rata u
Ukrajini. Nakon $to je u rekordnom vremenu sklopljen sporazum o statusu s Moldovom, od
27. travnja u Moldovi je rasporedeno 70 pripadnika stalnih snaga europske grani¢ne i obalne
straze;

o Europolovi stru¢njaci i gostuju¢i sluzbenici rasporedeni na vanjskim granicama EU-a
podupiru drzave Clanice, ojacavaju sekundarne sigurnosne provjere i analiziraju informacije o
kaznenim djelima kako bi mogli poduprijeti istrage i dobiti potpunu sliku obavjesStajnih

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX T/PDF/?uri=CELEX:52022XC0304(10)&from=HR

19 Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2022/382 od 4. ozujka 2022. o utvrdivanju postojanja masovnog priljeva raseljenih
osoba iz Ukrajine u smislu ¢lanka 5. Direktive 2001/55/EZ koja ima u€inak uvodenja privremene zastite.

20 Privremenom zatitom osobama koje bjeze od rata osigurava se pravo na boravisnu dozvolu, pristup odgovarajuéem
smjestaju, trziStu rada, zdravstvenoj skrbi, socijalnoj skrbi, obrazovanju i mogucnostima za spajanje obitelji u
odredenim okolnostima, ne dovodeci u pitanje pravo na pristup postupku azila.

2 Preporuka Komisije (EU) 2020/1366 od 23. rujna 2020. 0 Mehanizmu EU-a za pripravnost i upravljanje krizama u
podrucju migracija (Plan za pripravnost i upravljanje krizama u podrucju migracija).
2https://ec.europa.euw/home-affairs/10-point-plan-stronger-european-coordination-welcoming-people-fleeing-war-
ukraine_en

23 Zajednicka operacija Terra 2022 koju organizira Frontex odvija se u 12 drzava ¢lanica EU-a i obuhvaéa 62 grani¢na
prijelaza. Ukupno vise od 450 sluzbenika stalnih snaga iz 28 drzava clanica EU-a i schengenskih zemalja podupire
nacionalna tijela u upravljanju granicama. Cilj je operacije ojacati grani¢nu kontrolu na kopnenim granicama EU-a,
pomoc¢i zemljama u borbi protiv prekograni¢nog kriminala i ojacati unutarnju sigurnost EU-a.
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podataka o kaznenim djelima i analizu konsolidiranih podataka;

o Agencija za temeljna prava posjetila je sve drzave Clanice koje granice s Ukrajinom i
Moldovom, promatrajuci i analizirajuéi stanje temeljnih prava na grani¢nim prijelazima i u
centrima za registraciju/prihvat;

e na temelju prijedloga Komisije Vijece je 25. veljace 2022. donijelo djelomi¢nu suspenziju
pojednostavnjenja postupka izdavanja viza izmedu EU-a i Rusije.

Op¢enito, samo postojanje schengenskog podrucja bez granica pruZilo je jedinstvenu priliku Europi da na
kohezivan nac¢in odgovori na izazove, nudec¢i priliku onima koji bjeze da dobiju zastitu u zemlji koja im je
najpogodnija i olakSavajuci ponude solidarnosti i transfere iz najizloZenijih drzava ¢lanica u druge.

3.2. Stanje na unutarnjim granicama

Od rujna 2015. grani¢ne kontrole na unutarnjim granicama ponovno su uvedene vise od 280 puta.
Tri su glavna razloga kojima su drzave ¢lanice Komisiji opravdale privremeno ponovno uvodenje
grani¢nih kontrola u schengenskom podru¢ju: 1. ponovno uvodenje kontrola povezanih s
izbjeglickom krizom 2015. zbog sekundarnih kretanja, 2. ponovno uvodenje kontrola radi borbe
protiv terorizma i 3. uvodenje kontrola kako bi se ogranicilo Sirenje bolesti COVID-19.

Komisija je tijekom godina odrzavala bliski politicki i tehnicki dijalog s drzavama ¢lanicama koje
imaju dugotrajne kontrole na unutarnjim granicama kako bi razumjela situaciju i istrazila
mogucnosti za posebne alternativne mjere. Komisija je 2017. predlozila izmjenu primjenjivih
pravila na temelju preporuka Komisije?* donesenih iste godine kako bi se otvorio put ukidanju
dugotrajnih kontrola na unutarnjim granicama. Medutim, taj prijedlog nije dobio dostatnu potporu
u Vije¢u. Uzimajuéi u obzir te rasprave i na temelju savjetovanja s drzavama clanicama i
dionicima®, Komisija je u prosincu 2021. predstavila nove izmjene Zakonika o schengenskim
granicama kojima je zamijenila svoj prethodni prijedlog. PredloZene ciljane izmjene temelje se na
spoznajama 1 iskustvima stecenima tijekom pandemije bolesti COVID-19 1 bave se pitanjima koja
brinu drzave ¢lanice uz istodobno ocuvanje schengenskog podrucja u kojem bi svaka kontrola na
unutarnjim granicama trebala ostati krajnja mjera.

U nedavnoj presudi u spojenim predmetima C-368/20 i C-369/20%% Sud je naglasio da se, kao
iznimna mjera, moguénost ponovnog uvodenja kontrola na unutarnjim granicama mora strogo
tumaciti’’. Komisija i Vijeée pokrenuli su rasprave s drzavama ¢lanicama o posljedicama presude.
Komisija u meduvremenu ponovno procjenjuje najnovije obavijesti o kontrolama na unutarnjim
granicama s obzirom na presudu.

24 Preporuka Komisije (EU) 2017/820 od 12. svibnja 2017. o razmjernim policijskim kontrolama i policijskoj suradnji
u schengenskom prostoru C(2017) 3349, (SL L 122, 13.5.2017., str. 79.-83.) i Preporuka Komisije (EU) 2017/1804
od 3. listopada 2017. o provedbi odredaba Zakonika o schengenskim granicama o privremenom ponovnom uvodenju
kontrola na unutarnjim granicama u schengenskom podrucju, C(2017) 6560, (SL L 259, 7.10.2017., str. 25.-27.).

25 Kako je navedeno u Prilogu 2. procjeni u¢inka koja je prilozena prijedlogu COM(2021) 891, savjetovanje s
dionicima odrzavalo se od studenoga 2020. do veljace 2021., a u njemu su prije svega sudjelovali ciljani dionici
putem Schengenskog foruma i tematskih radionica podijeljenih prema temama i dionicima na koje se one odnose. U
savjetovanju su sudjelovale drzave Clanice, Europski parlament, prijevoznici i nevladine organizacije.

26 Presuda se odnosi na zakonitost produljenja kontrola na unutarnjim granicama nakon rokova utvrdenih u Zakoniku
o schengenskim granicama i daje vazna pojasnjenja u tom pogledu.

27 Vidjeti tocku 69. presude C-368/20.

10



Okvir 4. Utjecaj bolesti COVID-19

Pandemija bolesti COVID-19 naglasila je potrebu za stabilnim okvirom za koordinaciju i donoSenje
odluka na vanjskim granicama i unutar schengenskog podrucja u kriznim situacijama. Na pocetku
pandemije veéina drzava Clanica ponovno je uvela kontrole na unutarnjim granicama, pri ¢emu je
medusobna koordinacija uslijedila tek kasnije, §to je povremeno ugrozavalo pravilno funkcioniranje
jedinstvenog trzista. Kao odgovor na to Komisija je pozvala Vije¢e na koordiniranu odluku®® u pogledu
ogranicenja neobveznih putovanja iz tre¢ih zemalja u schengensko podrucje. Taj su poziv slijedile sve
drzave ¢lanice EU-a (osim Irske) i sve zemlje pridruzene Schengenu, a kasnije je ukljucen u preporuku
Vije¢a.”? Medutim, drzave ¢lanice primjenjuju ovu preporuku na vrlo razli¢ite nacine, ¢ime se ugrozava
sveukupno funkcioniranje schengenskog podru¢ja. Ad hoc mjere koordinacije koje je Komisija uvela
tijekom posljednje dvije godine pridonijele su uredenijem upravljanju krizom. Komisija je suradivala s
drzavama c¢lanicama i kako bi utvrdila njihove potrebe za ucinkovitim odgovorom na pandemiju, posebno
u kontekstu integriranog politickog odgovora Vijeca na krizu (IPCR). Medutim, kriza je ukazala i na
potrebu za posebnim pravnim okvirom za takve mjere na vanjskim granicama u slucaju buducih sli¢nih
situacija, $to je dio Komisijina prijedloga izmjene Zakonika o schengenskim granicama, donesenog u
prosincu 2021. Pandemija je utjecala i na planiranje i provedbu postupka evaluacije i pracenja Schengena,
posebno u podrucju zajednicke vizne politike.

3.3. DovrSenje schengenskog podrucja

Komisija se od 2011. aktivno zalaze za dovrSenje schengenskog podrucja te poziva drzave ¢lanice
da brzo poduzmu potrebne korake kako bi se drzavama ¢lanicama EU-a koje jo$ nisu u potpunosti
dio podrucja bez kontrola na unutarnjim granicama omogucilo pridruzivanje. Time ¢e se povecati
sigurnost u EU-u u cjelini.

Tijekom posljednjih mjeseci poduzeti su vazni politicki koraci. Vijece je u prosincu 2021.
potvrdilo®® da je Hrvatska ispunila potrebne uvjete za primjenu svih dijelova schengenske pravne
ste¢evine. Sad je na Vije¢u da podnese nacrt odluke’' o ukidanju kontrola na unutarnjim
granicama i da se savjetuje s Europskim parlamentom.

Rumunjska 1 Bugarska isto tako cekaju odluku Vije¢a, dok nastavljaju aktivno primjenjivati
schengensku pravnu stecevinu, posebno u vezi s upravljanjem vanjskim granicama s Ukrajinom.
Komisija je 2011. potvrdila da Bugarska i Rumunjska ispunjavaju potrebne uvjete za pristupanje
Schengenu. Obje su drzave ¢lanice, u kontekstu reformiranog mehanizma za evaluaciju i pracenje
primjene Schengena, dale zajednicku izjavu®? Vijeéu u kojoj su istaknule svoju predanost
pravilnoj primjeni schengenske pravne steevine i davanju doprinosa pravilnom funkcioniranju
podrucja bez kontrola na unutarnjim granicama. Kako bi potkrijepile tu obvezu i ojacale uzajamno
povjerenje, dobrovoljno su pozvale tim pod koordinacijom Komisije da ocijeni primjenu
najnovijih promjena schengenske pravne steCevine u odnosu na evaluaciju iz 2011., s naglaskom
na upravljanju vanjskim granicama 1 policijskoj suradnji. Komisija je spremna koordinirati i
provoditi te dobrovoljne procjene. Komisija ponovno poziva Vije€e da poduzme potrebne korake
za konsolidaciju schengenskog podrucja donoSenjem odluke kojom bi se Bugarskoj, Hrvatskoj i
Rumunjskoj omoguéilo da sluzbeno postanu dio tog podrucja®>.

28 COM(2020) 115 final

2 Preporuka Vije¢a (EU) 2020/912 o privremenom ograni¢enju neobveznih putovanja u EU i mogué¢em ukidanju
takvog ogranicenja, 30.6.2020.

30 Zaklju€ci Vijeca o ispunjavanju nuznih uvjeta za punu primjenu schengenske pravne steevine u Hrvatskoj.

31 Ovu Odluku moraju jednoglasno donijeti ¢lanovi koji predstavljaju drzave ¢lanice koje ve¢ primjenjuju relevantne
odredbe, kao i drzava ¢lanica pristupnica.

32 SAZETI ZAPISNIK SA SASTANAKA ODBORA STALNIH PREDSTAVNIKA od 28. veljage, 2. i 4. ozujka
2022., https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7304-2022-INIT/en/pdf, pod tockom 26.

3 U skladu sa zahtjevima odgovaraju¢ih akata o pristupanju, Vijeée jednoglasno donosi odluku nakon savjetovanja s
Europskim parlamentom.
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U tijeku je 1 postupak schengenske evaluacije Cipra kako bi se procijenila njegova spremnost za
pristupanje schengenskom podrucju. Europski parlament je 3. svibnja 2022. na temelju prijedloga
Komisije velikom ve¢inom donio izvjeS¢e o primjeni odredaba schengenske pravne stecevine u
podrucju schengenskog informacijskog sustava u Cipru. Kao sljede¢i korak ocekuje se da ¢e
Vijece u drugoj polovini 2022. donijeti odluku o primjeni odredaba schengenske pravne steCevine
u podrucju Schengenskog informacijskog sustava u Cipru, nakon ¢ega ¢e uslijediti evaluacija rada
sustava.

4. Prioriteti koji proizlaze iz schengenskih evaluacija

Uz snazno upravljanje, dobro funkcioniranje schengenskog podru¢ja oslanja se na pravilnu i
pravodobnu provedbu schengenske pravne stecevine. Tim se pravilima osigurava da sve drzave
Clanice primjenjuju jedinstvene kriterije za kontrole ulaska i izlaska na zajedni¢koj vanjskoj
granici, razvijaju suradnju medu sluzbenicima grani¢nog nadzora, nacionalnom policijom i
pravosudnim tijelima, upotrebljavaju odgovarajuce sustave za razmjenu informacija i provode
zajednicku politiku vracanja. Njima se osiguravaju uskladeni uvjeti ulaska i1 zajednicka vizna
politika kako bi se odrzala visoka razina unutarnje sigurnosti i moguc¢nost putovanja bez kontrola
na unutarnjim granicama. S obzirom na veliku koli¢inu osobnih podataka koji se obraduju,
postovanje zahtjeva u pogledu zastite podataka ima klju¢nu ulogu. Pravilna provedba svih tih
pravila ne samo da §titi sigurnost gradana u podruc¢ju bez unutarnjih granica, vec i stvara sinergije
medu nacionalnim tijelima.

Financijskom potporom u okviru financiranja sredstvima EU-a (Fond za unutarnju sigurnost,
Instrument za upravljanje granicama i vize te Fond za azil, migracije i integraciju) olakSava se i
pravilna provedba schengenske pravne stecevine. Komisija nastoji osigurati da drzave clanice
imaju dovoljno sredstava za provedbu tih preporuka s financijskim posljedicama koje proizlaze iz
schengenskih evaluacija. Uzimajuci u obzir vremenski okvir evaluacija, drzave Clanice stoga se
potice da u okviru svojih nacionalnih programa izdvoje potrebna sredstva kako bi se prednost dala
rjeSavanju nedostataka utvrdenih u izvjes¢ima o evaluaciji, posebno ako su ti nedostaci ozbiljni.

Iako su schengenske evaluacije tijekom posljednjih godina pokazale da drzave ¢lanice opc¢enito na
odgovaraju¢i nacin provode schengensku pravnu steevinu, i dalje postoje odredeni kljucni
nedostaci koje treba rijesiti 1 mjere koje treba poduzeti kao prioritete. Nedostaci se ne bi trebali
razmatrati zasebno, ve¢ u uzajamnom djelovanju s razli¢itim podru¢jima obuhvacenima
mehanizmom evaluacije 1 pra¢enja Schengena i1 s obzirom na mogucnost da ugroze cijelo
schengensko podru¢je. Neki od tih nedostataka horizontalne su prirode i zahvacaju razlicita
podrucja politika te zbog svojih viSestrukih posljedica mogu imati ve¢i ucinak na dobro
funkcioniranje schengenskog podrucja.

Tijekom prvog ciklusa schengenskih evaluacija (2015.-2019.) utvrdeni su ozbiljni nedostaci u
deset evaluacija u trima podru¢jima®*, a za razdoblje 2020.-2021. jo§ jedan slu¢aj u &etvrtom
podrudju politike®>. Ti ozbiljni nedostaci u nekim se slucajevima odnose na ugrozavanje
sveukupnog funkcioniranja schengenskog podrug¢ja ili u drugim slu¢ajevima predstavljaju ozbiljan
rizik za temeljna prava. Ako se utvrde ozbiljni nedostaci, drzave ¢lanice pomno se prati kako bi se
osigurala brza provedba korektivnih mjera, medu ostalim provodenjem ponovnih provjera.

3% Izvje$ce o funkcioniranju mehanizma evaluacije i pra¢enja Schengena u skladu s ¢lankom 22. Uredbe Vije¢a (EU)
br. 1053/2013 prvi viSegodisnji program evaluacije (2015.-2019.) (COM(2020) 779 final) i procjena ucinka
provedena u okviru pripreme prijedloga o reformi mehanizma evaluacije i pracenja Schengena (SWD(2021) 119
final).

3U prvom ciklusu evaluacije mehanizmom su utvrdeni ozbiljni nedostaci u deset evaluacija u tri podrudja:
upravljanju vanjskim granicama (Gréka, Island, Spanjolska i Svedska), zajedni¢koj viznoj politici (Finska i
Nizozemska), Schengenskom informacijskom sustavu (Belgija, Francuska, Spanjolska i Ujedinjena Kraljevina). Za
razdoblje 2020.—2021. utvrdeni su ozbiljni nedostaci u podrucju vrac¢anja za Grcku.
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Reformiranim mehanizmom evaluacije i pracenja Schengena uspostavit ¢e se joS ¢vrs¢i sustav
pracenja kojim ¢e se ubrzati cijeli proces, posebno u slucaju utvrdivanja ozbiljnih nedostataka, za
Sto je predviden poseban ubrzani postupak.

4.1. Upravljanje vanjskim granicama

tome da se prava osoba koje traze zastitu u potpunosti postuju. Neometani prijelazi granica moraju
se odvijati uz osiguravanje visoke razine sigurnosti. U pravilu se provode ucinkoviti postupci
grani¢ne kontrole usmjereni na sigurnost koji se temelje na sveobuhvatnim informacijama prije
dolaska i pretrazivanjima relevantnih baza podataka kako bi se osigurale sustavne kontrole svih
osoba koje prelaze vanjske granice. Drzave Clanice isto su tako obvezne osigurati sveobuhvatan
mehanizam za pracenje vanjskih granica i u¢inkovit nadzor granica kako bi se osigurala potpuna
svjesnost o stanju i omogucio primjeren odgovor, ukljuujuéi spasavanje zivota na moru.

Poseban je izazov instrumentalizacija migranata u politicke svrhe, za koju je Komisija u
prosincu 2021. iznijela namjenske prijedloge kao odgovor na poziv Europskog vije¢a: izmjenu
Zakonika o schengenskim granicama kojom se utvrduje definicija instrumentalizacije migracija®® i
novi instrument za rje$avanje situacija instrumentalizacije u podrucju migracija i azila®’. Ocekuje
se da ¢e se usvajanjem tih prijedloga osigurati ¢vrst okvir za slu€ajeve instrumentalizacije u
buduénosti i primjena ad hoc mjera u skladu s ¢lankom 78. stavkom 3. UFEU-a uciniti

nepotrebnom?®,

Europsko integrirano upravljanje granicama zajednicka je odgovornost svih drzava ¢lanica i
zemalja pridruZzenih Schengenu, institucija 1 agencija Unije. U tom kontekstu europska granicna i
obalna straza ima klju¢nu ulogu jer okuplja relevantna nacionalna tijela i Frontex. Nedostaci na
vanjskim granicama jedne zemlje mogu utjecati na sve drzave Clanice te dovesti u pitanje
funkcioniranje schengenskog podrucja. Stoga je potrebno medusobno integrirati upravljanje
granicama drzava cClanica kako bi se uspostavilo djelotvorno, ucinkovito i1 koordinirano
upravljanje vanjskim granicama EU-a.

Schengenske evaluacije pokazale su da su posljednjih godina drZave cClanice uloZile znatna
sredstva u bolju zastitu vanjskih granica, §to je dovelo do poboljSanja zabiljeZenih tijekom drugog
ciklusa evaluacije (pocevsi od 2020.) i do odgovarajuce razine upravljanja vanjskim granicama
opcenito. Medutim, evaluacijama su utvrdeni odredeni nedostaci, od kojih je jedan da opcenito ne
postoji odgovarajuce strateSko upravljanje i planiranje nacionalnih kapaciteta za integrirano
upravljanje granicama. To dovodi do smanjene meduinstitucijske suradnje, preklapanja
nadleznosti medu razli¢itim tijelima za vanjske granice 1 rasprSene dodjele sredstava. To se
posebno odnosi na dugorocno planiranje ljudskih potencijala i osposobljavanja, kao i na
sustavnu upotrebu informacijskih sustava za grani¢nu kontrolu, ukljucuju¢i nisku razinu
povezanosti za osiguravanje sustavne kontrole u relevantnim bazama podataka na nekim
lokacijama. Razlike u provedbi i1 kvaliteti analiza rizika 1 procjena osjetljivosti u drzavama
¢lanicama razlog su za zabrinutost.

Kad je rijec o grani¢noj kontroli (grani¢ne provjere i nadzor granice), schengenske evaluacije
pokazale su da je primjena schengenske pravne steCevine u drzavama cClanicama opcenito
primjerena. U schengenskoj evaluaciji istaknuti su 1 primjeri dobre prakse 1 inovativne aktivnosti
koje drzave clanice provode kako bi ucinkovito primjenjivale schengenske kriterije. Unatoc¢

36 COM(2021) 891.

37.COM(2021) 890.

3 Komisija je 1.prosinca2021. donijela prijedlog odluke Vije¢a na temelju ¢lanka 78. stavka 3. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU) ¢iji je cilj poduprijeti Latviju, Litvu i Poljsku osiguravanjem mjera i
operativne potpore potrebnih za uredeno i dostojanstveno upravljanje dolaskom osoba koje Bjelarus instrumentalizira,
uz potpuno posStovanje temeljnih prava.
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opc¢enito dobrom napretku, postoje opetovani nedostaci u nadzoru vanjskih granica i manjkavi
postupci grani¢ne kontrole na nekim grani¢nim prijelazima. Grani¢ne kontrole provode se u
skladu sa sveobuhvatnom analizom rizika u vecini drzava cClanica; medutim, i dalje postoje
utvrdeni nedostaci u na¢inu na koji neke drzave ¢lanice provode europski model analize rizika za
graniénu kontrolu®’, $to dovodi do nedovoljne svjesnosti o stanju, rasprSenog planiranja resursa i
neodgovarajucih operativnih mjera.

Na nekim grani¢nim prijelazima grani¢ne se kontrole ne provode sustavno i nisu u skladu sa
standardima. To je uglavnom povezano s nedovoljnim ljudskim potencijalima, nedostatkom
odgovaraju¢e osposobljenih sluzbenika granicnog nadzora i slabom povezanos¢u s bazama
podataka, ¢ime je onemoguceno ujednaceno i sustavno provodenje kontrola provjerom u
relevantnim bazama podataka, ukljucuju¢i Schengenski informacijski sustav i Interpolovu bazu
podataka o ukradenim i izgubljenim putnim ispravama, §to dovodi do vaznih sigurnosnih
nedostataka. To bi moglo predstavljati prijetnju javnom poretku, unutarnjoj sigurnosti, javnom
zdravlju ili medunarodnim odnosima bilo koje drzave ¢lanice 1 EU-a u cjelini.

To dodatno pogorsava nedovoljna provedba i primjena direktiva o odgovornosti prijevoznika*® i
obvezi prijevoznika na dostavljanje podataka o putnicima*' u nekim drzavama ¢lanicama.
Kako bi se suzbila nezakonita imigracija i1 osigurala ucinkovita grani¢na kontrola, zrac¢ni
prijevoznici moraju na zahtjev tijela nadleznih za obavljanje kontrola osoba na vanjskim
granicama do kraja registracije prenijeti informacije o putnicima koje ¢e prevoziti do ovlaStenog
grani¢nog prijelaza preko kojeg ¢e te osobe uci na drzavno podrucje drzave clanice. Ako se to ne
obavi, sluzbenici granicnog nadzora nemaju na raspolaganju sve potrebne informacije za
provodenje odgovaraju¢ih grani¢nih kontrola. Revizija Direktive o obvezi prijevoznika na
dostavljanje podataka o putnicima predvidena je do kraja 2022.#? kako bi se uklonili nedostaci koji
su postali vidljivi i iz evaluacije iz 2020. te osigurali uvjeti za odgovarajucu provedbu.

Nekoliko drzava ¢lanica ima fragmentiranu nacionalnu sliku stanja, smanjene sposobnosti
otkrivanja i ogranicene kapacitete za odgovor, posebno na morskim i kopnenim granicama, zbog
nedostatka integriranih sustava nadzora granica, nedovoljne koordinacije i suradnje medu
nacionalnim tijelima za nadzor granica, kao 1 rasprSene provedbe Europskog sustava nadzora
granica (EUROSUR)%, $to utjece na kvalitetu grani¢nih kontrola. Ti bi nedostaci mogli smanjiti
operativnu ucinkovitost upravljanja vanjskim granicama 1 kapaciteta za odgovor, ¢ime bi se
ugrozilo schengensko podrucje. To posebno vrijedi na morskim i kopnenim granicama zbog
ogranic¢enih moguc¢nosti 1 nedostatka integriranih sustava nadzora granica, Sto utjeCe na kvalitetu
grani¢nih kontrola. Ti bi nedostaci mogli smanjiti operativnu ucinkovitost upravljanja vanjskim
granicama i kapaciteta za odgovor, ¢ime bi se ugrozilo schengensko podrucje.

Postovanje temeljnih prava, a posebno nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja, kljucno je
nacelo u upravljanju vanjskim granicama EU-a. Promatraci iz Agencije Europske unije za
temeljna prava poceli su 2020. sudjelovati u schengenskim evaluacijama u podrucju vanjskih
granica. Pridonijeli su utvrdivanju nedostataka i preporuka za poboljSanje. Optuzbe za krSenje
temeljnih prava na vanjskim granicama uvijek su razlog za zabrinutost. Djelotvorne procjene svih
navodnih krSenja te, prema potrebi, brze i neovisne istrage kljuéne su za osiguravanje zastite
temeljnih prava na vanjskim granicama. Neovisni mehanizmi za pracenje poStovanja temeljnih

3 Zajednic¢ki integrirani model analize rizika, https:/frontex.europa.eu/we-know/situational-awareness-and-

monitoring/ciram/

40 Direktiva Vije¢a 2001/51/EZ od 28. lipnja 2001. o dopuni odredaba ¢lanka 26. Konvencije o primjeni Sporazuma iz
Schengena od 14. lipnja 1985.

4! Direktiva Vije¢a 2004/82/EZ od 29. travnja 2004. o obvezi prijevoznika na dostavljanje podataka o putnicima.

42 Vidjeti Prilog I. Programu rada Komisije za 2022., COM(2021) 645 od 19.10.2021.

43 Europski sustav nadzora granica (EUROSUR) okvir je za razmjenu informacija i suradnju izmedu drzava ¢lanica i
Frontexa kako bi se poboljsala svjesnost o stanju i povecala sposobnost reagiranja na vanjskim granicama.
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prava primjer su dobre prakse u tom pogledu, koju ¢e Komisija nastaviti podupirati 1 financirati.
Postovanje temeljnih prava aspekt je koji je obuhva¢en novim mehanizmom evaluacije i pracenja
Schengena, kojim ¢e se osigurati poduzimanje mjera za sprecavanje 1 uklanjanje svih nedostataka.

Okvir 5. Prioriteti za upravljanje europskim vanjskim granicama:

e ucinkovita provedba europskog integriranog upravljanja granicama,

e povecana upotreba analize rizika u grani¢noj kontroli i potpuna integracija rezultata procjene
osjetljivosti u planiranje i operacije europske granicne i obalne straze,

e poboljsanje kvalitete grani¢nih kontrola primjenom postupaka temeljenih na informacijama i
povecana upotreba podataka dostavljenih prije dolaska uvodenjem informacijskih sustava za
grani¢nu kontrolu, ukljucuju¢i donosenje prijedloga Komisije za reviziju Direktive o obvezi
prijevoznika na dostavljanje podataka o putnicima,

e jacanje nacionalnih integriranih sustava nadzora granica i meduagencijske suradnje,

e provedba dobrih nacionalnih sustava osposobljavanja za grani¢nu kontrolu**,

e provedba nacionalnih mehanizama za pracenje postovanja temeljnih prava.

4.2. Vizna politika

Schengensko podru¢je ne moZze u€inkovito funkcionirati bez zajednicke vizne politike. Rije¢ je o
alatu za olakSavanje ulaska zakonitih posjetitelja, kao $to su turisti i osobe koje putuju zbog posla,
uz istodobno sprecavanje sigurnosnih rizika i rizika od nezakonitih migracija u EU. Zakonikom o
vizama® utvrduju se uskladeni postupci i uvjeti za obradu zahtjeva za vizu i izdavanje viza, a
viznim informacijskim sustavom*® osigurava se da konzulati, sluzbenici grani¢nog nadzora, tijela
za izvrSavanje zakonodavstva, imigraciju i druga relevantna tijela imaju pristup podacima
podnositelja zahtjeva za vizu.

Ogranic¢enja putovanja povezana s pandemijom bolesti COVID-19 dovela su do velikog pada
broja zahtjeva za schengenske vize. Dok su prije pandemije konzulati drzava koje sudjeluju u
schengenskom podru¢ju primili 16 milijjuna zahtjeva za vizu 2018. 1 17 milijuna 2019., broj
zahtjeva smanjio se na 3 milijuna 2020. 1 2,5 milijuna 2021.

Pandemija je otezala i provedbu schengenskih evaluacija u tom podrucju politike s obzirom na to
da se evaluacije provode u konzulatima drZava ¢lanica u tre¢im zemljama za koje je potrebna viza.
Godine 2020. 1 2021. mogle su se provesti samo dvije evaluacije. Medutim, mnoge drZave ¢lanice
ostvarile su dobar napredak u provedbi svojih akcijskih planova povezanih s prethodnim
evaluacijama. Zakljuc¢enje 12 akcijskih planova u posljednje dvije godine znaci da je znatan broj
utvrdenih nedostataka uspjesno ispravljen.

Drzave Clanice u velikoj mjeri na odgovarajuc¢i nacin provode zajednic¢ku viznu politiku odlukama
koje su opcenito opravdane kad je rijeC o tome treba li vize izdati ili odbiti. Neka od glavnih
pitanja koja izazivaju zabrinutost odnose se na sljedece:

e prakse drzava Clanica i dalje se razlikuju pri utvrdivanju valjanosti zatraZzenih viza ili
popratnih isprava, unato¢ pravilima o valjanosti viza sadrzanima u Zakoniku o vizama i
pravno obvezuju¢im uskladenim popisima popratnih isprava koje je donijela Komisija;

¢ nedovoljna osposobljenost i manjak osoblja, §to dovodi do proceduralnih pogresaka;

e angaziranje vanjskih pruzatelja usluga ucestalo je, ali je pracenje njihovih aktivnosti
nedostatno;

44 Zajednicki temeljni program obuke za osnovno osposobljavanje grani¢ne i obalne straze u EU-u jedini je program
obuke kojim se uspostavljaju temeljni standardi uCenja na operativnoj razini nadzora granica u drzavama Clanicama
Europske unije. Komisija i Frontex stalno poti¢u drzave ¢lanice da se njima koriste.

4 Uredba (EZ) br. 810/2009, (SL L 243, 15.9.2009., str. 1.).

46 Uredba (EZ) br. 767/2008 (SL L 218, 13.8.2008., str. 60.).
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e upotreba viznog informacijskog sustava nije optimalna zbog ponekad neodgovarajuce
kvalitete podataka koji su u njega uneseni, nedostatne odgovaraju¢e informaticke
osposobljenosti 1 ogranicene informiranosti o odredenim funkcijama sustava te zato Sto
nacionalni sustavi za obradu predmeta nisu uvijek prilagodeni odredbama Zakonika o
vizama i radnim postupcima viznoga informacijskog sustava.

U okviru postupka prac¢enja prethodnih evaluacija Komisija je opetovano pozivala drzave Clanice
da rijeSe ta pitanja, a odgovarajuéa financijska potpora stavljena je na raspolaganje putem
instrumenta za financijsku potporu u podruc¢ju upravljanja granicama i viza uspostavljenog u
okviru Fonda za integrirano upravljanje granicama (2021. — 2027.) za potporu relevantnim
mjerama.

Komisija je 27. travnja 2022. predstavila Prijedlog o digitalizaciji postupaka izdavanja viza radi
modernizacije i povecanja ucinkovitosti podnosSenja i obrade zahtjeva za vizu uz istodobno jaCanje
sigurnosti  schengenskog podrucja. Istog je dana Komisija predlozila ukidanje obveze
posjedovanja vize za drzavljane Katara i Kuvajta. U narednim mjesecima provest ¢e evaluaciju
revidiranog Zakonika o vizama koji je stupio na snagu u veljaci 2020. Nastavit ¢e pomno pratiti
trece zemlje kojima je odobren bezvizni pristup EU-u, posebno putem izvjeS€a u okviru
mehanizma suspenzije viza*’, te ée nastaviti blisko suradivati s predmetnim drzavama ¢lanicama i
Sjedinjenim Americkim DrZavama kako bi se postigao potpuni reciprocitet ukidanja viza za
preostale drzave Clanice, odnosno Bugarsku, Cipar i Rumunjsku. Komisija osim toga u suradnji s
drzavama c¢lanicama pomno prati programe dodjele drzavljanstva u zamjenu za ulaganja koje
provode tre¢e zemlje ¢ijim drzavljanima nije potrebna viza jer korisnici tih programa mogu dobiti
slobodan pristup schengenskom podrucju. Vijeée je nedavno, na prijedlog Komisije, odlucilo
privremeno suspendirati zahtjeve za izuzeé¢e od obveze posjedovanja vize za nositelje putovnica
Vanuatua izdanih nakon 2015. zbog rizika povezanih s programom dodjele drzavljanstva u
zamjenu za ulaganja*® koji se provodi u toj zemlji. Drzave ¢lanice morat ée nastaviti blisko
suradivati s eu-LISA-om i1 Komisijom kako bi unaprijedile svoje informacijske sustave za obradu
viza 1 uskladile ih s nadogradenim viznim informacijskim sustavom. Schengenske evaluacije u
tom podru¢ju politike nastavit ¢e se u lipnju 2022. uzimajuéi u obzir razvoj epidemioloske
situacije.

Okvir 6. Prioriteti za viznu politiku:

e brz napredak u pregovorima o prijedlogu za digitalizaciju postupaka izdavanja viza,

e brz napredak u pregovorima o prijedlogu za izuze¢e od obveze posjedovanja vize za Katar i
Kuvajt,

e priprema provedbe revidiranog viznog informacijskog sustava,

e jaCanje nadzora tre¢ih zemalja koje su dobile pristup EU-u bez viza,

e jacanje pracenja programa za dodjelu drzavljanstva i prava boravka ulagac¢ima kojima upravljaju
tre¢e zemlje u skladu s preporukom C(2022) 2028%,

e nastavak provedbe schengenskih evaluacija od lipnja 2022.

4.3. Vracanje osoba koje nemaju zakonsko pravo boravka

47 Komisija mora svake godine izvijestiti Europski parlament i Vije¢e o kontinuiranom ispunjavanju zahtjeva za
izuze¢e od obveze posjedovanja vize u zemljama ¢iji su drzavljani dobili pristup bez vize prije manje od sedam
godina, nakon uspjesnog dovrsetka dijaloga o liberalizaciji viznog rezima (Republika Albanija, Bosna i Hercegovina,
Crna Gora, Republika Sjeverna Makedonija, Republika Srbija, Gruzija, Republika Moldova, Ukrajina). Cetvrto
izvjesc¢e u okviru mehanizma suspenzije viza doneseno je 4. kolovoza 2021. (COM(2021) 602).

“®EU 2022/366

4 (C(2022) 724 final.

16



JaCanje napora za smanjenje broja nezakonitih migracija u EU 1 bolju zastitu vanjskih granica
trebalo bi biti popra¢eno poduzimanjem mjera za djelotvorno vraéanje drzavljana tre¢ih zemalja
koji nezakonito borave na drzavnom podruc¢ju drzava ¢lanica. Svake godine za oko 400 000
drzavljana tre¢ih zemalja izdaje se nalog da napuste podru¢je EU-a, ali samo 140 000 (2020. jos i
manje zbog mjera za ograni¢avanje pandemije) tih osoba stvarno se vrati u tre¢u zemlju, od Cega
je otprilike 45 % dobrovoljnih vraéanja. PoboljSanje ucinkovitosti sustava vracanja u drzavama
¢lanicama isto je tako vazan aspekt rada na uspostavi zajedniCkog sustava EU-a za vracanje kako
je utvrdeno u Paktu o migracijama i azilu, kojim se kombiniraju snaznije strukture unutar EU-a,
posebno pravni okvir ojacan preinacenom Direktivom o vracanju, i u¢inkovitija suradnja s tre¢im
zemljama. Osim toga, u skladu sa Strategijom EU-a za dobrovoljni povratak i reintegraciju
donesenom u travnju 2021., razvija se ujednaceniji i koordiniraniji pristup medu drzavama
Clanicama kako bi se iskoristio puni potencijal dobrovoljnog povratka i reintegracije s ciljem
povecanja ucinkovitosti 1 odrzivosti zajednickog sustava EU-a za vracanje na uzajamnu korist
povratnika, EU-a i tre¢ih zemalja.

Schengenske evaluacije pokazale su poboljSanja u tom podrucju, a nacionalno zakonodavstvo 1
prakse drzava Clanica sad su bolje uskladeni sa zahtjevima Direktive o vrac¢anju. Medutim, i dalje
su potrebna poboljSanja kako bi se osiguralo potpuno poStovanje temeljnih prava. U jednoj su
drzavi ¢lanici utvrdeni ozbiljni nedostaci zbog neodgovarajucih uvjeta zadrzavanja i nedostatnih
postupovnih zastitnih mjera.

Kad je pak rije¢ o ucinkovitosti sustava vracanja, odluke o vracanju za drzavljane tre¢ih zemalja
koji nemaju zakonsko pravo boravka ne izdaju se sustavno u svim drzavama ¢lanicama. Postoje
razliCite prakse u pogledu zabrana ulaska koje se ne izdaju sustavno kada drzavljani tre¢ih zemalja
ne postuju obvezu vracanja, ¢ime se ograni¢ava njihov u¢inak odvraéanja.

Uc¢inkovito izvrSenje odluka o vraéanju i dalje je izazov, na koji utjeCe i ogranicena suradnja
tre¢ih zemalja u pogledu ponovnog prihvata. Neovisno o tim vanjskim izazovima postoje prepreke
unutar nacionalnih sustava otkrivene u okviru schengenskih evaluacija, koje ometaju u¢inkovitost
sustava vracanja drzava €lanica. Isto je tako potrebno poboljSati prikupljanje podataka u podrucju
vrac¢anja kako bi se omogucilo bolje oblikovanje, provedba 1 evaluacija politika. Glavni problemi
utvrdeni u nizu drZava ¢lanica odnose se na:

e ogranic¢ene/nedovoljne resurse namijenjene vracanju kad je rije¢ o osoblju i infrastrukturi,

e nepostojanje ili neucinkovitost pracenja provedbe odluka o vracanju, medu ostalim s
pomocu informatickih sustava za upravljanje predmetima vracanja,

e ograni¢enu dostupnost 1 upotrebu programa dobrovoljnog povratka 1 reintegracije (medu
ostalim onih koji su povezani sa savjetovanjem o vracanju),

e ogranienu upotrebu alternativa zadrzavanju kako bi se sprijec¢io bijeg 1 nedostatak
odgovarajucih specijaliziranih kapaciteta za zadrzavanje.

Komisija blisko suraduje s drzavama ¢lanicama kako bi se osigurala potpuna provedba pravila o
vrac¢anju 1 daljnje pracenje prema potrebi, medu ostalim postupcima za utvrdivanje povrede prava.
Poseban se naglasak stavlja na provedbu postupaka vracanja, kao Sto su izdavanje odluka o
vra¢anju 1 njihovo ucinkovito izvrSenje, kao 1 na poStovanje prava migranata, osobito djece 1
ranjivih osoba, tijekom svih faza postupka vracanja.

Komisija je 2. ozujka 2022. imenovala prvog koordinatora EU-a za vraanje. Koordinator za
vracanje objedinit ¢e sastavnice politike vracanja EU-a, oslanjajuéi se na pozitivna iskustva drzava
Clanica u upravljanju vra¢anjem i olakSavajuéi neometanu i povezanu provedbu postupka
vrac¢anja. Komisija upravo radi na uspostavi mreze za vracanje na visokoj razini koja ¢e podupirati
koordinatora za vrac¢anje kako bi se olakSala prakti¢na suradnja izmedu drZzava ¢lanica, Komisije i
Frontexa te koja ¢e sluziti kao pouzdan prostor za konstruktivnu razmjenu 1 dijalog o pitanjima
vracanja na visokoj razini.
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OKkvir 7. Prioriteti za politiku vrac¢anja:

e brzo donoSenje obnovljenog pravnog okvira za vra¢anje na temelju preinacene Direktive o
vracanju;

e promicanje dobrovoljnog povratka i reintegracije kao sastavnog dijela zajednickog sustava EU-a
za vracanje, u skladu sa strategijom EU-a o dobrovoljnom povratku i reintegraciji,

e potpuno iskoristenje operativne i prakti¢ne potpore koju Frontex moze pruziti u tom podrucju.

4.4. Policijska suradnja>

U podrucju bez kontrola na unutarnjim granicama c¢vrsta policijska suradnja medu drzavama
¢lanicama neophodna je kako bi se osigurala sigurnost i povjerenje u schengenskom podrucju, a
posebno u pograni¢nim regijama. Prema Procjeni prijetnje teskog i organiziranog kriminala u EU-
u (EU SOCTA) iz 2021., koju je objavio Europol, gotovo 70 % mreZa organiziranog kriminala
aktivno je u viSe od tri drzave c¢lanice. Policijski sluzbenici moraju moc¢i u cijelom EU-u
ucinkovito, brzo i sustavno suradivati u borbi protiv transnacionalnih kaznenih djela.

U dosad provedenim schengenskim evaluacijama u podruc¢ju policijske suradnje istaknuto je da
brojne prepreke ometaju prakticnu upotrebu nekih instrumenata za prekograni¢nu
policijsku suradnju dostupnih drzavama c¢lanicama, iako su drzave clanice opcenito pravno
uskladene sa schengenskom pravnom ste¢evinom.

Prekograni¢nu policijsku suradnju, kako je utvrdena u Prijedlogu preporuke Vije¢a o operativnoj
policijskoj suradnji, sloZzenijom ¢ini supostojanje razliCitih policijskih tijela u mnogim drzavama
¢lanicama, npr. vojne policije, civilne policije, nacionalne, regionalne ili lokalne policije. Klju¢no
je da svaka drzava Clanica organizira unutarnju koordinaciju tako da sve relevantne sluzbe mogu
sudjelovati u prekograni¢noj i medunarodnoj policijskoj suradnji. U tu su svrhu gotovo sve drzave
Clanice imenovale jednu sluzbu kao jedinstvenu kontaktnu tofku®' koja je nadleZna za svu
prekograni¢nu 1 medunarodnu operativnu suradnju 1 razmjenu informacija u podrucju izvrSavanja
zakonodavstva. Jedinstvene kontaktne tocke, koje su temelj prekograni¢ne suradnje u izvrSavanju
zakonodavstva 1 operativne razmjene informacija, suoCavaju se s izostankom integracije i
osposobljavanja prilagodenog osoblju, ¢ime se ograniava korist od naglog porasta razmjene
informacija u proteklim godinama.

Ucinkovita prekograni¢na suradnja zahtijeva interoperabilna komunikacijska sredstva i mobilni
pristup relevantnim bazama podataka u skladu s potrebnim zaStitnim mjerama. Tehnicki sustavi
koji se upotrebljavaju na nacionalnoj razini trebali bi biti dostupni za sigurnu prekograni¢nu
razmjenu informacija, ukljucujuéi sigurnu elektronicku postu i radijske komunikacijske sustave,
posebno u slucaju potjera. Zbog nedostatka odgovarajucih tehnickih alata policijski se sluzbenici u
vecini drZava Clanica koriste nesigurnim alatima za radiokomunikaciju ili mobilnim telefonima
kako bi kontaktirali svoje centralne dispecerske sluzbe radi provjere podataka. To dovodi do rizika
od neuspjeha u komunikaciji (Cestih u planinskim podrucjima) 1 nesporazuma (npr. u slucaju
transliteracije). Isti se rizici javljaju u slucaju nepostojanja odgovaraju¢eg mobilnog pristupa
bazama podataka za policijske sluzbenike na terenu. Kad policijski sluzbenici provjeravaju osobu
tijekom zajednicke ophodnje ili tijekom ciljanih zajednickih akcija u pograni¢nim podrucjima,
moraju imati izravan i odgovarajuci pristup svojim nacionalnim i medunarodnim bazama podataka

30 Policijska suradnja” obuhvaca sva nadlezna tijela drzava ¢lanica, $to ukljuduje policiju, carinu i druge sluzbe
zaduzene za izvrSavanje zakonodavstva specijalizirane za podrucje spreCavanja, otkrivanja i istrage kaznenih djela
(¢lanak 87. UFEU-a).

5! Jedinstvena kontaktna tocka znaci srediSnje nacionalno tijelo odgovorno za medunarodnu policijsku suradnju iz
¢lanka 39. stavka 3. Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma.
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koji im je dopusten u skladu s nacionalnim pravom. Ako se dostupne informacije ili mjere koje
treba poduzeti ne prikazuju ispravno, trazeni bi kriminalci primjerice mogli neotkriveni pro¢i kroz
nekoliko zemalja. Osim policijskim sluzbenicima na terenu, izravniji pristup relevantnim
medunarodnim bazama podataka potreban je i istraziteljima. S obzirom na prekograni¢no
djelovanje vecine kriminalaca, rano otkrivanje medunarodnih veza klju¢no je za uspjeSnu kaznenu
istragu.

Naposljetku, mjera u kojoj se olakSavaju prekograni¢ne operativne policijske aktivnosti (kao
Sto su potjere ili prekograni¢ni nadzor) znatno se razlikuje u cijelom EU-u. Dok neke zemlje u
velikoj mjeri dopustaju medusobni pristup bazama podataka tijela za izvrSavanje zakonodavstva
(ukljucujuéi carinsku sluzbu i sluzbu granicnog nadzora), druge namecu preuska zemljopisna ili
vremenska ograniCenja za potjere ili ne dopustaju stranim policijskim sluzbenicima da uhite
osumnjicenike na njihovu drzavnom podrucju tijekom potjere.

Konvencija o provedbi Schengenskog sporazuma (CISA)>? kojom se utvrduju temeljna nacela
policijske suradnje i Okvirna odluka 2006/960/PUP (Svedska inicijativa) kojom se
pojednostavnjuje razmjena informacija medu tijelima za izvrSavanje zakonodavstva ¢ine dio
schengenske pravne stecevine. Odredbama Konvencije drzavama strankama daje se znatna
fleksibilnost u na¢inu na koji je odluce provesti. U praksi se za daljnji razvoj te zajedni¢ke osnove
sustavno upotrebljavaju bilateralni ili multilateralni sporazumi®. Trenutaéno postoji oko 60 takvih
sporazuma medu drzavama ¢lanicama EU-a.

Glavni je izazov u podrucju policijske suradnje taj $to je zakonodavni okvir rascjepkan i drzavama
Clanicama ostavlja veliku fleksibilnost u nacinu na koji ga odluce provesti. Prijedlozima o
policijskoj suradnji>* nastoji se rijesiti to pitanje i ojacati policijska suradnja osiguravanjem jasnih
kanala i vremenskih okvira za razmjenu informacija te jacanjem uloge Europola. Komisija
pozdravlja napredak Vijeca, €iji je cilj donoSenje opceg pristupa direktivi 1 uredbi u lipnju 2022. te
potvrdivanje Preporuke o operativnoj policijskoj suradnji. Trijalozi o tim prijedlozima mogli bi
stoga zapoceti ove godine, a donosenje odgovarajucih odluka oc¢ekuje se do kraja 2023.

Klju¢no je nastaviti razvijati alate kojima raspolazu policijska tijela. Uporabom i1 razmjenom
unaprijed dostavljenih informacija o putnicima u kombinaciji s evidencijom imena putnika ve¢ su
ostvareni konkretni rezultati u borbi protiv terorizma 1 teskih kaznenih djela. U pripremi je nova
zakonodavna inicijativa za poboljSanje upotrebe unaprijed dostavljenih informacija o putnicima i
za potrebe izvrSavanja zakonodavstva povecanjem pravne sigurnosti i uklanjanjem nedostataka
koji su postali vidljivi iz evaluacije Direktive o obvezi prijevoznika na dostavljanje podataka o
putnicima® iz 2020., uz istodobno osiguravanje potrebnih zaititnih mjera. Predvideno je da ée biti
predstavljena do kraja 2022.

Okvir 8. Prioriteti za policijsku suradnju:

e brzo donoSenje prijedlogd o policijskoj suradnji i provedba Preporuke o operativnoj policijskoj
suradnji za koju se ocekuje da ¢e je Vijece donijeti u lipnju,

e donoSenje prijedloga Komisije do kraja 2022. za nove zakonodavne mjere o unaprijed
dostavljenim informacijama o putnicima kojima ¢e se ojaCati njihova upotreba u svrhu

52 Clanci od 39. do 47. Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma.

53 Clanak 39. stavak 5. Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma.

>4 Njima je obuhvacen Prijedlog preporuke Vijeca o operativnoj policijskoj suradnji (COM(2021) 780 final), Prijedlog
direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o razmjeni informacija izmedu tijela za izvrSenje zakonodavstva drzava
¢lanica (COM(2021) 782 final) i Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o automatskoj razmjeni podataka za
policijsku suradnju (COM(2021) 784 final).

55 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/TX T/PDF/?uri=CELEX:32004L.0082 & from=EN
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izvrSavanja zakonodavstva,

e daljnja integracija kanala medunarodne suradnje, poboljSanje sustava vodenja predmeta i
automatizacija postupaka u jedinstvenim kontaktnim tockama,

e ucinkovit i izravan internetski pristup nacionalnim i medunarodnim bazama podataka te bazama
podataka EU-a tijela za izvrSavanje zakonodavstva za osoblje jedinstvenih kontaktnih tocaka,
istrazitelje i policijske sluzbenike na terenu u mjeri u kojoj je to potrebno za obavljanje njihovih
zadaca,

e ucinkovit mobilni pristup nacionalnim i medunarodnim bazama podataka za policijske sluzbenike
na terenu, posebno u pograni¢nim regijama,

e interoperabilnost alata za radijsku komunikaciju.

4.5. Schengenski informacijski sustav

Schengenski informacijski sustav (SIS) glavna je kompenzacijska mjera za ukidanje kontrola na
unutarnjim granicama jer pruza kljuénu potporu migracijskoj i sigurnosnoj politici u cijelom
schengenskom podrucju i na njegovim vanjskim granicama.

Vaznost SIS-a za sigurnost i upravljanje granicama u Europi 1 dalje raste. lako je upotreba sustava
bila pogodena krizom uzrokovanom boles¢éu COVID-19 zbog smanjenja putovanja i smanjenja
broja grani¢nih kontrola provedenih tijekom tog razdoblja, upotreba SIS-a u Europi sad stalno
raste, dosegnuvsi krajem 2021. vrhunac od gotovo 90 milijuna upozorenja>® koja su drzave ¢lanice
unijele u bazu podataka Schengenskog informacijskog sustava®’. Do prosinca 2019., neposredno
prije pocetka pandemije, broj pretrazivanja Schengenskog informacijskog sustava dosegnuo je
rekordnu vrijednost od 6,6 milijardi, a zabiljeZen je rekordan broj od 283 713 pogodaka®® (5to je
viSe nego dvostruko u odnosu na 128 598 pogodaka 2014.). Godine 2021. provedeno je vise od
7 milijardi pretraZivanja u SIS-u” te je ostvareno 222 967 pogodaka, $to je pridonijelo rjeSavanju
tog broja slucajeva u europskim zemljama koje upotrebljavaju sustav.

Na temelju provedenih schengenskih evaluacija moze se zakljuciti da su drzave €lanice op¢enito
ucinkovito i ujednaceno primjenjivale i upotrebljavale Schengenski informacijski sustav.
lako su u nekim drzavama clanicama utvrdeni ozbiljni nedostaci u primjeni Schengenskog
informacijskog sustava, te su zemlje hitno 1 aktivno radile na uklanjanju nedostataka.

Tijekom evaluacija utvrdeni su odredeni nedostaci koji se ponavljaju:

e drzave Clanice ne unose sve relevantne informacije u Schengenski informacijski sustav.
Na primjer, otisci prstiju i fotografije nisu uvijek priloZeni, ¢ak i ako su ti podaci dostupni
na nacionalnoj razini. U nekim sluc¢ajevima to je posljedica nedostatka tehnickih alata ili
obveznih postupaka na nacionalnoj razini kojima se od tijela koja izdaju upozorenje
zahtijeva da dodaju te podatke kad su dostupni;

e krajnjim korisnicima, odnosno policijskim sluzbenicima, sluZbenicima grani¢nog nadzora
1 drugim korisnicima prilikom pregledavanja sustava ne prikazuju se sve informacije
obuhvacene upozorenjem Schengenskog informacijskog sustava (npr. dostupna fotografija
osobe). Zbog toga je tesko to¢no identificirati osobu na koju se upozorenje odnosi i
poduzeti odgovarajuce mjere;

36 Upozorenje” zna¢i skup podataka unesenih u Schengenski informacijski sustav koji nadleznim tijelima omoguéuje
identifikaciju osobe ili predmeta radi poduzimanja odredenih mjera.

37 Rije€ je o poveéanju od gotovo 20 milijuna dodatnih upozorenja u usporedbi s podacima od &etiri godine prije
(71 milijun do prosinca 2016.).

38 _Pogodak” zna¢i svaka podudarnost koja ispunjava sljedeée kriterije: (a) potvrdio ju je: i. krajnji korisnik ili ii.
nadlezno tijelo u skladu s nacionalnim postupcima pri ¢emu se predmetna podudarnost temelji na usporedbi
biometrijskih podataka; i (b) trazi se poduzimanje daljnjih mjera.

% Godine 2019. provedeno je 6,6 milijardi pretrazivanja u SIS-u, a 2021. 7,0 milijardi pretraZivanja.
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e u nekim drzavama c¢lanicama nema napretka u upotrebi novih alata, kao Sto je funkcija
pretrazivanja otisaka prstiju u SIS-u. To ima vazne posljedice i dovodi do sigurnosnih
nedostataka;

e _uredi SIRENE”, administrativne strukture koje se bave razmjenom informacija koje
dopunjuju upozorenja Schengenskog informacijskog sustava, srediSnji su element rada
Schengenskog informacijskog sustava, ali nemaju uvijek dovoljno osoblja i tehnickih
resursa, Sto ukljucuje automatizirane i integrirane alate za provedbu radnih postupaka koji
bi im omoguc¢ili u¢inkovitu razmjenu tih informacija;

e ograniceno povecanje ljudskih i tehnickih resursa u uredima SIRENE cesto dovodi te
strukture do granica njihovih kapaciteta. Kvaliteta i brzina razmjene informacija i
operativna suradnja medu uredima klju¢ni su za daljnje postupanje u pogledu pogodaka
kako bi se, primjerice, osigurala zastita nestalih 1 ranjivih osoba;

e neke drzave Clanice nisu povezale svoje sustave za automatsko prepoznavanje registarskih
plocica sa Schengenskim informacijskim sustavom, ¢ime se ograni¢ava opca sigurnost
unutar schengenskog podrucja i na vanjskim granicama.

Okvir 9. Prioriteti za Schengenski informacijski sustav:

e brza provedba obnovljenog Schengenskog informacijskog sustava $to je prije moguce, Sto ¢e
ukljucivati nove kategorije upozorenja i donijeti nove funkcije kojima ¢e se dodatno
poboljsati u¢inkovitost Schengenskog informacijskog sustava,

e osiguravanje potrebnog osoblja i resursa u uredima SIRENE drzava ¢lanica automatizacijom
radnih postupaka kako bi se obradio velik broj novih pogodaka te osigurala kvaliteta i brzina
razmjene informacija i suradnje,

e maksimalna upotreba funkcije pretrazivanja otisaka prstiju Schengenskog informacijskog
sustava.

4.6. Zastita podataka

Jo$ jedan vazan dio schengenske pravne steCevine pravila su o zastiti osobnih podataka. Posebne
odredbe o zastiti osobnih podataka u pravnoj stecevini u podrucju Schengenskog informacijskog
sustava 1 viznog informacijskog sustava (VIS) te, u buducnosti, novih informacijskih sustava
(sustav ulaska/izlaska, ETIAS, interoperabilnost), odredbe Opce uredbe o zaStiti podataka
(GDPR)® na koje se upuéuje u pravnoj ste¢evini u podrudju tih sustava i Direktive o zastiti
podataka pri izvriavanju zakonodavstva®' glavne su zakonodavne odredbe primjenjive u tom
podrucju.

Klju¢na je zaStitna mjera procjena naina na koji drzave Cclanice provode i primjenjuju
schengensku pravnu steCevinu, posebno u pogledu SIS-a 1 VIS-a u kontekstu zahtjeva za zastitu
podataka.

lako tijekom schengenske evaluacije nisu utvrdeni ozbiljni nedostaci te je uskladenost s
primjenjivim aktima prava EU-a potrebno procjenjivati na pojedinacnoj osnovi, od sluc¢aja do
slucaja, jos uvijek postoji nekoliko opetovanih problema koje treba rijesiti:

e neka nacionalna tijela za zaStitu podataka nemaju dovoljno ljudskih 1 financijskih resursa,
Sto oteZava njihovo obavljanje svih zadaca povezanih sa Schengenskim informacijskim
sustavom 1 viznim informacijskim sustavom,;

60 Uredba (EU) 2016/679, SL L 119, 4.5.2016., str. 1.
¢! Direktiva (EU) 2016/680, SL L 119, 4.5.2016., str. 89.
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e postoji rizik da ¢e neka tijela za zaStitu podataka u svom radu biti podlozna vanjskom
utjecaju, Sto bi moglo djelovati na njithovu neovisnost;

e nisu sva tijela za zaStitu podataka dobila u¢inkovite korektivne ovlasti prema tijelima za
izvrSavanje zakonodavstva;

e u nekim drzavama c¢lanicama cesce i sveobuhvatnije inspekcije koje provode tijela za
zastitu podataka smatrale su se nuznima za ispunjavanje njihove zadace pracenja
zakonitosti obrade podataka Schengenskog informacijskog sustava i viznog informacijskog
sustava,

e tijela za zaStitu podataka Cesto nisu ispunila zahtjev za provodenje revizija postupaka
obrade podataka u Schengenskom informacijskom sustavu i viznim informacijskim
sustavima barem svake cetiri godine;

e Cesto su potrebna poboljsanja i u pogledu informacija o pravima ispitanika povezanima sa
Schengenskim informacijskim sustavom i viznim informacijskim sustavom te postupka za
ostvarivanje tih prava;

e razdoblje Cuvanja zapisa iz upita u informacijskim sustavima u nekim slucajevima jo$
uvijek nije u skladu sa schengenskom pravnom ste¢evinom;

e voditelji obrade Cesto ne provode proaktivne interne revizije uskladenosti u podrucju
zaStite podataka, ukljucujuci redoviti pregled zapisa;

e naposljetku, nije uvijek osigurano redovito i kontinuirano osposobljavanje o zastiti i
sigurnosti podataka za sve operativno osoblje koje ima pristup informacijskim sustavima.

OKkvir 10. Prioriteti za zastitu podataka

e Drzave Clanice trebale bi osigurati dostatne resurse tijelima za zaStitu podataka kako bi ona
mogla obavljati sve svoje zada¢e povezane sa Schengenskim informacijskim sustavom i viznim
informacijskim sustavom.

e Tijela za zaStitu podataka trebala bi osigurati da se revizije postupaka obrade podataka u
Schengenskom informacijskom sustavu i viznom informacijskom sustavu provode najmanje
svake Cetiri godine.

e Tijela nadlezna za Schengenski informacijski sustav i vizni informacijski sustav trebala bi
poduzimati daljnje korake u skladu s preporukama, posebno u pogledu interne revizije i
osposobljavanja.

e Tijekom provedbe novih informacijskih sustava za granicnu kontrolu (sustav ulaska/izlaska,
ETIAS, interoperabilnost) svi odgovorni subjekti duzni su u potpunosti prihvatiti pristup
integrirane zaStite privatnosti. Trebalo bi osigurati da zahtjevi za zaStitu podataka budu u
potpunosti integrirani i da se postuju od pocetka uporabe tih sustava.

5. Daljnji koraci

Iako smo danas spremniji odgovoriti na trenutacne 1 buduce izazove, svaki je zakonodavni akt ili
okvir dobar samo ako se ucinkovito i pravodobno provede.

Schengenske evaluacije provedene posljednjih godina potvrdile su da drzave clanice na
odgovarajuci nacin provode schengensku pravnu steevinu u razli¢itim podrucjima politike te da
je mehanizam postigao zeljeni 1 namjeravani ucinak. Medutim, utvrdeni su nedostaci i
manjkavosti te je jo$ uvijek potreban napredak u nekim podrucjima. U ovom se izvjeS¢u utvrduju
kljucna prioritetna podrucja u kojima su potrebna hitna poboljSanja te se isti¢e da je potrebna brza
1 odgovaraju¢a primjena svih dostupnih alata.

Zahvaljuju¢i schengenskom ciklusu schengensko podruc¢je sad ima pojacan i pouzdan sustav
upravljanja kojim se osigurava politicko usmjeravanje za odgovaraju¢u provedbu i redovito
prac¢enje zakonodavstva. Nakon prvih koraka u provedbi ciklusa potrebno je jamciti da ¢e drzave
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Clanice, institucije i agencije EU-a nastaviti ulagati zajednicke napore i1 zajednicki snositi
odgovornost za postupanje na putu prema sljedecem godisnjem ciklusu 2023.

Klju¢no je nastaviti raditi na potpuno ucinkovitom europskom integriranom upravljanju
granicama, okupljajudi sve relevantne dionike na europskoj i nacionalnoj razini. U podrucju bez
kontrola na unutarnjim granicama neophodna je Cvrsta policijska suradnja medu drzavama
Clanicama uz ucinkovitu primjenu opseznih informacijskih sustava, posebno Schengenskog
informacijskog sustava, kao i uinkovitu politiku vra¢anja i zajednicku viznu politiku.

Nadalje, klju¢no je zadrzati usmjerenost na potpunu provedbu nove informaticke arhitekture do
kraja 2023. EU je osmislio jedan od tehnoloski najnaprednijih sustava upravljanja granicama na
svijetu i moramo na vrijeme ostvariti taj ambiciozni projekt.

Osiguravanje dostatnih resursa i osposobljavanja za one koji primjenjuju i1 provode
schengensku pravnu ste¢evinu klju¢no je kako bi se osigurala u¢inkovita provedba pravnih obveza
u praksi. U tom kontekstu agencije EU-a imaju klju¢nu ulogu 1 vazno je osigurati da se njihove
ovlasti u potpunosti iskoriste.

Naposljetku, klju¢na je brza i ucinkovita provedba preporuka utvrdenih u schengenskim
evaluacijama.

Vecéom politickom odgovornoséu koja se temelji na dijalogu i redovitom praéenju osigurat ¢e
se provedba prioriteta za schengensko podruéje. Stoga Komisija poziva drzave Clanice i
agencije EU-a da poduzmu potrebne korake za ostvarivanje tih prioriteta kao i potrebne
daljnje mjere.

U tom pogledu Komisija poziva Schengensko vije¢e da u lipnju potvrdi klju¢ne elemente
novog modela upravljanja Schengenom i prioritete za razdoblje 2022.-2023. navedene u
ovom izvje§¢u. Komisija ¢e taj proces pomno pratiti i na politickoj i na tehni¢koj razini te ce
na kraju godiSnjeg ciklusa izvijestiti o postignutom napretku i daljnjim mjerama.
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