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Tuarascail ar Staid Schengen 2022

Eacht stairiviil 6 thaobh ldnphdirtivi na hEorpa de is ea limistéar Schengen gan rialuithe ag na
teorainneacha inmhednacha (an ‘Limistéar Schengen’). O leagadh sios a bhuniis in 1985, td athrii
mor tagtha ar shaol na milliun daoine 6 la go la. Le tionscadal Schengen, ta deireadh curtha le
bacainni, ta daoine tugtha nios gaire da chéile agus ta geilleagair na hEorpa neartaithe. An luas
a mbionn daoine, earrai agus seirbhisi ag gluaiseacht laistigh den Aontas, cabhraionn sé le
hiomaiochas na hEorpa a chur chun cinn agus le poist agus fas a chruthu.

Le cruthu limistéar Schengen, tathar tar éis an mhor-roinn a aontu freisin tri limistéar gan
teorainneacha a bhunu, rud a bhfuil luach siombalach leis do gach Eorpach. Ta tacaiocht ollmhor
aige!. Is deacair do ghliiin uile de mhuintir na hEorpa a shamhlii go ndéanfai seicedlacha teorann
ar theorainneacha inmheanacha an Aontais. A bhui le Schengen, is féidir le saoranaigh taisteal
gan bhac idir na Ballstait chun diteanna nua a aimsiu, chun staidéar no obair a dhéanamh. Ina
theannta sin, is lionmhar iad na mibhuntdisti a bheadh ann mura mbeadh Schengen ann’, mar is
léiriodh go rimhaith le linn phaindéim COVID-19 le déanai.

Go deimhin, léirigh roinnt géarchéimeanna le blianta beaga anuas nach féidir talamh slan a
dhéanamh den mhéid ata bainte amach. Thug limistéar Schengen aghaidh ar dhushlan mor
millteach den chéad uair in 2015, trath a raibh géarchéim na himirce agus roinnt bagairti
tromchuiseacha eile ar an tslanddil ann. Le déanai, thdinig dushldin nua chun cinn leis an
bpaindéim agus leis an lion mér daoine a thdinig isteach mar gheall ar an gcogadh san Ucrdin.

A bhui le diongbhdilteacht an Aontais agus na mBallstat agus leis an dul chun cinn a rinneadh le
blianta beaga anuas, ta athléimneacht Schengen cruthaithe agus thainig sé slan as na dushldin sin
agus riocht nios ldidre air. Cé go bhfuil dushldin fos ann, ta Schengen ag feidhmiu go maith trid is
trid. Deimhnitear an méid sin leis na torthai a bhi ar mheastoireachtai rialta Schengen,
meastoireachtai nach léirionn ach lion beag easpai sistéamacha agus leis na huirlisi eile ata i
bhfeidhm againn chun measunu a dhéanamh ar fheidhmiu limistéar Schengen agus ar na cumais
naisiunta maidir le rialu teorann sna Ballstait.

Le blianta beaga anuas, bhi coras Schengen curtha faoi thastdil ag géarchéimeanna éagsula, as
ar eascair plé polaitiuil ad hoc faoi Schengen. Is léir anois nios mo na riamh nar cheart talamh
slan a dhéanamh de na héachtai ata bainte amach ag Schengen. Leis na dushlain uile a bhi ann le
déanai, leagtar béim ar an nga atd le céimeanna cinntitheacha a ghlacadh chun struchtur
rialachais limistéar Schengen a fheabhsu chun dea-fheidhmiu an limistéir sin a chosaint. I mi na
Samhna 2020 bhunaigh an Coimisiun Foram Bliantuil Schengen agus é ina chéad chéim i dtreo
diospoireacht pholaitiuil chuimsitheach a chothu a bheadh dirithe ar limistéar Schengen nios
ldidre a thogdil bunaithe ar mhuinin fhrithphdirteach. Le malartuithe polaitiula ardleibhéil,
deimhniodh go raibh ga le rialachas nios laidre le haghaidh Schengen, agus athdhearbhaiodh é
sin ag an dara Foram Schengen i mi na Bealtaine 2021.

Sa chomhthéacs sin, ta samhail nua rialachais forbartha ag an gCoimisiun do limistéar Schengen
i bhfoirm ‘timthriall Schengen’ lena n-dirithitear ‘seicedil slainte’ rialta ar staid Schengen. Tar
e¢is an phlé a rinneadh ag an gComhairle Ceartais agus Gnothai Baile in Lille, tosaiodh na
smaointe sin a nochtadh agus tiondladh an chéad Chomhairle Schengen an 3 Marta 2022. Is
tionscadal comhroinnte é Schengen agus ta ga le freagairt choiteann do na dushlain ata ann faoi
lathair agus a bheidh ann amach anseo, chomh maith le tiomantas na mBallstat, institividi agus

! Eorabharaiméadar Gheimhridh 2021/2022.
2 https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2016/58 1383/EPRS _STU%282016%29581383 EN.pdf
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gniomhaireachtai abhartha an Aontais. Leis an rialachdan nua lena ndéantar athchoiriu ar shasra
meastoireachta agus faireachdin Schengen, ta sé beartaithe cur leis an gcuspoir sin tri aithint
phras na n-easnamh agus nosanna imeachta leantacha éifeachtula a airithiu.

Ta an rialachas treisithe sin rithabhachtach chun obair leantach a dhéanamh ar an gclar oibre
uaillmhianach a leagadh amach do Schengen i Straitéis Schengen arna cur i ldathair ag an
Coimisiun i mi an Mheithimh 2021. Is ga an creat reachtach atreisithe a ghlacadh ar bhonn
prainneach agus é a chur chun feidhme ionas go mbeidh limistéar Schengen nios ldaidre agus nios
athléimni ann.

Sa tuarascdil sin Staid Schengen, sainaithnitear priomhghnéithe na samhla nua rialachais do
limistéar Schengen, cuirtear san direamh cur chun feidhme foriomlan Straitéis Schengen mar aon
lena gnéithe aonair agus leagtar amach inti tosaiochtai limistéar Schengen le haghaidh
2022/2023. Tugtar aghaidh inti freisin ar oibleagdidi dlithivila an Choimisitiin® tuairisciti a
dhéanamh ar an staid maidir le heaspa rialuithe ag teorainneacha inmhednacha, torthai
meastoireachtai Schengen, agus staid chur chun feidhme na moltai. Samhail don todhchai is ea an
tuarascdil seo: mar an chéad chéim de thimthriall bliantuil Schengen, le gach Tuarascdil ar Staid
Schengen a bheidh ann amach anseo ba cheart cleachtadh tuairiscithe bliantuil a sheoladh ina
gcuirtear staid Schengen i ldthair, agus ina sainaithnitear tosaiochtai don bhliain dar gcionn agus
¢ d’aidhm aici a dirithiu go ndéanfar plé ar an dul chun cinn a dhéanfar ag deireadh bliana ar
leith. Ba cheart an tuarascdil ar Staid Schengen a bheith mar bhonn d’idirphlé polaitiuil,
d’fhaireachan agus d fhorfheidhmiu acquis Schengen.

1. Rialachas limistéar Schengen a neartu

Ta rialachas laidir struchturtha ag teastéil chun réimse a bhraitheann ar mhuinin fthrithphairteach 1
measc na mBallstat agus, ar deireadh, ar chreat dlithiail Schengen a chur chun feidhme i gceart
agus go héifeachtuil. Tar éis an phlé a rinneadh ag an gcéad* Fhoram Schengen agus ag an dara’
Foram Schengen® agus chun Schengen a atreisit go fadtéarmach, cuireadh samhail nua ar bun do
rialachas Schengen. Ag an gcéad Chomhairle Schengen i mi an Mhérta 2022, d’athdhearbhaigh na
Ballstait an g4 a bhi leis sin agus d’fhormhuinigh siad an timthriall Schengen a chuir an
Coimisiun 1 lathair. Leis an timthriall sin, déantar fordil maidir le ‘seicedil sldinte’ a dhéanamh go
rialta ar staid Schengen, lena bhféadfar fadhbanna a shainaithint go luath chun freagracht
chomhchoiteann a airithit agus glacadh beart iomchui a chur chun cinn.

Is é tasphointe thimthriall bliantiil Schengen an tuarascail bhliantail ar Staid Schengen,
trina dtionscnaionn an Coimisiin an proiseas rialachais tri na priomhdhushldin do limistéar
Schengen agus na gniomhaiochtai tosaiochta a bhfuil aghaidh le tabhairt orthu ar an leibhéal
naisiinta agus ar an leibhéal Eorpach araon a shainaithint. Mar chuid de thimthriall Schengen,

3 Tugtar aghaidh sa tuarascail sin ar an oibleagaid dhlithitil atd ar an gCoimisiun tuairisciti a chur ar fail de bhun
Airteagal 20 de Rialachan 1053/2013 6n gCombhairle lena mbunaitear sadsra meastdireachta agus faireachain chun cur i
bhfeidhm acquis Schengen a fhiort agus de bhun Airteagal 33 de Chod Teorainneacha Schengen (Rialachan (AE)
2016/399 maidir le Cod an Aontais maidir leis na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar theorainneacha). T4
sé d’aidhm aici freisin fordil a dhéanamh maidir leis an nasc le tuarascala comhchosuil eile, ar tuarascala iad a
rinneadh go dti seo maidir le gnéithe éagsula a bhaineann le staid Schengen, an Teachtaireacht Ar Ais chuig
Schengen, na tuarascalacha rialta ar chur chun feidhme an Chlair Oibre Eorpaigh maidir leis an Imirce, na
tuarascalacha maidir le hImirce agus Tearmann, an tuarascail maidir le Seicealacha cdrasacha, an tuarascail n6 na
tuarascalacha maidir le hldir-inoibritheacht, tuarascail ar dhul chun cinn an Aontais Slandala.

430 Samhain 2020.

517 Bealtaine 2021.

® Bhunaigh an Coimisitin Féram Schengen chun comhar frithphdirteach agus muinin fhrithphairteach nios nithiala a
spreagadh lena ndiritear ar mhoiminteam polaititiil a spreagadh trid an méid a baineadh amach agus na constaici a bhi
ann a mheas agus trid an mbealach chun cinn a leagan amach do Schengen.
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chun nuashonrt a dhéanamh ar staid Schengen, cuirfidh an Coimisiin baraiméadar Schengen 1
lathair go rialta’.

Leis an bplé idirinstitiideach ag Féram Schengen agus leis an bplé¢ polaitinil a dhéanfar 1
gComhairle Schengen® i mi an Mheithimh, solathrofar an spreagadh polaitiil is ga maidir leis na
priomh-shaincheisteanna straitéiseacha. Beidh g4 le rannphdirtiocht gach duine chun na
gniomhaiochtai tosaiochta a chur chun feidhme. Le samhail rialachais Schengen, cuirtear creat ar
fail chun obair leantach chui a airithi, le malarta rialta ar dhushldin choiteanna, ar réitigh
chomhordaithe agus ar chomhroinnt dea-chleachtas ionas go réiteofar an bealach chun na
gniomhaiochtai riachtanacha a chur chun feidhme go héifeachtach agus go trathuil. Le linn na
gcéimeanna deireanacha ag deireadh na bliana, direofar an phlé ar thaireachan a dhéanamh ar an
gcaoi ar tugadh aghaidh ar na priomhdhuashlain a bhaineann le Schengen, lena n-airitear treoir le
haghaidh oibriochtai a rinne an Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Codsta
(‘Frontex’). Cabhroidh sé sin le tiomantas polaitiuil nios laidre a airithit maidir le rialachas
Eorpach comhchoiteann limistéar Schengen agus leagfar amach na céimeanna is g4 don chéad
timthriall bliantuil eile.

An Mheicniocht nua Meastéireachta agus Faireachiin Schengen, a mhol an Coimisiun i mi an
Mheithimh 2021 agus a ghlac an Chombhairle le déanai, beidh rol rithabhachtach aici sa mhunla
nua sin maidir le rialachas Schengen. Is ¢ an priomhshasra a bheidh ann chun na dushldin ata
roimh na Ballstdit a shainaithint agus chun gniomhaiochtai ceartaitheacha gasta a A&irithiu.
Cabhroidh sé sin chun nach mbeidh éifeachtai iarmharta ann ar fud limistéar Schengen ina
iomléaine mar thoradh ar aon saincheist a bhaineann le cur chun feidhme, go héirithe i gcdsanna ina
bhfuil easnaimh thromchtiiseacha ann. Le cur chun feidhme pras an athchéirithe sin rathofar go
mbeidh ionstraim nios éifeachtula, nios straitéisi agus nios soliibtha i limistéar Schengen chun dul
i ngleic le dushlain nua, chun freagairt do dhalai athraithe, agus chun dul in oiritiint d’imthosca
nua. T4 na bearta is g4 4 ndéanamh cheana féin ag an gCoimisiun chun a airithia go gcuirfear i
bhfeidhm ¢ go trathuil agus go héifeachtach.

Déanfaidh comhordaitheoir Schengen de chuid an Choimisitiin timthriall Schengen a stitiradh
agus a chomhordu, 1 gcomhar leis na Ballstait.
9

7 Chuir an Coimisitin Baraiméadar Schengen i lathair ag an gcéad Chomhairle Schengen i mi an Mharta 2022.

8 Is tionscnamh i Comhairle Schengen de chuid Uachtaranacht na Fraince ar Chomhairle an Aontais Eorpaigh a
bunaiodh faoi chuimsit na Combhairle um Cheartas agus um Ghnothai Baile i bhformaid an Choiste Mheasctha (i.e.
ina mbionn Tiortha Comhlachaithe Schengen, an foslainn, an Iorua, an Eilvéis agus Lichtinstéin rannphairteach
freisin) agus atd tiomanta do phlé a dhéanamh ar shaincheisteanna ardleibhéil polaitila a bhaineann le Schengen,
agus na gniomhaithe abhartha uile a thabhairt chuig an bplé, go hairithe na Gniomhaireachtai.

 On mbliain 2023 ar aghaidh, seolfar Timthriall Schengen i mi Feabhra nuair a ghlacfar an Tuarascail ar Staid
Schengen.



Bosca 1. An Chéad Timthriall Schengen — Tosaiochtai le haghaidh 2022/2023

Is iad seo a leanas na priomhghniomhaiochtai tosaiochta do limistéar Schengen:

1.
2.

3.

Bainistit neartaithe ar na teorainneacha seachtracha.

A airithit gur bearta ar rogha dheiridh iad na rialuithe ag teorainneacha inmheanacha a
choinneofai ar feadh tréimhse theoranta ama agus beidh bearta maolaithe ag gabhail leo, i gcas
inar ga.

An tslandail inmheanach a nearta tri chomhar poilineachta atreisithe laistigh den Aontas.

Chun na cuspoiri sin a bhaint amach, ta cur chun feidhme gasta na ngniomhaiochtai tosaiochta seo a
leanas fior-riachtanach:

An beartas straitéiseach ilbhlianttil maidir le Bainistii Comhthaite Teorainneacha na hEorpa
a ghlacadh agus a chur chun feidhme;

Seicedlacha corasacha ar gach taistealai ag na teorainneacha seachtracha a airithiu;

An ailtireacht nua TF agus an idir-inoibritheacht le haghaidh bainistiu teorainneacha a chur
chun feidhme in am faoi 2023;

Sasra Nua Meastoéireachta agus Faireachain Schengen a chur i bhfeidhm;

Cur chun feidhme iomléan sainorduithe Frontex agus Europol a airithit;

Na corais naisiunta um fhilleadh a fheabhsu;

Leas iomlan a bhaint as na huirlisi ata ar fail le haghaidh comhar péilineachta trasteorann;
Deireadh a chur le gach riali ag teorainneacha inmheanacha fadtréimhseach.

Priomhthosaiocht eile chun feabhas a chur ar an gcreat reachtach is ea na tograi a chuireann an Coimisiun
ar aghaidh a ghlacadh go tapa, lena n-airitear na tograi seo a leanas:

Least ar Chéd Teorainneacha Schengen.
Tograi maidir le Comhar Péilineachta.




e An togra maidir le scagadh.

2. Dul chun cinn faoi Straitéis Schengen

Le Straitéis Schengen, leag an Coimisiun amach na bearta maidir le dea-theidhmia limistéar
Schengen. O glacadh i i mi an Mheithimh 2021, t4 an Coimisiin ag comhlionadh a ghealltanas
agus d’airithigh sé go dtabharfar chun cinn go mear na huirlisi is bonn do limistéar Schengen. Na
tri chrann taca ar a bhfuil limistéar Schengen bunaithe: bainistit éifeachtach ar theorainneacha
seachtracha, bearta lena gcuititear easpa rialuithe ag teorainneacha inmheanacha and
rialachas stoinsithe, rinneadh na bearta sin go léir a nearti agus a theisti le huirlisi
nuashonraithe chun iad a chur in oiritint d’imthosca nua. T4 s¢ in am anois na tograi agus na
gealltanais ata fos gan réiteach a chomhlionadh, le rannphdirtiocht na mBallstat agus na pairtithe
leasmbhara eile, rud nach féidir déanamh dé uireasa chun an fthreagracht choiteann a airithiu.

Is priomhthosaiocht i gconai i ceann de na coérais bainistithe teorainneacha is forbartha ar domhan
6 thaobh na teicneolaiochta de a chur chun feidhme. Le linn na bliana seo caite, chuir na Ballstait,
eu-LISA'® agus an Coimisian dls lena n-iarrachtai chun an ailtireacht nua TF agus an idir-
inoibritheacht a chur chun feidhme i gcomhréir leis na hamlinte a comhaontaiodh. Anois ta sé¢
rithdbhachtach a airithia go ndéanfaidh na geallsealbhoiri uile na céimeanna is gé laistigh de raon
feidhme a bhfreagrachtai chun moilleanna nua a sheachaint, moilleanna a chuirfeadh an amline
fhoriomlan'! i mbaol chun an ailtireacht agus an idir-inoibritheacht iomlan nua a chur i bhfeidhm
faoi dheireadh 2023. Moilleanna ar sheachadtai, pointi trasnaithe teorann drochfheistithe agus
saincheisteanna cailiochta, d’théadfadh siad éifeacht shlabhruil a bheith acu ar chorais agus ar
theidhmitlachtai eile.

Rinneadh bearta tabhachtacha chun taisceadh agus proisedil iarratas ar viosai a nuachoiria agus a
dhéanamh nios éifeachtila agus, ag an am céanna, slandail limistéar Schengen a threisit. Bionn
idir éifeachtulacht agus sldine nios fearr ag an doiciméadacht dhigiteach. An 27 Aibrean 2022,
chuir an Coimisitn Togra i lathair maidir le nésanna imeachta viosai a dhigitiu.

I mi na Nollag 2021, ghlac an Coimisiin sraith tograi maidir le Schengen agus Combhar
Poilineachta. Beartaitear leis an togra le haghaidh athbhreithnitt a dhéanamh ar Chod
Teorainneacha Schengen'’ go mbeidh nios mo soiléireachta ann maidir leis na rialacha a
bhaineann le rialuithe ag teorainneacha inmhednacha a athbhunt agus le bearta malartacha a isaid.
Moltar ann freisin uirlisi coiteanna a bhunt chun teorainneacha seachtracha a bhainistia ar
bhealach nios éifeachtula le linn géarchéimeanna, amhail in aghaidh géarchéime slainte poibli n6 i
gcas ina ndéantar imircigh a ionstraimit chun crioch polaitiuil.

Comhlanaitear na bearta sin le tograi reachtacha chun slandail inmheénach an Aontais Eorpaigh a
neartl 1 gcomhréir le Straitéis an Aontais um an Aontas Slandala. Leis na tograi maidir le

0[s ¢ eu-LISA an Ghniomhaireacht de chuid an Aontais Eorpaigh a bhainistionn oibriochtai chodrais faisnéise
mhorscala, a riarann cirsai a bhaineann le saoirse, ceartas agus slandail.

!I' Beartaitear go dtiocfaidh Coras Faisnéise Schengen (SIS) athnuaite i bhfeidhm i mi Mhean Fomhair 2022 agus
glacfaidh an Coimisiun cinneadh lena socrofar an data beacht le haghaidh chur i bhfeidhm iomlan na Rialachan nua a
luaithe a chomhlionfar na ceanglais (Airteagal 66 de Rialachan (AE) 2018/1861 agus Airteagal 79 de Rialachan (AE)
2018/1862); Cuireadh siar teacht i bhfeidhm an Chorais Dul Isteach/Imeachta (EES) go dti mi na Samhna 2022. Ta sé
beartaithe go dtiocfaidh an Céras Eorpach um Fhaisnéis agus Udart Taistil (ETIAS) i mbun oibriochta i mi na
Bealtaine 2023.

12 Togra le haghaidh Rialachén 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leasaitear Rialachan (AE) 2016/399
maidir le Céd an Aontais i dtaca leis na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar theorainneacha, COM(2021)
891, 14.12.2021.



comhar péilineachta'3, solathrofar creat dlithitil comhleantnach de chuid an Aontais chun a
airithitt go mbeidh rochtain leordhdthanach ag udarais forftheidhmithe dli ar fhaisnéis até i seilbh
Ballstat eile chun an choireacht agus an sceimhlitheoireacht a chomhrac. Beidh combhar
poilineachta éifeachtach rianuil ina chuiditi chun cionta coiritla a chosc, a bhrath agus a imscrada
san Aontas, rud a chothéidh an tslandail do gach duine ata ina chonai i limistéar Schengen agus ag
gluaiseacht ann. Leis na comhchaighdedin maidir le patr6il chomhphdirteacha, éascofar an obair
idir poilini atd rannphairteach 1 gerioch thiortha eile an Aontais agus iad ag gniomhu 1 gerioch na
dtiortha sin, agus cuirfear cultar poéilineachta coiteann san Aontas chun cinn freisin. Ma dhéantar
dul chun cinn gasta maidir lena gcomhaontt, cuideofar le dea-theidhmiu limistéar Schengen a
airithit. Tathar ag suil go dtabharfar an proéiseas caibidliochta chun criche in 2023.

Is gé teorainneacha seachtracha slana chun slandail a fheabhsu i limistéar nach bhfuil rialuithe ag
teorainneacha inmheanacha ann. O 2017 i leith, ta sé¢ de cheangal ar na Ballstait agus ar Thiortha
Comhlachaithe Schengen seicealacha cérasacha a dhéanamh sna bunachair sonrai abhartha
ar gach duine a thrasnaionn teorainneacha seachtracha an Aontais ', lena n-airitear daoine a
bhfuil an ceart chun saorghluaiseachta acu. Is ¢ a bhi i gceist leis an mbeart sin slandail
inmheanach an Aontais a neartl tar €is ¢ a bheith faighte amach go raibh saoranaigh an Aontais i
measc trodaithe eachtracha a d’thill ar an Aontas Eorpach. Sa tuarascéil chuig Parlaimint na
hEorpa agus chuig an gComhairle déantar anailis ar chur chun feidhme agus ar thionchar na
seicealacha corasacha sin. Léiritear inti, leis na seicealacha corasacha sna bunachair sonrai
abhartha ar dhaoine ag a bhfuil an ceart chun saorghluaiseachta faoi dhli an Aontais a chur i
bhfeidhm, go liontar bearna rialdla thabhachtach, in ainneoin na ndishlan a bhionn roimh na
Ballstait i gcur chun feidhme na rialacha sin. T4 sé beartaithe ag an gCoimisiun aghaidh a
thabhairt ar na dashléin sin agus tacu leis na Ballstait agus said 4 baint as ‘dli bog’, go hairithe an
t-athbhreithnit ata le déanamh ar an Lamhleabhar Praiticiuil do Ghardai Teorann!®, a usaideann
udardis innitula na mBallstat agus seicealacha teorann 4 ndéanamh acu ar dhaoine.

Bosca 2. Garda Teorann agus Cdésta Eorpach — Priomhfhorbairti

e Ta dul chun cinn tabhachtach déanta chun Rialachan 2019 maidir leis an nGarda Teorann agus
Costa Eorpach a chur i mbun oibriochta'®.

e On 1 Eanair 2021 ar aghaidh, tacaionn Frontex leis na Ballstait maidir leis na teorainneacha
seachtracha a chosaint agus maidir le fillti tri bhuanchér an Gharda Teorann agus Costa
Eorpaigh. T4 nios m6é na 6000 oifigeach sa bhuanchor anois, agus sroichfidh s¢ a
acmhainneacht iomlan de 10 000 oifigeach faoi 2027. Faoi lathair, déanann Frontex 2 000
oifigeach, ar an meén, a imscaradh gach 14 ag na teorainneacha seachtracha talun, mara agus
aeir agus chun tacu le fillti.

e Beidh sé d’aidhm ag timthriall nua beartais straitéisigh a rathti go mbainfear isaid éifeachtach
agus chomhleanunach as an nGarda Teorann agus Coésta Eorpach, ina dtabharfar le chéile nios
moé na 120 000 garda teorann agus costa agus saineolaithe um fhilleadh na mBallstat agus de
Frontex. Leis an gcreat sin, déanfar beartais agus uirlisi éagsula a nascadh ar bhealach nios fearr
agus beidh sé d’aidhm aige bealai éalaithe a dhuinadh idir cosaint teorann, slandail, filleadh agus

13 Cumhdaitear leo Togra le haghaidh Moladh 6n gComhairle maidir le comhar oibriochtlil pdilineachta
(COM/2021/780 final), Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le malarta
faisnéise idir udarais forfheidhmithe dli na mBallstat (COM/2021/782 final), agus an Togra le haghaidh Rialachan 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le malarta uathoibrioch sonrai le haghaidh comhar péilineachta
(COM/2021/784 final).

14 Rialachan (AE) 2017/458 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 15 Marta 2017, lena leasaitear Rialachdn
(AE) 2016/399 a mhéid a bhaineann le hathnearti seicealacha sna bunachair sonrai abhartha ag teorainneacha
seachtracha, IO L 74, 18.3.2017, 1gh. 1-7.

15C(2019) 7131 final, 8.10.2019.

16 Rialachan (AE) 2019/1896 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 13 Samhain 2019 maidir leis an nGarda
Teorann agus Coésta Eorpach agus lena n-aisghairtear Rialachdin (AE) Uimh. 1052/2013 agus (AE) 2016/1624, 10
L 295, 14.11.2019.



imirce, agus ag an am céanna, cosaint na gceart bunusach a airithi.

Tar éis an chomhairlitchain le Parlaimint na hEorpa agus leis an gCombhairle a seoltar inniu, ta
sé beartaithe ag an gCoimisiun an chéad bheartas straitéiseach ilbhliantail maidir le Bainistiu
Comhthaite Teorainneacha na hEorpa a ghlacadh faoi dheireadh 2022, ar beartas ¢ ata le cur
chun feidhme agus le comhldnu leis na straitéisi ata le glacadh ag Frontex agus ag na hudarais
naisiunta.

Cuirfear stiuradh straitéiseach breise ar fail ag cruinniti ardleibhéil de Bhord Bainistiochta na
Gniomhaireachta. Le cruinnithe na Comhairle Schengen tugtar deis freisin plé a dhéanamh uair
sa bhliain, ar an leibhéal polaititil, ar abhair a bhaineann le Bainistit Comhthaite Teorainneacha
na Eorpa, arna chur chun feidhme ag an nGarda Teorann agus Coésta Eorpach, lena n-airitear
Frontex.

An 21 Nollaig 2021, ghlac an Coimisitin samhail le haghaidh socruithe oibre a bheidh le husaid
ag Frontex agus ¢ ag comhoibriti le trit tiortha agus samhail-chomhaonta stadais chun
imscaradh foirne de bhuanchdr an Gharda Teorann agus Coésta Eorpaigh i dtrit tiortha a rialail.

I réimse an thillte, t4& dul chun cinn tdbhachtach déanta ag Frontex freisin maidir lena
acmhainneachtai a fhorbairt chun tacu leis na Ballstait maidir le filleadh agus ath-lanphairtiu.
Go hairithe, chuaigh Leas-Ard-Stitrthoir um Fhilleadh agus Oibriochtai i mbun oifige i mi
Feabhra 2022 agus déanann sé¢ formhaoirseacht ar Ranndn Nua um Fhilleadh.

Cuirtear tacaiocht fheabhsaithe ar fail do na Ballstait i réimse an fhillidh dheonaigh agus
cuireadh Seirbhisi Comhphairteacha um Ath-Lanphairtiac Frontex ar fail chun tacaiocht
ath-lanphairtithe a sholathar do na Ballstait 6 Aibrean 2022.

Ta Frontex ag dul chun cinn maidir lena acmhainneachtai oibriochtai um thilleadh a bhunu ar
thionscnamh na Gniombhaireachta féin leis an gcéad eitilt rathuil a eagraiodh chun na hAlbdine i
mi Eandir 2022.

Rinneadh athruithe struchtiracha tdbhachtacha ar an nGniomhaireacht agus chuaigh triur
Leas-Stitrthoéiri Feidhmituchain i mbun oifige i mi na Samhna 2021, i mi Eandir 2022 agus i mi
Feabhra 2022 faoi seach.

Cuireadh na priomhbhloic thogala ar fad i bhfeidhm maidir le coras faireachain lantheidhmiuil
chun a airithit go ndéanfadh gniomhaiochtai Frontex cearta bunusacha a chomhlionadh. Go
hairithe, chuaigh Oifigeach nua um Chearta Bunusacha agus Leas-Oifigeach um Chearta
Bunusacha i mbun dualgas i mi an Mheithimh 2021 agus i mi an Mharta 2022 faoi seach. T4 20
Monatoéir ar Chearta Buntsacha ag tact lena gcuid oibre agus tiocfaidh méadu ar a lion sin go
dti 46 Monato6ir faoi dheireadh an tsamhraidh.

Combhlionann Frontex ctram rithdbhachtach chun tact leis na Ballstait teorainneacha
comhchoiteanna seachtracha an Aontais Eorpaigh a bhainistit. Chun leaninachas iomlan na
Gniomhaireachta a airithia, rachaidh an Coimisiun ar aghaidh go tapa leis an bprodiseas
earcaiochta a mbeidh ceapachan Stitirthora Feidhmituchdin nua mar thoradh air.

Leanfaidh Bord Bainistiochta Frontex den fhormhaoirseacht ar bhainistiocht inmheanach agus
ar ghniomhaiochtai na Gniomhaireachta a neartl tuilleadh. Ag an am céanna, i bhfianaise an
tsainordaithe fheabhsaithe agus na n-acmhainni atd treisithe go mor, ba cheart don
Ghniomhaireacht a cuntasacht iomlan i leith instititiidi an Aontais a airithia. Mar ullmhichan
don mheastodireacht ata ar na bacain ar fheidhmii na Gniomhaireachta, seolfaidh an Coimisitin
idirphlé le Parlaimint na hEorpa agus leis an gComhairle maidir le rialachas na
Gniomhaireachta.

3. Staid limistéar Schengen

3.1. An staid ag na teorainneacha seachtracha

Trasnaionn na céadta milliin duine teorainneacha seachtracha an Aontais gach bliain, rud a
thagann gurb ¢ an tAontas an ceann scribe is failti ar domhan. Faoi lathair, t4 1.3 billitin duine as
60 tir ar fud an domhain 1 dteideal taisteal chuig an Aontas Eorpach gan ceanglas viosa.

Cé go dtagann formhor mor na naisitinach triu tir chuig an Aontas ar bhealach udaraithe, is

4

dashlan 1 gconai i an imirce neambhrialta. In 2021, thuairiscigh Frontex 200 000 trasna teorann
neamhrialta. I rith na bliana sin, bhi lion na n-imirceach neamhrialta sa Liotudin, sa Pholainn agus
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sa Laitvia deich n-uaire nios airde n4 in 2020 mar gheall ar ionstraimii imirceach chun crioch
polaitinil arna eagri ag réimeas na Bealartise. De bharr ghniomhaiocht dhiongbhdilte
chinntitheach an Aontais, afach, ta an staid cobhsaithe anois agus ta laghdu suntasach tagtha ar
lion na ndaoine ata ag teacht 6n mBealaruis.

O thaobh treochtai de, ba é bealach na Meanmhara Lair, agus an lodail mar an priomhthir
chinn scribe, an bealach imirce ba mho le haghaidh imirce neamhrialta chun an Aontais in 2021
(34 % de na trasnuithe teorann neambhrialta a tuairisciodh). Lean an treocht sin ar aghaidh in 2022:
an 8 Bealtaine 2022, tuairisciodh gur thainig beagnach 11 800 duine isteach ar an mbealach sin,
laghdli 7.6 % 1 gcomparaid leis an tréimhse chéanna anuraidh. Is ¢ lion iomldn na dtrasnuithe
teorann neamhrialta in 2022, an 8 Bealtaine, 11 797 chun na hlodéile agus gan ach ceann amhdin
go Malta. Bhi lion na ndaoine a thainig chun na Spainne tri bhealach na Meanmhara Thiar agus
tri bhealach na hAfraice Thiar ard i1 gconai: an 8 Bealtaine 2022, taifeadadh 10 475 trasnu
teorann neambhrialta, 32 % nios mo6 n4 sa tréimhse chéanna in 2021. Cé gur thainig laghdu ar lion
na n-imirceach a thainig isteach ar mhorthir na Spainne in 2022 1 gcomparaid leis an tréimhse
chéanna in 2021, t4 méadu suntasach (53 %) tagtha ar lion na n-imirceach a thainig isteach sna
hOileain Chanaracha.

Cé gur thainig laghda leantinach ar an mbr imirce sa Ghréig, thainig méada suntasach (méadu
123 %) ar lion na ndaoine a thainig isteach sa Chipir in 2021, i gcomparaid le 2020. In 2022, an 8
Bealtaine, tuairisciodh gur thainig 3 031 imirceach isteach sa Ghréig (méadt 24 % 1 gcomparaid
leis an tréimhse chéanna 2021) agus thainig 6 755 isteach sa Chipir (méadt 142 %).

Thainig méadu freisin ar an mbri ar bhealach na mBalcan Thiar, 4it ar tuairisciodh 19 029
trasnd teorann neamhrialta sa chéad tri mhi de 2022, méadu 125 % i gcompardid leis an tréimhse
chéanna sa bhliain roimhe sin.

T4 méadu tagtha ar lion na n-imirceach neamhrialta a thainig isteach san Aontas 6n Afganastain 0
ghabhail an Taliban ar an tir 1 mi Lunasa 2021 ach d’than siad ar leibhéil mheasartha.



De réir Europol'’, nios mé na 90 % de na himircigh neamhrialta a shroicheann an tAontas,

baineann siad leas as smuigléiri, biodh sé€ sin le linn codanna da n-aistear n6 don aistear ar fad. Ni
chomhlionann dha thrian diobh na critéir le go mbronnfar cosaint idirnaisitinta orthu ag an gcéad
chéim agus caithfear iad a chur ar ais sa deireadh.

17 Facilitation of Illegal Immigration | Europol (europa.eu)



https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/facilitation-of-illegal-immigration
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/facilitation-of-illegal-immigration

Bosca 3. Ionsai na Ruise ar an Ucrain — an t-easdititi daoine is mé6 san Eoraip 6 bhi an Dara Cogadh
Domhanda ann agus freagairt laithreach an Aontais

O thas ionradh mileata na Ruise ar an Ucrdin, t4 thart ar 6 milliun duine tagtha isteach san Aontas
Eorpach 6n Ucrain agus 6n Moldoiv, agus is naisitinaigh tria tir nach naisitinach de chuid na hUcraine iad
200 000 diobh sin. Ucranaigh a bhfuil pas bithmhéadrach acu, is taistealaithe saor 6 viosa iad agus is
minic a thagann siad chun a bheith in éindi lena dteaghlaigh agus lena gcairde i mBallstait éagsula.

D’¢irigh leis an Aontas na hiarmhairti ollmhora a bhainistit go héifeachtach tri bheith ag brath ar bhearta
laistigh agus lasmuigh de acquis Schengen:

e [ bhfianaise na staide eisceachtiila ag teorainneacha an Aontais leis an Ucrain, chuir an Coimisitin
treoirlinte oibriochtula!® chun cinn a raibh sé d’aidhm acu cabhri le gardai teorann na mBallstat
bainistiu éifeachtiil a dhéanamh ar lion na ndaoine a thagann isteach ag na teorainneacha, agus
ardleibhéal slandala a choinnedil ag an am céanna.

e An 4 Marta 2022, ar thogra 6n gCoimisiun, ghlac an Chombhairle d’aon toil den chéad uair an
cinneadh cur chun feidhme! lena dtugtar isteach cosaint shealadach?®® mar gheall ar mhorphloda
isteach daoine at4 ag teitheadh 6n Ucrain mar thoradh ar an gcogadh.

e Treisiodh an ghniomhaiocht a dhéanann Lionra AE um Ullmhacht agus um Bainistil
Géarchéimeanna i ndail leis an Imirce (an ‘Lionra’)?' chun malarti leantinach faisnéise a airithia
mar aon le freagairt chomhordaithe ar na dushlin a eascraionn as na himeachtai sin.

e  Chuir an Coimisitin an tArdan Dluthphairtiochta ar bun freisin, inar tugadh le chéile Ballstait
agus Tiortha Comhlachaithe Schengen, Gniomhaireachtai an Aontais, eagraiochtai idirndisiunta,
le rannphairtiocht na hUcraine agus na Moldoive, chun comhordd a dhéanamh ar thacaiocht do
dhaoine ata ag teitheadh 6n gcogadh san Ucrain agus do na tiortha a fhaigheann iad.

e Ag an gComhairle Urghnach den Cheartais agus Gnéthai Baile an 28 Marta, chuir an Coimisiun
plean gniomhaiochta 10 phointe i lathair®?, plean a comhaontaiodh roimh ré le hUachtardnacht na
Fraince ar Chomhairle an Aontais Eorpaigh, chun comhorda Eorpach nios laidre a éascu maidir le
failte a chur roimh dhaoine até ag teitheadh 6n gcogadh i gcoinne na hUcréine.

e  Chuir gniomhaireachtai an Aontais tacaiocht nithitil ar fail go gasta:

o Rinne Frontex foireann bhreise a imscaradh laithreach chuig teorainneacha an Aontais agus
na hUcraine faoi chuimsiti na Comhoibriochta Terra?> atd ann cheana agus tar éis iarratai a
fhail 6 na Ballstait freisin. Amhail 6n 27 Aibrean 2022, ta 297 Buanchoér de chuid an Gharda
Teorann agus Costa Eorpaigh imscartha ag teorainneacha seachtracha oirthear an Aontais
(lena n-airitear an Ucrain, an Mholdo6iv, an Ruis agus an Bhealartis). Chabhraigh Frontex
freisin le 718 naisiunach tria tir a bhi ag teitheadh 6 chogadh chun filleadh go sabhailte ar a
dtiortha tionscnaimh.

o Ta Frontex ag taci go gniomhach ar an lathair leis na hiarrachtai atd & ndéanamh ag udarais
na Molddive ar an lathair chun aghaidh a thabhairt ar an da dhtshlan ata ann maidir le rialail
a dhéanamh ar insreabhadh na gcéadta mile dideanai ata ag teitheadh 6n gcogadh san Ucrain

18 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/T X T/PDF/?uri=CELEX:52022XC0304(10)&from=EN

9 Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/382 6n gCombhairle an 4 Marta 2022 lena mbunaitear gurb ann
d’insreabhadh ollmhér daoine easaitithe 6n Ucrain de réir bhri Airteagal 5 de Threoir 2001/55/CE, agus a bhfuil
d’¢éifeacht aige cosaint shealadach a thabhairt isteach.

20 Tugann cosaint shealadach an ceart do dhaoine ata ag teitheadh 6n gcogadh cead cénaithe a thail, rochtain a fhail ar
chéiriocht oiritnach, ar an margadh saothair, ar chiram leighis, ar leas sdisialta, ar oideachas agus ar dheiseanna do
theaghlaigh teacht le chéile aris i gcasanna airithe, gan dochar don cheart chun rochtain a fhail ar an nos imeachta
tearmainn.

21 Moladh (AE) 2020/1366 6n gCoimisitn an 23 Mean Fombhair 2020 maidir le sdsra an Aontais maidir le hullmhacht
agus bainistiu géarchéimeanna a bhaineann leis an imirce.
2https://ec.europa.eu/home-affairs/10-point-plan-stronger-european-coordination-welcoming-people-fleeing-war-
ukraine ga

23 T4 Comhoibriocht Terra 2022 eagraithe ag Frontex ar fud 12 Ballstat de chuid an Aontais agus cumhdaitear 1éi 62
pointe trasnaithe teorann. San iomlan, tugann breis is 450 oifigeach an bhuanchoéir 6 28 tir de chuid an Aontais agus
tiortha Schengen tacaiocht d’idardis ndisitinta le bainistit teorainneacha. Is ¢ is aidhm don oibriocht riall teorann ag
teorainneacha talin an Aontais a neartd, cabhrt le tiortha coireacht trasteorann a chomhrac agus slandail inmheanach
an Aontais a neartu.
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agus ar an eis-sreabhadh a tharléidh ina dhiaidh sin. Tar éis Comhaonti Stadais leis an
Moldoiv a thabhairt i gerich nios taptla na riamh, 6n 27 Aibrean i leith, déantar 70 oifigigh
Bhuanchéir an Gharda Teorann agus Costa Eorpaigh a imscaradh sa Mholdéiv.

o T4 saineolaithe Europol agus aoi-oifigigh a imscartar ag teorainneacha seachtracha an
Aontais ag tacu leis na Ballstait, ag treisit seicedlacha tanaisteacha slandala chomh maith le
hanailis a dhéanamh ar fhaisnéis choiriuil ionas gur féidir leo tact le himscruduithe agus
léargas iomlan d’fhaisnéis choiritiil agus anailis chomhdhluite ar shonrai a chur ar fail.

o Thug an Ghniomhaireacht um Chearta Buntisacha cuairt ar na Ballstait uile a bhfuil
teorainn acu leis an Ucrain agus leis an Moldoiv, agus i ag breathnii agus ag déanamh
anailise ar an staid maidir le cearta buntisacha ag pointi trasnaithe teorann agus ag ionaid
chlartchain/fhailtithe.

e Mar thoradh ar an togra 6n gCoimisiun, chinn an Chombhairle an t-éasci viosai idir an tAontas

agus an Ruis a chur ar fionrai i bpairt 6n 25 Feabhra 2022.

Ar an iomlén, ta limistéar Schengen ata saor 6 theorainneacha tar ¢is deis ar leith a thabhairt don Eoraip
freagairt go comhleantinach do na dushldin, rud a thugann deis doibh siud atd ar a dteitheadh tairbhe a
bhaint as cosaint sa tir is oiritinai déibh agus dhéanann tairiscinti agus aistrithe dluthphairtiochta 6 na
Ballstait tsline go dti Ballstait eile a éascq.

3.2. An staid ag na teorainneacha seachtracha

O mhi Mhean Fémhair 2015 i leith, tugadh isteach seicealacha teorann ag na teorainneacha
inmhednacha os cionn 280 uair. T4 tri phriomhtdar ann ar thug na Ballstait fogra don Choimisiun
maidir le rialuithe teorann a athbhunu ar bhonn sealadach i limistéar Schengen: 1. iad sitd a
athbhunaiodh i1 gcomhar le géarchéim na ndideanaithe 2015 mar gheall ar ghluaiseachtai
tanaisteacha, 2. iad sid a athbhunaiodh chun dul i ngleic leis an sceimhlitheoireacht, agus 3. iad
sitid a tugadh isteach chun leathadh COVID-19 a theorannt.

Thar na blianta, choinnigh an Coimisitin dluth-idirphlé polaititil agus teicniuil leis na Ballstait sin
a bhfuil rialuithe fadtéarmacha acu ag teorainneacha inmheanacha, d’thonn an cés a thuiscint, agus
féachaint ar roghanna le haghaidh bearta sonracha malartacha. In 2017, mhol an Coimisiun na
rialacha is infheidhme a mhodhnt, ag togail ar Mholtai an Choimisiin** a glacadh an bhliain
chéanna d’thonn an bealach a réiteach chun deireadh a chur leis na rialuithe fadmharthanacha ag
teorainneacha inmheanacha. Niorbh leor an tacaiocht a fuair an togra sin sa Chombhairle, afach.
Agus a mhachnamh 4 dhéanamh ag an gCoimisiin ar an bplé sin agus bunaithe ar
chombhairlitchain leis na Ballstit agus le pdirtithe leasmhara®’, chuir sé leasuithe nua ar Chéd
Teorainneacha Schengen 1 lathair i mi na Nollag 2021, ag teacht in ionad a thogra roimhe sin. Sna
leasuithe spriocdhirithe atd beartaithe, baintear leas as na ceachtanna a foghlaimiodh agus as an
taithi a fuarthas le linn phaindéim COVID-19, lena dtugtar aghaidh ar na habhair imni a chuir na
Ballstait in 10l agus limistéar Schengen a choinneail ar bun, limistéar inar cheart aon rialuithe ag
teorainneacha inmheéanacha a bheith ina rogha dheiridh i gconai.

24 Moladh (AE) 2017/820 6n gCoimisiun an 12 Bealtaine 2017 maidir le seicedlacha péilineachta comhréireacha agus
le comhar poilineachta i limistéar Schengen, C(2017) 3349, 10 L 122, 13.5.2017, Igh. 79-83, agus Moladh (AE)
2017/1804 6n gCoimisitin an 3 Deireadh Fomhair 2017 maidir le fordlacha Chéd Teorainneacha Schengen i ndail le
rialt teorann ag teorainneacha inmhednacha i limistéar Schengen a athbhunu ar bhonn sealadach a chur chun feidhme,
C(2017) 6560, 10 L 259, 7.10.2017, 1gh. 25-27.

25 Mar a leagtar amach in Iarscribhinn 2 a ghabhann leis an Meastnti Tionchair a ghabhann le togra COM(2021) 891,
reachtaladh comhairlitichan le pdirtithe leasmhara idir Samhain 2020 agus Feabhra 2021 agus cuimsiodh, go priomha,
péirtithe leasmhara spriocdhirithe tri bhithin Foram Schengen agus ceardlanna téamacha arna roinnt de réir an abhair
agus na bpairtithe leasmhara a bhi i gceist. Airiodh ann Ballstait, Parlaimint na hEorpa, iomproéiri agus eagraiochtai
neambhrialtasacha.
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Sa riala a rinneadh le déanai i gCasanna Uamtha C-368/20 agus C-369/20%¢ chuir an Chuirt
Bhreithitnais i bhfios go laidir, maidir leis an bhféidearthacht riali ag teorainneacha inmheénacha
a athbhunti, mar bheart eisceachtuil, nach mér i a Iéirmhiniti go beacht?’. Chuir an Coimisitin agus
an Chombhairle tus le pléiti leis na Ballstait maidir le himpleachtai an bhreithitinais. Idir an da linn,
ta athmheasunii & dhéanamh ag an gCoimisiun ar na foégrai is déanai maidir le rialuithe ag
teorainneacha inmheénacha i bhfianaise an bhreithitinais sin.

Bosca 4. Tionchar COVID-19

Léirigh paindéim COVID-19 go bhfuil gé le creat cobhsai le haghaidh comhordu agus cinnteoireacht ag
na teorainneacha seachtracha agus laistigh de limistéar Schengen i gcasanna géarchéime. Ag tiis na
paindéime, d’athbhunaigh formhoér na mBallstat rialuithe ag teorainneacha inmheénacha, gan comhordu
coiteann eatarthu féin ag teacht i bhfeidhm go dti nios faide anonn, agus bhi tréimhsi ann nuair a bhi
feidhmit cui an Mhargaidh Aonair curtha i mbaol. Mar fhreagairt de sin, d’iarr an Coimisitin ar an
gComhairle cinneadh comhordaithe a dhéanamh®® maidir le srianta taistil i ndail le taisteal
neamhriachtanach ¢ thrit tiortha isteach i limistéar Schengen. Lean Ballstait uile an Aontais (cé is moite
d’Eirinn) agus Tiortha Comhlachaithe Schengen uile an iarraidh sin agus airiodh i ina dhiaidh sin i
Moladh 6n gCombhairle?*. Chuir na Ballstait an Moladh seo i bhfeidhm ar bhealai an-éagsula, afach, rud a
chuir feidhmiu foriomlan limistéar Schengen i mbaol. Chabhraigh na bearta comhorduchdin ad hoc a
chuir an Coimisiun i bhfeidhm le dha bhliain anuas chun an ghéarchéim a bhainistiti ar bhealach nios
ordula. D’oibrigh an Coimisitn i gcomhar leis na Ballstait freisin chun a riachtanais a shainaithint ionas
go dtabharfai aghaidh ar an bpaindéim go héifeachtach, go hairithe i gcomhthéacs Freagairt Pholaitiuil ar
Ghéarchéimeanna 6n gCombhairle (IPCR). Léirigh an ghéarchéim freisin, afach, go bhfuil ga le creat
dlithiuil sonrach le haghaidh gniomhaiochtai den sort sin ag na teorainneacha seachtracha i gcas aon chas
comhchosuil a bheidh ann amach anseo agus is cuid den togra 6n gCoimisitin le haghaidh least ar Chod
Teorainneacha Schengen € sin, togra a glacadh i mi na Nollag 2021. Bhi tionchar ag na ctinsi paindéime
freisin ar phleanail agus ar chur chun feidhme phroiseas meastoireachta agus faireachain Schengen, go
hairithe i réimse an chomhbheartais viosali.

3.3. Limistéar Schengen a thabhairt i gerich

O 2011 i leith, td an Coimisitin ag moladh go gniomhach go ndéanfai Schengen a chur i gerich,
agus ag tathant na mBallstdt na bearta is ga a dhéanamh gan mhoill chun go bhféadfaidh na
Ballstait sin den Aontas nach bhfuil fos pairteach sa limistéar gan rialuithe ag teorainneacha
inmhednacha a bheith pdirteach ann. Cuirfidh sé sin leis an tslandéil san Aontas ina iomlaine.

Le roinnt mionna anuas, rinneadh céimeanna tabhachtacha polaitiila. I mi na Nollag 2021,
d’aithin an Chomhairle*® gur chomhlion an Chréit na coinniollacha is ga chun gach cuid de acquis
Schengen a chur i bhfeidhm. Is faoin gCombhairle atd sé anois dréacht-Chinneadh?®! a chur sios
maidir le deireadh a chur leis na rialuithe ag na teorainneacha inmheanacha agus dul i gcomhairle
le Parlaimint na hEorpa.

26 Baineann an breithitinas le dlithitilacht faduithe ar rialuithe ag teorainneacha inmhednacha thar na teorainneacha
ama a leagtar amach i gCod Teorainneacha Schengen agus tugann sé soiléirithe tabhachtacha ina leith sin.

27 Féach pointe 69 de bhreithitinas C-368/20.

28 COM(2020) 115 final.

2 Moladh (AE) 2020/912 6n gCombhairle maidir leis an srian sealadach ar thaisteal neamhriachtanach isteach san
Aontas agus maidir leis an bhféidearthacht deireadh a chur leis an srian sin, 30.06.2020.

30 Concluidi 6n gComhairle maidir leis na coinniollacha is gi a chomhlionadh chun acquis Schengen a chur i
bhfeidhm ina iomléine sa Chrait.

31 Ni mor an Cinneadh seo a bheith glactha d’aontoil ag na comhaltai a dhéanann ionadaiocht do na Ballstait a
chuireann na foralacha dbhartha i bhfeidhm cheana féin agus ag na Ballstait aontach freisin.

12



Thairis sin, t4 an Romain agus an Bhulgéir ag fanacht ar an gCinneadh 6n gComhairle, fad a
leanfaidh siad d’acquis Schengen a chur i bhfeidhm go gniomhach, go hairithe i1 ndail le
teorainneacha seachtracha leis an Ucrain a bhainistiti. Dheimhnigh an gCoimisiun 6 2011 go
bhfuil na coinniollacha is g& & gcomhlionadh ag an mBulgdir agus ag an Roémain le bheith
pairteach in Schengen. Rinne an d4 Bhallstat, i gcomhthéacs an tSasra athchoéirithe Meastoireachta
agus Faireachain Schengen, dearbhti comhphairteach®? chuig an gCombhairle inar leagadh béim ar
a dtiomantas acquis Schengen a chur 1 bhfeidhm i gceart agus rannchuidiu le feidhmiu cui an
limistéir gan rialuithe ag teorainneacha inmhednacha. Chun bunus a thabhairt maidir leis an
ngealltanas sin agus chun muinin thrithphdirteach a neart, d’iarr siad ar fhoireann ata faoi
chomhordi an Choimisitin, measuni a dhéanamh, ar bhonn deonach, ar chur i bhfeidhm na
bhforbairti is déanai ar acquis Schengen ¢ rinneadh na meastéireachtai in 2011, ag diriu ar
bhainistiti na dteorainneacha seachtracha agus ar chomhar péilineachta. T4 an Coimisitin réidh
chun na measunuithe deonacha sin a chomhordt agus a chur chun feidhme. Iarrann an Coimisitn
aris ar an gCombhairle na céimeanna is g4 a ghlacadh chun limistéar Schengen a chomhdhluthu trid
an gcinneadh a ghlacadh chun cur ar chumas na Bulgaire, na Croite agus na Rémadine a bheith
rannphairteach go foirmiuil ann*?.

Ta proiseas meastoireachta Schengen ar bun don Chipir freisin chun measinl a dhéanamh ar a
hullmhacht chun dul isteach i limistéar Schengen. An 3 Bealtaine 2022, bunaithe ar an togra 6n
gCoimisitin, ghlac Parlaimint na hEorpa le tromlach mor an tuarascail maidir le cur i bhfeidhm
thoralacha acquis Schengen i réimse Choras Faisnéise Schengen sa Chipir. Ag an gcéad chéim
eile, meastar go nglacfaidh an Chomhairle Cinneadh sa dara leath de 2022 maidir le cur i1
bhfeidhm fhoralacha acquisSchengen i réimse Choéras Faisnéise Schengen sa Chipir, agus déanfar
meastoireacht ar oibriti an chorais ina dhiaidh sin.

4. Tosaiochtai a eascraionn as meastoireachtai Schengen

Mar aon le rialachas laidir, t4 limistéar Schengen a theidhmionn go maith ag brath ar acquis
Schengen a beith curtha chun feidhme i gceart agus go trathuil. Airithitear leis na rialacha sin go
gcuirfidh na Ballstait uile critéir aonthoirmeacha 1 bhfeidhm maidir le rialuithe ar dhul isteach
agus ar imeacht ag an teorainn sheachtrach choiteann, go bhforbroidh siad an comhar idir gardai
teorann, udarais phoilineachta naisiunta agus udarais bhreithiinacha, go n-tsaidfidh siad corais
mhalartaithe faisnéise leordhothanacha agus go gcuirfidh siad beartas coiteann um fhilleadh chun
feidhme. Adirithitear leo coinniollacha iontrala comhchuibhithe agus comhbheartas viosai chun
ardleibhéal slandédla inmheédnai agus an théidearthacht taisteal gan a bheith faoi réir rialuithe ag
teorainneacha inmheanacha a choinnedil ar bun. I bhfianaise lion mor na sonrai pearsanta a
phroisediltear, ta rol larnach ag urrami na gceanglas cosanta sonrai. Ni hamhéin go ndéanann cur
chun feidhme ceart na rialacha sin uile slandail saoranach a choimirciti 1 limistéar nach bhfuil
teorainneacha inmheénacha ann, ach cruthaitear sineirgi freisin idir na huidarais naisiunta.

Le tacaiocht airgeadais faoi chistit an Aontais (an Ciste Sldndala Inmhednai, an lonstraim um
Bainistit Teorainneacha agus um Viosai, agus an Ciste um Thearmann, Imirce agus
Lanphairtiocht) freisin, éascaitear cur chun feidhme ceart acquis Schengen. Féachann an
Coimisitun lena airithit go bhfuil acmhainni leordhothanacha ag na Ballstait chun na moltai a
mbeidh impleachtai airgeadais ag baint leo agus a eascraionn as meastoireachtai Schengen a chur
chun feidhme. Agus amline na meastdireachtai 4 cur san aireamh, moltar do na Ballstait, d4 bhri
sin, acmhainni riachtanacha a chur i leataobh faoina gclair naisiunta ionas go dtabharfar tosaiocht

32 SUMMARY RECORD PERMANENT REPRESENTATIVES COMMITTEE [TAIFEAD ACHOMAIR COISTE
NA mBUANIONADAITHE] 28 Feabhra, 2 agus 4 Marta 2022 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
7304-2022-INIT/en/pdf faoi phointe 26.

3 De réir mar a cheanglaitear leis na hlonstraimi Aontachais faoi seach, glacfaidh an Chombhairle a cinneadh, ag
gniomhu di d’aon toil, tar éis dul i gcombhairle le Parlaimint na hEorpa.
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do na heasnaimh a sainaithnitear sna tuarascalacha meastoireachta, go hairithe 1 gcas ina
sainaithnitear easnaimh thromchuiseacha.

Cé¢ gur l¢iriodh 1 meastoireachtai Schengen le blianta beaga anuas go gcuireann na Ballstait acquis
Schengen chun feidhme mar is ceart go ginearalta, td easnaimh agus gniomhaiochtai airithe fos
ann nach moér aghaidh a thabhairt orthu mar thosaiochtai. Nior cheart breathni ar easnaimh ina
n-aonar ach ina n-idirghniomhu le réimsi éagsula a chumhdaitear faoi Shasra Meastdireachta agus
Faireachain Schengen agus an cumas at4 iontu an bonn a bhaint de limistéar Schengen. T4 roinnt
de na heasnaimh sin de chineal cothromanach i réimsi éagstla beartais agus, de bharr na
himpleachtai iomadula a bhaineann leo, d’fthéadfadh sé go mbeadh tionchar nios mo6 acu ar dhea-
theidhmit limistéar Schengen.

Sa chéad timthriall meastoireachta de Mheastoireachtai Schengen (2015-2019), aithniodh
easnaimh thromchtiiseacha i ndeich meastoireacht i dtri réimse* agus sa tréimhse 2020-2021 — cas
amhdin eile sa cheathra réimse beartais®>. Baineann na heasnaimh thromchuiseacha sin i gcsanna
airithe le heasnaimh a chuireann feidhmit foriomlan limistéar Schengen i mbaol né i gcésanna eile
bionn riosca tromchuiseach do chearta buntisacha ag baint leo. I gcas ina sainaithnitear easnaimh
thromchuiseacha, déantar dluththaireachdn ar na Ballstait chun a airithic go gcuirfear
gniomhaiochtai ceartaitheacha chun feidhme go gasta, lena n-diritear tri athchuairteanna a
dhéanamh. Leis an meicniocht athchoirithe um Meastoireacht agus Faireachan Schengen, beidh
coras faireachdin nios stoinsithe ann a chuirfidh dlus leis an bproiseas iomlan, go héirithe nuair a
shainaithnitear easnaimh thromchuiseacha, da bhforailtear nds imeachta mear sonrach ina leith.

4.1. Teorainneacha Seachtracha a Bhainistiu

Ni mor teorainneacha seachtracha a chosaint agus a bhainistiti go héifeachtuil, chun a airithia go
n-urraméfar go hiomlan cearta na ndaoine ata ag lorg cosanta. Ni mor do thrasnuithe riantla na
dteorainneacha teacht in ¢éindi le leibhéal ard slandala a airithiu. Is €ard atd sna rialacha nésanna
imeachta seicedla teorann atd éifeachtuil agus dirithe ar shlanddil a bheidh bunaithe ar thaisnéis
réamhtheachta chuimsitheach agus ar bhunachair shonrai dbhartha a chuardach chun a airithia go
ndéanfar seicealacha corasacha ar gach duine a thrasnaionn na teorainneacha seachtracha. T4 sé
d’oibleagaid ar na Ballstait freisin sdsra cuimsitheach a airithia chun faireachdn a dhéanamh ar na
teorainneacha seachtracha agus ar fhaireachas éifeachtach teorann chun feasacht staide iomlan a
airithia agus chun forail a dhéanamh do threagairt leordhothanach, lena n-airitear beatha daoine a
shabhail ar muir.

Dushlén ar leith is ea ionstraimil na n-imirceach chun crioch polaitiuil, agus ta tograi tiomnaithe
curtha ar aghaidh ag an gCoimisitn ina leith 1 mi na Nollag 2021, mar fhreagairt ar an iarraidh 6n
gComhairle Eorpach: an leasti ar Chéd Teorainneacha Schengen lena bhfordiltear maidir le
sainmhiniti ar ionstraimiil imirce’® agus ionstraim nua lena dtugtar aghaidh ar chdsanna
ionstraimiochta i réimse na himirce agus an tearmainn®’. Le glacadh na dtograi sin, tathar ag stil

34 Tuarascdil ar Fheidhmit an tSasra Meastoireachta agus Faireachain Schengen de bhun Airteagal 22 de Rialachan
(AE) Uimh. 1053/2013 6n gCombhairle an Chéad Chlar Meastoireachta Ilbhliantail (2015-2019) (COM(2020) 779
final) agus an measunt tionchair a rinneadh in ullmhuchan an Togra lena n-athchoiritear sasra meastdireachta agus
faireachain Schengen (SWD/2021/119 final).

358a chéad timthriall meastéireachta, sainaithniodh easnaimh thromchuiseacha i ndeich meastéireacht i dtri réimse:
bainistiti teorainneacha seachtracha (an Ghréig, an foslainn, an Spainn agus an tSualainn); comhbheartas viosai (an
Fhionlainn agus an [siltir); Coras Faisnéise Schengen (an Bheilg, an Fhrainc, an Spainn agus an Riocht Aontaithe).
Don tréimhse 2020-2021, shainaithin si easnaimh thromchuiseacha sa réimse maidir le filleadh don Ghréig.

36 COM(2021) 891.

37.COM(2021) 890.
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go gcuirfear creat daingean ar fail do chasanna ionstraimiochta amach anseo agus go bhfagfaidh sé
nach g4 dul i muinin bearta ad hoc faoi Airteagal 78(3) CFAE.

Is freagracht chomhroinnte ¢ an Bainistii Comhthaite Teorainneacha na hEorpaidir na
Ballstit uile agus na Tiortha Combhlachaithe Schengen, instititidi agus ghniomhaireachtai an
Aontais. Sa chomhthéacs sin, ta rol larnach ag an nGarda Teorann agus Costa Eorpach, agus na
hadaréis naisiunta abhartha agus Frontex 4 dtabhairt le chéile. Is féidir le heasnaimh i dteorainn
sheachtrach tire amhain difear a dhéanamh do na Ballstait uile agus feidhmiu limistéar Schengen a
chur 1 mbaol da bharr. Da bhri sin, ni mor bainistiti teorainneacha na mBallstat a chomhthatha
chun bainistit teorainneacha éifeachtach, ¢ifeachtuil agus comhordaithe a bhunt ag teorainneacha
seachtracha an Aontais.

Is 1éir 6 mheastdireachtai Schengen go ndearna na Ballstait inftheistiocht shuntasach le blianta
beaga anuas chun na teorainneacha seachtracha a chosaint ar bhealach nios fearr, rud a d’thag go
raibh feabhsuithe le feiceail le linn an dara timthriall meastoireachta (a thosaigh in 2020) agus go
raibh leibhéal leordhdthanach bainistithe teorainneacha seachtracha ann go ginearalta.
Sainaithniodh sna mheastdireachtai easnaimh dirithe, afach, arb é ceann acu sin, i gcoitinne, easpa
rialachais agus pleandla innidlachtai naisitinta ata straitéiseach leordhdéthanach maidir le
bainistil comhthéite teorainneacha. Is ¢ an toradh ata air sin comhar idirinstitiiideach laghdaithe,
forlui inniulachtai idir udarais €agsula teorainneacha seachtracha agus leithdhdileadh acmhainni
scaipthe. Baineann sé sin go héirithe le pleandil fhadtéarmach acmhainni daonna agus oilitina,
chomh maith le htisaid choérasach céras faisnéise le haghaidh riala teorann, lena n-airitear leibhéal
iseal nascachta i1 roinnt de na suiomhanna chun seicedlacha cdrasacha sna bunachair sonrai
abhartha a airithit. Is dbhar imni ¢ an éagsulacht maidir le cur i gcrich agus caighdedn na
n-anailisi riosca agus na measunuithe leochaileachta sna Ballstait.

Maidir le riali ag teorainneacha (seicedlacha teorann agus faireachas teorann), I¢iriodh sna
meastoireachtai Schengen gur leordho6thanach, 1 geoitinne, cur 1 bhfeidhm acquis Schengen ag na
Ballstait. Tarraingiodh aird freisin 1 meastdireacht Schengen ar dhea-chleachtais agus ar
ghniomhaiochtai nudlacha arna gcur chun feidhme ag na Ballstait chun critéir Schengen a chur
chun feidhme go héifeachttil. D’ainneoin an dul chun cinn atd sastil ar an iomléan, td easnaimh
athfhillteacha maidir le faireachas ar theorainneacha seachtracha agus td4 ndsanna imeachta
easnamhacha maidir le seicedil teorann ag roinnt pointi trasnaithe teorann. I bhformhor na
mBallstat, déantar riald teorann i gcomhréir le hanailis chuimsitheach riosca; mar sin féin, ta
easnaimh fos ann sa chaoi a ndéanann roinnt Ballstat an tsamhail Eorpach d’anailis riosca maidir
le rialt teorann® a chur chun feidhme, rud is cuis le feasacht neamhleor ar dhdlai, le pleanail
acmhainni ata scaipthe agus le gniomhaiochtai oibriochttla uireasacha.

Ag pointi trasnaithe teorann airithe, ni dhéantar seicealacha teorann go corasach na ni dhéantar iad
ag an gcaighdean cui. Baineann sé sin, den chuid is mo, le heaspa acmhainni daonna, easpa gardai
teorann a bhfuil oilitint chui orthu agus easpa nascachta le bunachair sonrai, rud a chuireann cosc
ar sheicedlacha sna bunachair sonrai abhartha, lena n-diritear Coras Faisnéise Schengen agus
bunachar sonrai Interpol 1 ndail le Doiciméid Taistil atd Goidte n6 Caillte (SLTD), a chur 1 gerich
ar bhealach aonthoirmeach coérasach, rud a thagann go bhfuil bearnai moéra sldndala ann.
D’théadfadh sé sin a bheith ina bhagairt ar bheartas poibli, ar shlandail inmheanach, ar shlainte
phoibli né ar chaidreamh idirndisitinta aon cheann de na Ballstait agus an Aontais ina iomlaine.

38 An 1 Nollaig 2021, ghlac an Coimisiun togra le haghaidh Cinneadh 6n gComhairle bunaithe ar Airteagal 78(3) den
Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE) a raibh sé¢ d’aidhm aige tacu leis an Laitvia, leis an Liotuain
agus leis an bPolainn tri thorail a dhéanamh maidir leis na bearta agus an tacaiocht oibriochtuil is ga chun bainistiu a
dhéanamh ar bhealach orduil agus diniteach ar theacht na ndaoine atd & n- ionstraimill ag an mBealaruis, agus
lanurraim 4 tabhairt do chearta bunusacha.

3 An Chomhshamhail le haghaidh Anailis Chomhthéite Riosca https:/frontex.europa.eu/we-know/situational-
awareness-and-monitoring/ciram/
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Is measa fos an méid sin toisc nach ndéantar an Treoir maidir le Dliteanas an Iompréra*® agus an
Treoir maidir le Réamhfhaisnéis faoi Phaisinéiri*' a chur chun feidhme agus a chur i bhfeidhm
go leordhdthanach 1 roinnt Ballstat. D’fthonn inimirce neamhrialta a chomhrac agus rialuithe
¢ifeachtacha teorann a airithi, ni mér d’aeriomproiri faisnéis a tharchur, arna iarraidh sin ag na
hudarais ata freagrach as seicedlacha a dhéanamh ar dhaoine ag teorainneacha seachtracha, faoi
dheireadh na seicedla isteach, ar faisnéis i a bhaineann le paisinéiri a bheidh 4 n-iompar acu chuig
pointe trasnaithe teorann udaraithe trina rachaidh na daoine sin isteach 1 gcrioch Ballstait. Nuair
nach ndéantar ¢ sin, ni bhionn an fhaisnéis uile is ga ar fail do ghardai teorann chun rialuithe
teorann leordhdthanacha a dhéanamh. T4 sé beartaithe athbhreithniit a dhéanamh ar an Treoir
maidir le Réamhthaisnéis faoi Phaisinéiri faoi dheireadh 20222 chun bearnai a thainig chun solais
freisin 6 mheastoireacht 2020 a dhunadh agus chun na coinniollacha maidir le cur chun feidhme
leordhdthanach a éirithiu.

Ta pictiar de dhalai naisiinta ilroinnte ag roinnt Ballstat, ta cumas braite laghdaithe agus
acmhainneachtai freagartha teoranta acu go hairithe ag teorainneacha mara agus talun, agus is
easpa coras faireachais teorann comhthdite, easpa comhordaithe agus comhair idir a n-udaréais
naisiunta rialaithe teorann, chomh maith le cur chun feidhme scaipthe an Chorais Eorpaigh
um Fhaireachas ar Theorainneacha (EUROSUR)*, is cuis leis sin, rudai a dhéanann difear do
chailiocht an rialaithe teorann. D’théadfadh na heasnaimh sin éifeachtlacht oibriochtuil i dtaca le
bainistill teorainneacha seachtracha agus cumas freagartha a laghd(, rud a chuirfeadh limistéar
Schengen i mbaol. T4 sé sin fior go hairithe ag teorainneacha mara agus talin, de dheasca
acmhainni teoranta agus corais faireachais teorann chomhthéite teoranta, rud a dhéanann difear do
chailiocht an rialaithe teorann. D’théadfadh na heasnaimh sin éifeachtulacht oibriochtuil i dtaca le
bainistill teorainneacha seachtracha agus cumas freagartha a laghd(, rud a chuirfeadh limistéar
Schengen i mbaol.

Ta urraim do chearta bunusacha agus go hdirithe do phrionsabal an non-refoulement ina
phrionsabal larnach i mbainistiu theorainneacha seachtracha an Aontais. In 2020, thosaigh
breathnoiri 6 Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Buntsacha ag glacadh pairte 1
meastoireachtai Schengen 1 réimse na dteorainneacha seachtracha. Chuidigh siad le heasnaimh a
shainaithint agus le moltai a dhéanamh le haghaidh feabhstchéin. Is cuis imni 1 gconai iad
liomhainti maidir le saruithe ar chearta bunusacha ag teorainneacha seachtracha. Ta meastunuithe
¢ifeachtacha ar gach sari liomhnaithe riachtanach chomh maith le himscraduithe gasta
neamhspledch 1 gcas inar 4bhartha, chun a airithi go gcosnofar cearta buntisacha ag na
teorainneacha seachtracha. Is dea-chleachtas iad sasrai faireachdin neamhspleacha ar chearta
bunusacha ina leith sin, agus leanfaidh an Coimisiun de bheith ag tact leo agus 4 maoinit. Is gné ¢
urraim do chearta bunusacha a chumhdaitear le Meicniocht nua Meastoireachta agus Faireachdin
Schengen, rud a airitheoidh go nglacfar bearta chun aon easnamh a chosc agus aghaidh a thabhairt
air.

Bosca 5. Tosaiochtai do bhainistiu teorainneacha seachtracha na hEorpa

e Bainistiu Comhthaite Teorainneacha na hEorpa a chur chun feidhme go héifeachtuil;
e Usaid na hanailise riosca maidir le riali teorann a mhéadi agus torthai an mheasunaithe
leochaileachta a chomhthatht go hiomlédn i bpleandil agus in oibriochtai an Gharda Teorann agus

40 Treoir 2001/51/CE 6n gCombhairle an 28 Meitheamh 2001 lena bhforliontar foralacha Airteagal 26 den
Choinbhinsitin chun Comhaontt Schengen an 14 Meitheamh 1985 a chur chun feidhme.

41 Treoir 2004/82/CE 6n gCombhairle an 29 Aibrean 2004 maidir leis an oibleagaid ar iomproéiri sonrai paisinéiri a chur
in 1al.

42 Féach larscribhinn I a ghabhann le Clar Oibre an Choimisitin 2022, COM(2021) 645 an 19.10.2021.

43 Is creat ata sa Choras Eorpach um Fhaireachas ar Theorainneacha (EUROSUR) le haghaidh malart( faisnéise agus
le haghaidh an comhair idir na Ballstait agus Frontex chun feasacht ar dhalai éagsula a fheabhsu agus chun an
acmhainn freagartha a mhéadl ag na teorainneacha seachtracha.
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Coésta Eorpaigh;

e Feabhas a chur ar chailiocht na seicealacha teorann tri nésanna imeachta ata bunaithe ar fhaisnéis
a chur i bhfeidhm agus dlus a chur le faisnéise réamhtheachta a Usaid tri chorais faisnéise le
haghaidh riala teorann a chur chun feidhme, lena n-airitear glacadh an togra ag an gCoimisiuin le
haghaidh athbhreithnit a dhéanamh ar an Treoir maidir le Réamhfhaisnéis faoi Phaisinéiri;

e (Corais naisiunta um fhaireachas comhthaite ar theorainneacha agus an comhar
idirghniomhaireachta a neartu;

e (Corais oilitina naisitinta fhonta maidir le rialu ag teorainneacha a chur chun feidhme**;

Sasrai faireachdin naisiunta do chearta buntisacha a chur chun feidhme.

4.2. Beartas Viosai

Ni féidir le limistéar Schengen feidhmiu go héifeachtuil gan comhbheartas viosai. Is uirlis ¢ chun
iontrail cuairteoiri dlithiala a éasct, mar shampla turasoiri agus daoine a bhionn ag taisteal ar
ghno, agus san am céanna rioscai sldndala agus riosca imirce neamhrialta chuig an Aontas a chosc.
Leis an gCdd Viosai*® bunaitear nosanna imeachta agus coinniollacha comhchuibhithe maidir le
hiarratais ar viosai a phroisedil agus viosai a eisiuint, agus dirithitear leis an gCoras Faisnéise
Viosai*® i dtaca le consalachtai, gardai teorann, udarais forghniomht an dli, Gidarais inimirce agus
udarais abhartha eile, go bhfuil rochtain acu ar shonrai iarratasoéiri ar viosai.

Mar thoradh ar na srianta taistil a bhain le paindéim COVID-19, thainig laghdu ollmhér ar
iarratais ar viosai Schengen. Roimh an bpaindéim, fuair consalachtai na Stat a bhi rannphéirteach i
limistéar Schengen 16 mhilliin iarratas ar viosai in 2018 agus 17 millitn iarratas in 2019, ach
thainig laghdu ar lion na n-iarratas go 3 millitin in 2020 agus 2.5 millitin in 2021.

Chuir an paindéim srianta freisin ar mheastoireachtai Schengen a dhéanamh sa réimse beartais sin
6s rud é go ndéantar na meastoireachtai sin ag consalachtai na mBallstat i dtria tiortha a bhfuil
ceanglas viosa orthu. Ni rabhthas in ann ach dha mheastéireacht a dhéanamh in 2020 agus in
2021. Mar sin féin, bhi dul chun cinn maith déanta ag a 1an Ballstat maidir le cur chun feidhme na
pleananna gniomhaiochta a bhi acu a bhain le meastoireachtai a rinneadh roimhe sin. Cuireadh i
gerich 12 phlean gniomhaiochta le dha bhliain anuas, agus ciallaionn sé sin gur réitiodh go rathuil
lion suntasach de na heasnaimh a sainaithniodh.

Den chuid is mo cuireann na Ballstait an comhbheartas viosa chun feidhme go leordhéthanach, le
cinnti a bhfuil idar maith leo, ar an iomlan, i dtaobh ar cheart viosai a eisitiint né a dhiulti. Roinnt
de na priomhébhair imni, baineann siad leis na nithe seo a leanas:

e T4 difriochtai fos idir cleachtais na mBallstat nuair a chinntear bailiocht viosai n6 na
doiciméid tacaiochta a iarrtar, in ainneoin na rialacha maidir le bailiocht viosa a ghlac an
Coimisiun, rialacha a chumhdaitear sa Chod Viosai agus 1 liostai comhchuibhithe na
ndoiciméad tacaiochta at4 ceangailteach de réir dli.

e Oilitint neamhleor agus ganntanais foirne a bhfuil earrdidi noés imeachta mar thoradh
orthu.

e Baintear usaid thorleathan as solathraithe seirbhise seachtracha, ach ni leor an faireachan a
dhéantar ar a gcuid gniomhaiochtai.

e Is beag Usdid a bhaintear as an gCoras Faisnéise Viosai toisc nach bhfuil cailiocht na
sonrai a chuirtear isteach ann leordh6thanach in amanna, toisc nach gcuirtear na corais

4 Is é an Croichuraclam Coiteann d’Oilitint Bhuntsach an Gharda Teorann agus Costa san Aontas an t-aon
churaclam amhain lena mbunaitear na croichaighdeain foghlama maidir le leibhéal oibriochtuil gardala teorann i
mBallstait an Aontais Eorpaigh. Ta an Coimisiun agus Frontex tar €is na Ballstdit a spreagadh ar bhonn leantinach
chun leas a bhaint as.

4 Rialachan (CE) Uimh. 810/2009, 10 L 243, 15.9.2009, Ich. 1).

46 Rialachén (CE) Uimh. 767/2008, 10 L 218, 13.8.2008, Ich. 60).
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laimhsedla casanna naisiunta in oiritint i gcénai do shreabhadh oibre an Choid Viosai agus
an Chorais Faisnéise Viosai, agus toisc easpa oilitna TF agus an theasacht teoranta ar
theidhmiulachtai airithe an chorais agus ar na tairbhi a bhaineann leis.

Mar chuid den phrdiseas faireachdin ar mheastdireachtai a rinneadh roimhe sin, t4& an Coimisiiin
tar ¢is iarraidh aris agus aris eile ar na Ballstait aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna sin agus
cuireadh tacaiocht leordhdthanach airgeadais ar fail faoin gCiste um Bainistic Combhthaite
Teorainneacha de chuid na hlonstraime um Bainistit Teorainneacha agus um Viosai (2021-27)
chun tacu le gniomhaiochtai abhartha.

An 27 Aibrean 2022 chuir an Coimisitin Togra i lathair 1 dtaca le nésanna imeachta maidir le
viosai a dhigititi chun taisceadh agus proisedil iarratas ar viosai a nuachoiria agus a dhéanamh
nios ¢ifeachttla agus, ag an am céanna, slandail limistéar Schengen a threisia. An 14 céanna, mhol
an Coimisiun deireadh a chur leis an gceanglas viosa do ndisitnaigh Chudit agus Chatar. Sna
mionna ata le teacht, déanfaidh sé meastoireacht ar an gCod Viosai athbhreithnithe a thainig 1
bhfeidhm i mi Feabhra 2020. Leanfaidh s¢ de dhluththaireachdn a dhéanamh ar thriu tiortha ar
tugadh rochtain gan viosa ar an Aontas doibh, go hairithe trid an tuarascéil maidir leis an sasra
fionraiochta viosai*’ agus leanfaidh sé freisin de bheith ag obair i ndlithchomhar leis na Ballstait
lena mbaineann agus leis na Stdit Aontaithe chun comhalartacht iomlan maidir le tarscaoileadh
viosai a bhaint amach do na Ballstdit eile, eadhon an Bhulgair, an Chipir agus an Romain. Ina
theannta sin, t4 an Coimisiun, i gcomhar leis na Ballstait, ag coinneail suil ghéar ar na cldir um
shaoranacht tri infheistiocht atd 4 redchtail ag triu tiortha gan ceanglas viosai toisc gur féidir le
tairbhithe na scéimeanna sin rochtain saor in aisce a fhail ar limistéar Schengen. Le déanai, ar
thogra 6n gCoimisitin, chinn an Chomhairle na ceanglais dioltiine viosa do shealbhoiri pasanna
Vanuatu a eisiodh tar éis 2015 a chur ar fionrai go sealadach mar gheall ar rioscai a bhaineann
lena Clar um Shaoranacht tri Infheistiocht*®. Beidh ar na Ballstdit leantint de bheith ag obair i
ndlithchomhar le eu-LISA agus leis an gCoimisiin chun a gcorais TF um proisedil viosai a
uasghradu chun a bheith in oiritint leis an uvasghradu ar an gCoéras Faisnéise Viosai. Atosofar
meastdireachtai Schengen sa réimse beartais sin i mi an Mheithimh 2022 agus aird chui 4 tabhairt
ar an staid eipidéimeolaioch atd ag teacht chun cinn.

Bosca 6. Tosaiochtai don bheartas viosai

e Dul chun cinn gasta ar an gcaibidliocht faoin togra maidir le ndésanna imeachta viosai a dhigitia

e Dul chun cinn gasta ar an gcaibidliocht faoin togra maidir le dioltine viosa do Chudit agus do
Chatar.

e  Cur chun feidhme an Chorais Faisnéise Viosai athbhreithnithe a ullmhua

e DIus a chur leis an bhfaireachan a dhéantar ar thrit tiortha a bhfuil rochtain gan viosa acu ar an
Aontas

e DIlus a chur leis an bhfaircachan ar scéimeanna saoranachta agus conaithe le haghaidh
infheisteoiri ata & reachtail ag tria tiortha i gcomhréir le Moladh C/2022/2028%.

e Atosl mheastoireachtai Schengen 6 Mheitheamh 2022.

4.3. Filleadh daoine nach bhfuil aon cheart dlithiuil fanachta acu

47 Ni mor don Choimisitin tuarascail a chur faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na Comhairle gach bliain maidir le
comhlionadh leantinach na gceanglas dioluine viosa ag na tiortha sin a bhfuair a naisiinaigh rochtain gan viosa nios lu
na seacht mbliana 6 shin, tar éis dialdg rathuil maidir le 1€irscaoileadh viosai a bheith déanta (Poblacht na hAlbaine,
an Bhoisnia agus an Heirseagaivéin, Montainéagro, Poblacht na Macadoine Thuaidh, Poblacht na Seirbia, an
tSeoirsia, Poblacht na Moldoive, an Ucrain). An 4 Linasa 2021 glacadh an ceathr tuarascail maidir leis an sasra
Fionraiochta Viosai (COM(2021) 602).

“® EU 2022/366.

4 (C(2022) 724 final.
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An dlus a chuirtear leis na hiarrachtai chun an imirce neamhrialta chuig an Aontas a laghda agus
chun na teorainneacha seachtracha a chosaint nios fearr, ba cheart doibh a bheith fite fuaite leis na
bearta a dhéantar chun ndisitinaigh triti tir atd ag fanacht go neamhdhleathach ar chrioch na
mBallstat a fhilleadh go héifeachtach. Gach bliain, ordaitear do thart ar 400 000 naisiunach tria tir
imeacht, ach ni dhéantar ach 140 000 (lion nios isle na sin in 2020 freisin de bharr na mbeart
sriantach a bhi i bhfeidhm chun leathadh na paindéime a chosc) de na daoine lena mbaineann a
thilleadh go héifeachtach chuig triti tir, agus as sin tuairim agus 45 % diobh a thilleann ar bhonn
deonach. Gné thabhachtach den obair chun coras fillte an Aontais a bhunu i feabhas a chur ar
¢ifeachtacht chorais na mBallstat maidir le filleadh, ar coéras ¢ a leagtar amach sa Chomhshocr
maidir le hlmirce agus Tearmann lena gcomhcheanglaitear struchtuir nios laidre laistigh den
Aontas, go hairithe creat dli treisithe leis an Treoir um Fhilleadh athmhunlaithe, agus comhar nios
¢ifeachtai le triu tiortha. Ina theannta sin, i gcomhréir le Straitéis an Aontais Eorpaigh um
thilleadh deonach agus ath-lanphairtiu a glacadh i mi Aibredin 2021, t4 cur chuige nios aonthoirmi
agus nios comhordaithe & thorbairt i measc na mBallstat chun leas iomlan a bhaint as an bhfilleadh
deonach agus an ath-lanphairtia agus is ¢ is aidhm dé borradh a chur faoi éifeachtacht agus
inbhuanaitheacht choras coiteann an Aontais maidir le filleadh ar mhaithe le comhthairbhe na
bhfilli, an Aontais agus na dtriu tiortha.

T4 feabhsuithe sa réimse sin 1¢irithe i meastoireachtai Schengen agus is fearr ailinithe anois
reachtaiocht agus cleachtais naisitinta na mBallstat le ceanglais na Treorach um Fhilleadh. Ta
feabhsuithe fos le déanamh, afach, chun a airithit go n-urramoéfar cearta bunusacha go hiomlan.
Sainaithniodh easnaimh thromchtiseacha i mBallstat amhdin de dheasca na gcoinniollacha
coinnedla neamhleora agus easpa coimirci n6is imeachta.

Ina theannta sin, maidir le héifeachtacht na gcoras um fhilleadh, ni eisionn gach Ballstat cinnti um
thilleadh ar bhealach cérasach do naisitinaigh triu tir nach bhfuil aon cheart dlithiuil fanachta acu.
Ta cleachtais éagstila ann maidir le toirmisc ar theacht isteach nach n-eisitear ar bhealach cérasach
1 gcas nach gcomhlionann naisitinaigh trit tir an oibleagaid um thilleadh, rud a chuireann teorainn
lena n-éifeacht dhispreagthach.

Is dishlan fés é cinnti um fhilleadh a fhorfheidhmii go héifeachtach, agus ta tionchar ag an
teorainn ar an gcomhar maidir le hathligean isteach trit tiortha air sin freisin. D’ainneoin na
ndushlan seachtrach sin, ta constaici laistigh de na coérais naisiunta, constaici a léiriodh 1
meastoireachtai Schengen a chuireann bac ar éifeachtacht chorais na mBallstat maidir le filleadh.
Ina theannta sin, ni moér feabhas a chur ar bhailit sonrai 1 réimse an fhillte chun gur féidir ceapadh
beartas, cur chun feidhme agus meastoireacht nios fearr a dhéanamh. Baineann na
priomh-shaincheisteanna a sainaithniodh i roinnt Ballstat leis an méid seo a leanas:

e Acmhainni teoranta/neamhleora atd tiomnaithe don thilleadh, 6 thaobh pearsanra agus
bonneagair de.

e Easpa faireachdin ndé faireachan neamhéifeachtach ar chur chun feidhme cinnti um
fhilleadh, lena n-airitear tri chorais bainistithe casanna um fhilleadh TF.

e Infhaighteacht theoranta agus Usdid theoranta na gclar um thilleadh deonach agus um
ath-lanphairtia (lena n-airitear i ndail le comhairleoireacht faoin bhfilleadh).

e Usaid theoranta a bhaint as roghanna malartacha ar choinneail chun éalii a chosc agus
easpa acmhainneachta speisialaithe coinneala leordhdthanai.

T4 an Coimisiun ag obair i ndlithchomhar leis na Ballstait chun a airithiti go gcuirfear na rialacha
maidir le filleadh chun feidhme ina n-iomlaine agus chun obair leantach a dhéanamh de réir mar is
iomchui, lena n-airitear tri nésanna imeachta um shar. T4 béim ar leith 4 leagan ar chur chun
feidhme na nosanna imeachta um fhilleadh, amhail cinnti um fthilleadh a eisitint agus iad a
thortheidhmiu go héifeachtach, chomh maith le cearta na n-imirceach a urramu— leanai agus
daoine leochaileacha go hairithe — ag gach céim den phroiseas um thilleadh.
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An 2 Marta 2022, cheap an Coimisiun an chéad Chomhordaitheoir an Aontais um Fhilleadh.
Déanfaidh an Comhordaitheoir um Fhilleadh gnéithe de bheartas an Aontais um thilleadh a
thabhairt le chéile, ag togail ar thaithi dhearfach na mBallstat maidir le fillti a bhainistil agus
maidir le cur chun feidhme rianuil idirnasctha an phroisis um thilleadh a éasct. Ta an Coimisitn i
mbun an Lionra Ardleibhéil um Fhilleadh a chur ar bun, rud a thacéidh leis an gComhordaitheoir
um Fhilleadh an comhar praiticitil a €asct idir na Ballstit, an Coimisiun agus Frontex agus a
bheidh mar spas iontaofa le haghaidh malarta cuiditheach agus idirphlé ar ardleibhéal maidir le
ceisteanna a bhaineann leis an bhfilleadh.

Bosca 7. Tosaiochtai don bheartas viosai.

e Glacadh gasta an chreata dhlithitil athnuaite maidir le filleadh atd bunaithe ar an Treoir
athmhunlaithe um Fhilleadh.

e Filleadh deonach agus ath-lanphairti a chur chun cinn mar chuid larnach de choéras coiteann an
Aontais um fhilleadh, i gcomhréir le straitéis an Aontais maidir le filleadh deonach agus
ath-lanphairtia.

e Leas iomlan a bhaint as an tacaiocht oibriochtuil agus phraiticiuil is féidir le Frontex a chur ar fail
sa réimse sin.

4.4. Comhar péilineachta’

I limistéar gan rialuithe ag na teorainneacha inmheénacha, t4 comhar laidir péilineachta idir na
Ballstait fior-riachtanach chun slandail agus muinin a airithit laistigh de limistéar Schengen, agus
1 réigitin teorann go hairithe. De réir ‘Measunu an Aontais Eorpaigh ar Bhagairt na Coireachta
Tromchuisi Eagraithe’ (SOCTA AE) arna thoilsia ag Europol in 2021, t4 beagnach 70 % de na
lionrai coiritla eagraithe gniomhach i nios mé né tri Bhallstat. Ni mor do phoilini a bheith in ann
comhoibrit go héifeachtach, go tapa agus go coérasach ar fud an Aontais chun an choireacht
thrasndisiinta a chomhrac.

Sna meastoireachtai Schengen a rinneadh go dti seo 1 réimse an chomhair phdilineachta, tugadh
chun suntais, cé go bhfuil na Ballstait comhliontach go ginearalta 6 thaobh an dli de le acquis
Schengen, cuirtear bac ar tusaid phraiticitil a bhaint as cuid de na huirlisi comhair
poilineachta trasteorann ata ar fail do na Ballstait.

Maidir le comhar trasteorann poilineachta, mar a leagtar amach ¢ sa Togra le haghaidh Moladh 6n
gCombhairle maidir le comhar oibriochttil poéilineachta, ta sé nios casta mar gheall ar chomhlachtai
poilineachta €agsula a bheith ann in go leor Ballstat, e.g. pdilini a bhfuil stddas mileata acu, poilini
a bhfuil stddas sibhialta acu, poéilini naisiunta, réigitnacha né aitiala. T4 sé rithdbhachtach go
n-eagrodh gach Ballstat a chomhordll inmheanach sa chaoi is gur féidir leis na seirbhisi dbhartha
uile pairt a ghlacadh i gcomhar poilineachta trasteorann agus idirndisitnta. Chuige sin, ta seirbhis
amhain ainmnithe ag beagnach gach Ballstat mar Ionad Teagmhala Aonair®! atd innitil maidir le
gach comhar oibriochttil agus malartli faisnéise trasteorann agus idirndisilinta. An easpa
comhthathaithe agus an easpa oilitina saincheaptha do na baill foirne, is rudai iad ata ag cur isteach
ar Phointi Aonair Teagmhala, ata ina gclocha coirnéil maidir leis an gcomhar trasteorann i
bhforfheidhmiu an dli agus malarta faisnéise oibriochtuil, agus da bhri sin, t4 teorainn 4 cur leis an
tairbhe a bhaineann leis an méadu mor ar mhalarta faisnéise le blianta beaga anuas.

9Beidh baint ag udardis innitla uile na mBallstat leis ‘an comhar péilineachta’, lena n-airitear seirbhisi péilineachta,
seirbhisi custaim agus sainseirbhisi eile forfheidhmithe dli i ndail le cionta coiritila a chosc, a bhrath agus a imscradu
(Airteagal 87 CFAE).

! Is éard a chiallaionn an Pointe Teagmhala Aonair (SPOC) an comhlacht Idrnach naisitinta at4 freagrach as comhar
poilineachta idirnaisitinta da dtagraitear in Airteagal 39(3) den Choinbhinsitin chun Comhaonti Schengen a chur chun
feidhme.
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Chun go mbeidh comhar éifeachttil trasteorann ann, beidh ga le modhanna cumarsaide idir-
inoibritheacha agus le rochtain mhoibileach ar bhunachair sonrai dbhartha i gcomhréir leis na
coimirci is ga. Ba cheart corais theicnitla a Usdidtear go ndisitinta a bheith ar fail chun faisnéis
trasteorann a mhalarta ar bhealach slan, lena n-diritear coras riomhphoist slan chomh maith le
corais cumarsaide raidid slana, go hairithe i1 gcas tora teo. Mar thoradh ar an easpa uirlisi teicnitila
leordhdthanacha, i bhformhdér na mBallstat, téann oifigigh phdilineachta i muinin uirlisi
cumarsaide raidié neamhdhaingean n6 fo6in phoca chun teagmhail a dhéanamh lena seirbhisi
comhordaithe abhartha le haghaidh seicedlacha culra. T4 riosca ann go dteipfeadh ar an
gcumarsaid (rud a tharlaionn go minic i gceantair shléibhtiula) agus go mbeidh mithuiscinti ann
(e.g. 1 gcas saincheisteanna traslitrithe). Bionn na rioscai céanna i gceist i gcas nach mbionn
rochtain shoghluaiste leordhdthanach ar bhunachair shonrai ag poéilini ar an lathair. Nuair a
dhéanann oifigigh phoilineachta seiceail ar dhuine le linn patréil chomhphdirtigh n6 le linn
gniomhaiochtai comhphairteacha spriocdhirithe sna réigitin teorann, ni moér rochtain laithreach
agus leordhothanach a bheith acu ar a mbunachair shonrai naisitinta agus idirndisiunta a bhfuil
cead acu a rochtain faoin dli naisiinta. Mura dtaispedntar i gceart an thaisnéis ata ar fail né na
gniomhaiochtai atd le déanamh, d’fhéadfadh coirpigh a bhfuiltear sa téir orthu, mar shampla, dul
ar aghaidh tri roinnt tiortha 1 ngan a fhios. Chomh maith le poéilini ar an lathair, ni mor
d’imscrudaitheoiri rochtain nios diri a bheith acu ar bhunachair sonrai idirndisiinta abhartha
freisin. Agus formhor na gcoirpeach ag obair thar theorainneacha, t4 sé rithdbhachtach naisc
idirnaisiunta a bhrath go luath chun go n-éireoidh le himscradu coiritil.

Ar deireadh, t4 éagstlachtai suntasacha ann ar fud an Aontais maidir lena mhéid a éascaitear
gniomhaiochtai trasteorann oibriochtila péilini (amhail tdireacha te n6 faireachas trasteorann).
Cé go gceadaionn roinnt tiortha rochtain fthrithphdirteach ar bhunachair sonrai forfheidhmithe dli a
chéile (lena n-airitear Gardai Custaim agus Gardai Teorann), cuireann tiortha eile teorainneacha
geografacha n6 ama ata rochiing i bhfeidhm ar thoireacha te né ni cheadaionn siad d’oifigigh
phoilineachta eachtracha amhrasta a ghabhail ar a gcrioch le linn toir the.

Is cuid d’acquis Schengen iad araon an Coinbhinsiun chun Comhaontii Schengen a Chur Chun
Feidhme (CISA)>? ina leagtar amach bunphrionsabail le haghaidh comhar pdilineachta, agus
Cinneadh Réime 2006/960/CGB 6n tSualainn lena simplitear an malarti faisnéise idir tdarais
fortheidhmithe dli. Le fordlacha an Choinbhinsitin cuirtear solibthacht shuntasach ar fail do
phéirtithe stait maidir leis an mbealach a roghnaionn siad ¢ a chur chun feidhme. Go praiticitil,
usaidtear comhaontuithe déthaobhacha né iltaobhacha go corasach chun tuilleadh forbartha a
dhéanamh ar an mbunline chomhchoiteann sin®>. T4 thart ar 60 comhaontii den sort sin idir
Ballstait an Aontais faoi lathair.

Dushlan mor 1 réimse an chomhair phoilineachta is ea go bhfuil an creat reachtach ilroinnte agus
fagann sé solubthacht leathan ag na Ballstdit ar an mbealach a roghnaionn siad ¢ a chur chun
feidhme. Is ¢é is aidhm do na tograi maidir le comhar poéilineachta>* aghaidh a thabhairt ar an méid
sin agus an comhar poilineachta a neartt tri bhealai soiléire agus amchldir shoiléire a chur ar fail
chun faisnéis a mhalarti agus rol nios laidre a thabhairt do Europol. Is diol sdsaimh don
Choimisitin an dul chun cinn atd déanta ag an gCombhairle, a bhfuil s¢ d’aidhm aici a cur chuige
ginearalta maidir leis an Treoir agus an Rialachdn a ghlacadh i mi an Mheithimh 2022, chomh

52 Airteagail 39 go 47 den Choinbhinsiun chun Comhaonti Schengen a Chur Chun Feidhme.

53 Airteagal 39(5) den Choinbhinsian chun Comhaonti Schengen a chur chun feidhme.

% Cumhdaitear leo Togra le haghaidh Moladh 6n gComhairle maidir le comhar oibriochttil poéilineachta
(COM/2021/780 final), Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le malarti
faisnéise idir udarais forfheidhmithe dli na mBallstat (COM/2021/782 final), agus an Togra le haghaidh Rialachan 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le malartd uathoibrioch sonrai le haghaidh comhar pdilineachta
(COM/2021/784 final).
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maith leis an Moladh maidir le comhar oibriochttil poéilineachta a fhormhuinit. Da bhri sin,
d’théadfai tus a chur fos leis na cruinnithe trithaobhacha maidir leis na tograi sin i mbliana agus
tathar ag suil leis go nglacfar na tograi ina dhiaidh sin roimh dheireadh 2023.

T4 sé rithdbhachtach leanuint de bheith ag forbairt na n-uirlisi atda i ldmha na n-udarés
poilineachta. Le husaid Réamhthaisnéis faoi Phaisinéiri agus le malarti na réamhfhaisnéise sin, 1
gcombhar le Taifid Ainmneacha Paisinéiri, cuireadh torthai nithiula ar fail cheana féin sa chomhrac
1 gcoinne na sceimhlitheoireachta agus na coireachta tromchuisi. T4 tionscnamh reachtach nua a
ullmht chun feabhas a chur ar an isaid a bhaintear as Réamhthaisnéis faoi Phaisinéiri chun crioch
thortheidhmia an dli freisin tri dheimhneacht dhlithiail a fheabhsu agus tri bhearnai a lionadh a
thainig chun solais 6 mheastéireacht 2020 ar an Treoir maidir le Réamhfhaisnéis faoi Phaisinéiri®,
agus ag an am céanna forail a dhéanamh maidir leis na cosainti is ga. T4 sé beartaithe ¢ a chur 1
lathair faoi dheireadh 2022.

Bosca 8. Tosaiochtai don chomhar péilineachta.

e Glacadh gasta na dtograi maidir le Comhar Pdilineachta, agus cur chun feidhme an Mholta maidir
le comhar oibriochtuil péilineachta a mheastar a ghlacfaidh an Chomhairle i mi an Mheithimh.

e Faoi dheireadh 2022, go nglacfaidh an Coimisiun togra le haghaidh beart reachtach nua maidir le
Réambhthaisnéis faoi Phaisinéiri chun a usaid chun crioch fhorfheidhmiu an dli a neartt.

o Bealai comhair idirnaisiunta a chomhthatht tuilleadh, cérais bainistithe casanna a theabhst agus
proisis a uathoibrit sna Pointi Teagmhéla Aonair (SPOC).

e Rochtain éifeachtiil agus dhireach ar bhunachair sonrai naisiinta, idirnaisitinta agus de chuid an
Aontais forfheidhmithe an dli do bhaill foirne na bPointi Teagmhala Aonair, d’imscridaitheoiri
agus d’oifigigh phoilineachta ar an lathair a mhéid is ga chun a gctraimi a dhéanambh.

e Rochtain éifeachtuil shoghluaiste ar bhunachair shonrai (idir)naisiunta do phéilini ar an lathair, go

.....

e Idir-inoibritheacht uirlisi cumarsaide raidio.

4.5. Coras Faisnéise Schengen

Is ¢ Coras Faisnéise Schengen (SIS) an priomhbheart cuiteach maidir le deireadh a chur le
rialuithe ag teorainneacha inmheanacha mar go dtugann sé tacaiocht riachtanach don bheartas
imirce agus slandala ar fud limistéar Schengen agus ag a theorainneacha seachtracha.

T4 méadu ag teacht 1 gconai ar thabhacht SIS don tslandail agus do bhainistit teorainneacha san
Eoraip. Cé go raibh tionchar ag géarchéim COVID-19 ar usaid SIS mar gheall ar an laghdu ar
chursai taistil a bhain leis agus an laghdu ar lion na seicedlacha teorann a rinneadh le linn na
tréimhse sin, t4 Gsdid an chorais san Eoraip ag dul 1 méid de réir a chéile anois ag deireadh 2021
sroicheadh buaicphointe 90 millitin foldireamh® a bhi curtha isteach i mbunachar sonrai Chéras
Faisnéise Schengen ag na Ballstait’”. Faoi mhi na Nollag 2019, direach sular thosaigh an
paindéim, shroich lion na gcuardach i gCoras Faisnéise Schengen an leibhéal ab airde riambh,
6.6 billitin, agus bhi an leibhéal ab airde riamh de 283 713 amas ann>® (nios m6 n4 dubailt an méid
de 128 598 amas a bhi ann in 2014). In 2021, rinneadh nios mé na 7 mbilliun cuardach in SIS,

>3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0082&from=EN

36 Ciallaionn ‘foldireamh’ tacar sonrai a chuirtear isteach i gCoras Faisnéise Schengen a ligeann do na htidarais innitila
duine né abhar a shainaithint d’fhonn gniomhaiocht shonrach a dhéanamh.

57 Is méadu ¢ sin beagnach 20 milliun folaireamh breise i gcomparaid le sonrai 6 cheithre bliana 6 shin (71 millian
faoi mhi na Nollag 2016).

38 Ciallaionn ‘amas’ aon mheaitsedil a chomhlionann na critéir seo a leanas: (a) bhi an t-amas a dhearbhaithe: (i) ag an
uséideoir deiridh; n6 (ii) ag an tidaras inniuil i gcas indr bunaiodh an mheaitsedil lena mbaineann ar chomparaid idir
na sonrai bithmhéadracha, i gcomhréir le nésanna imeachta naisitinta; agus (b) go n-iarradh gniomhaiochtai breise.

% Rinneadh 6.6 billiun cuardach in SIS in 2019 agus 7.0 mbillitin cuardach in 2021.
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agus bhi 222 967 amas ann, rud a chuidigh le réiteach a thail ar an lion sin casanna i dtiortha
Eorpacha a bhaineann isdid as an gcoras.

Bunaithe ar mheastoireachtai Schengen a rinneadh, is féidir a bhaint de thatal as go bhfuil Céras
Faisnéise Schengen curtha chun feidhme ag na Ballstait go ginearalta agus go bhfuil siad a
usaid go héifeachtach agus go haonfhoirmeach. C¢ gur sainaithniodh easnaimh
thromchuiseacha i gcur chun feidhme Choras Faisnéise Schengen i roinnt Ballstat, ta na tiortha sin
ag obair go duthrachtach agus go gniomhach chun réiteach a fthail ar na heasnaimh.

Thainig easnaimh dirithe athfhillteacha chun cinn le linn na meastdireachtai:

e Ni chuireann na Ballstait an thaisnéis abhartha uile isteach i gCoéras Faisnéise Schengen.
Mar shampla, ni chuirtear méarloirg agus grianghraif i gceangal i gconai, fit ma bhionn na
sonrai sin ar fail ar leibhéal na tire. I gcdsanna airithe is € is cuis leis sin easpa uirlisi
teicniula né easpa ndésanna imeachta ¢igeantacha ar leibhéal na tire lena gceanglaitear ar
na hudardis a eisionn an foldireamh na sonrai sin a chur leis an bhfoldireamh nuair a
bhionn siad ar fail.

e Ni thaispeantar gach faisnéis atd ar fail 1 bhfoldireamh Choéras Faisnéise Schengen
(grianghraif duine mar shampla) do na husaideoiri deiridh, i.e. pdilini, gardai teorann agus
usaideoiri eile nuair a dhéanann siad an coras a cheadu. Fagann sin go bhfuil sé deacair an
duine is dbhar don fholdireamh a shainaithint i gceart agus an ghniomhaiocht iomchui a
dhéanamh.

e [ roinnt Ballstat, t4 easpa dul chun cinn déanta maidir le huirlisi nua a said, ambhail
feidhmiulacht chuardaigh méarlorg SIS. T4 iarmhairti tdbhachtacha aige sin, a bhfuil
bearnai slandala mar thoradh orthu.

e Ta ‘Biaronna SIRENE’, na struchtiir riarachain a bhaineann le malarti faisnéise
forliontach ar fholdirimh Choras Faisnéise Schengen, i1 gcroilar oibriocht Chéras Faisnéise
Schengen ach ni 1 gconai a bhionn déthain pearsanra agus acmhainni teicnitla acu, lena
n-airitear uirlisi vathoibriocha agus comhthdite sreafa oibre, chun cur ar a gcumas an
fhaisnéis sin a mhalarti go héifeachtach.

e Le hathneartu teoranta acmhainni daonna agus teicnitula i mBitrénna SIRENE, is minic a
bhionn barr a gcumais ¢ thaobh acmhainni de sroichte ag na struchtuir sin. T4 cailiocht
agus luas an mhalartaithe faisnéise agus an chomhair oibriochtuil idir oifigi rithabhachtach
san obair leantach 1 dtaca le hamais chun a airithii, mar shampla, go ndéanfar daoine ata
ar iarraidh agus daoine leochaileacha a chosaint.

e Ta roinnt Ballstat ann nar nasc a gcorais Uathaitheanta Uimhirphlatai le Coras Faisnéise
Schengen rud a thagann go ndéantar an tslandail thoriomlan laistigh de Schengen agus ag
na teorainneacha seachtracha a theorannt.

Bosca 9. Tosaiochtai do Choras Faisnéise Schengen.

e Cur chun feidhme gasta Choras Faisnéise Schengen athnuaite a luaithe is féidir, lena
n-aireofar catag6iri nua folairimh agus as a dtiocfaidh feidhmitlachtai nua, rud a chuirfidh
tuilleadh le héifeachtacht Choras Faisnéise Schengen.

e An thoireann chui a sholathar agus feabhas a chur ar na hacmhainni i mBiarénna SIRENE na
mBallstat leis an tsreafa oibre a uathoibriti chun lion ard na n-amas isteach a phroiseail agus
chun cailiocht an mhalartaithe faisnéise agus an chomhair agus an luas a bhaineann leo a
airithiu.

e Lanusaid a bhaint as feidhmitlacht chuardaigh méarlorg Choras Faisnéise Schengen.

4.6. Cosaint sonrai

Cuid thabhachtach eile de acquis Schengen is ea na rialacha maidir le sonrai pearsanta a chosaint.
Na foralacha sonracha maidir le cosaint sonrai pearsanta in acquis Choras Faisnéise Schengen
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agus an Chorais Faisnéise Viosai agus, amach anseo, fordlacha na gcoras faisnéise nua (Coéras Dul
Isteach/Imeachta, ETIAS, idir-inoibritheacht), na foralacha sa Rialachan Ginearalta maidir le
Cosaint Sonrai (RGCS)®® d4 ndéantar crostagairti in acquis na gcoras sin agus an Treoir maidir le
Cosaint Sonrai (LED®'), sin iad na priomhcheanglais reachtacha is infheidhme sa réimse sin.

Is cosaint riachtanach i meastinu a dhéanamh ar an gcaoi a ndéanann na Ballstait acquis Schengen
a chur chun feidhme agus a chur i bhfeidhm, go héirithe i ndail le SIS agus VIS, i gcomhthéacs na
gceanglas maidir le cosaint sonrai.

C¢ nér sainaithniodh aon easnaimh thromchuiseacha le linn mheastéireacht Schengen agus nach
mor measunt a dhéanamh ar chomhlionadh na ngniomhartha is inftheidhme dhli an Aontais i
gcéasanna aonair ar bhonn cas ar chas, ta roinnt saincheisteanna athfhillteacha f6s ann nach mor
aghaidh a thabhairt orthu:

e Ta easpa acmhainni daonna agus airgeadais leordhdthanacha ag roinnt udaras naisiiinta
cosanta sonrai (DPAnna), rud a chuireann bac orthu a gcuid curaimi uile maidir leis an
gCoras Faisnéise Schengen agus leis an gCoras Faisnéise Viosai a chur 1 gerich.

e Tériosca ann go mbeidh cuid de na hudardis cosanta sonrai faoi réir tionchar seachtrach ar
a gcuid oibre, rud a d’théadfadh difear a dhéanamh da neamhspleachas.

e Nior tugadh cumhachtai ceartaitheacha éifeachtacha do gach udaras cosanta sonrai a mhéid
a bhaineann le hudarais forfheidhmithe dli.

e [ roinnt Ballstat, measadh gur ghé cigireachtai nios minice agus nios cuimsithi a bheith a
ndéanamh ag na hudardis cosanta sonrai chun a gciram a chomhlionadh maidir le
faireachan a dhéanamh ar dhlithiulacht phroisedil shonrai Choras Faisnéise Schengen agus
Choras Faisnéise Viosai.

e Is minic nach gcomhlionann na hudarais cosanta sonrai an ceanglas atd orthu iniuchtai a
dhéanamh ar na hoibriochtai proiseala sonrai i gCoras Faisnéise Schengen agus 1 gCoras
Faisnéise Viosai gach ceithre bliana ar a laghad.

e Is minic freisin gur ga feabhas a chur ar thaisnéis faoi chearta an duine is dbhar do na
sonrai 1 ndail le Coras Faisnéise Schengen agus Coras Faisnéise Viosai agus maidir leis an
nds imeachta chun na cearta sin a Gsaid.

e [ gcédsanna airithe, nil an tréimhse a choimeadtar logai 6 na cuardaigh sna corais faisnéise
ag teacht le acquis Schengen f0s.

¢ Go minic, nil aon fhéin-initchoireacht réamhghniomhach ar chomhlionadh cosanta sonrai
a déanamh ag rialaitheoiri sonrai, lena n-airitear gan aon athbhreithniu rialta a dhéanamh ar
logai.

e Ar deireadh, ni sholathraitear 1 gconai oilitiint rialta agus leaninach maidir le cosaint
sonrai agus le slandail sonrai do gach ball foirne oibriochttil a bhfuil rochtain acu ar na
corais faisnéise.

Bosca 10. Tosaiochtai do chosaint sonrai.

e Ba cheart do na Ballstait acmhainni leordh6thanacha a chur ar fail do na hudarais cosanta sonrai
ionas go bhféadfadh siad a gcuid curaimi uile maidir le Coras Faisnéise Schengen agus Coras
Faisnéise Viosai a chur i gerich.

e Ba cheart do na hidarais cosanta sonrai a airithit go ndéanfar initchtai ar oibriochtai proiseala
sonrai i gCoras Faisnéise Schengen agus i gCoras Faisnéise Viosai ar a laghad gach ceithre
bliana.

e Ba cheart d’idardis inniula Choras Faisnéise Schengen agus Choras Faisnéise Viosai obair

60 Rialachan (AE) 2016/679, 10 L 119, 4.5.2016, Ich. 1.
81 Treoir (AE) 2016/680, 10 L 119, 4.5.2016, Ich. 89.
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leantach a dhéanamh maidir leis na moltai, go hairithe maidir le féin-iniichdireacht agus oilitint.

e Le linn chur chun feidhme na gcoéras faisnéise nua um rialti teorann (Coras Dul Isteach/Imeachta,
ETIAS, idir-inoibritheacht), glacfaidh na heintitis fhreagracha uile go hiomlan leis an gcur chuige
priobhaideachais tri dhearadh. Ba cheart a airithiu go ndéanfar na ceanglais maidir le cosaint
sonrai a chomhthathu go hiomlan agus go n-urramofar iad ¢ thus usaid na gcoras sin.

5. Na chéad chéimeanna eile

Cé gur fearr atdimid in ann freagairt do na dushldin atd ann faoi lathair agus a bheidh ann amach
anseo, nil aon reachtaiocht na creat ach chomh maith lena gcur chun feidhme ¢éifeachtach trathuil.

Dearbhaiodh i meastéireachtai Schengen a rinneadh le blianta beaga anuas go bhfuil acquis
Schengen 4 chur chun feidhme go leordhothanach ag na Ballstait sna réimsi éagsula beartais agus
go bhfuil an éifeacht inmhianaithe bheartaithe bainte amach ag an Sésra. Sainaithniodh laigi n6
easnaimh, afach, agus ta ga fos le dul chun cinn i réimsi airithe. Sainaithnitear sa tuarascail seo na
priomhréimsi tosaiochta a bhfuil feabhsuithe prainneacha ag teastail ina leith agus cuirtear i
dtabhacht go bhfuil gé leis na huirlisi uile atd ar fail a chur chun feidhme go gasta agus go
leordhdthanach.

Le Timthriall Schengen, t4 rialachas laidir agus treisithe, ag limistéar Schengen anois a
chinntionn stitradh polaititil chun go gcuirfear reachtaiocht chun feidhme go leordhothanach agus
go ndéanfar faireachan rialta uirthi. Tar éis na chéad chéimeanna i gcur chun feidhme an
timthrialla, is g leantint d’iarrachtai comhphdirteacha agus comhtinéireacht an phroisis ag na
Ballstait, ag instititidi agus gniomhaireachtai an Aontais a ratha ar an mbealach i dtreo an chéad
timthrialla bhliantuil eile in 2023.

Ta sé rithabhachtach leanuint de bheith ag obair i dtreo bainistii comhthaite teorainneacha na
hEorpa iomlan éifeachtach, ina dtabharfar le chéile na gniomhaithe dbhartha uile ar an leibhéal
Eorpach agus ar an leibhéal ndisiinta araon. I limistéar gan rialuithe ag na teorainneacha
inmheanacha, ta sé¢ fior-riachtanach go mbeidh dluthchomhar péilineachta ann idir na Ballstait
mar aon le cur chun feidhme éifeachtach na gcoras faisnéise ar mhorscala, go hairithe Céras
Faisnéise Schengen, chomh maith le beartais €¢ifeachtacha maidir le filleadh agus viosai.

Thairis sin, t& sé rithdbhachtach gan focas a chaillitint ar chur chun feidhme iomldn na
hailtireachta nua TF faoi dheireadh 2023. T4 an tAontas Eorpach tar éis ceann de na corais
bainistithe teorainneacha is forbartha ar domhan 6 thaobh na teicneolaiochta de a dhearadh
agus ni mor dainn an tionscadal uaillmhianach seo a chur 1 gerich in am.

T4 sé rithabhachtach acmhainni agus oiliuint leordh6thanach a chur ar fail doibh sitd a bhfuil
acquis Schengen & chur chun feidhme agus a thortheidhmit acu chun a airithiti go gcuirfear ar
ngealltanais dhlithitla chun feidhme go héifeachtach sa chleachtas. Sa chomhthéacs sin, ta rol
larnach ag gniomhaireachtai an Aontais agus ta sé tdbhachtach a airithid go mbaintear usaid
iomlan as a sainorduithe.

Ar deireadh, t4 sé rithdbhachtach go ndéanfar na moltai a sainaithniodh 1 meastoireachtai
Schengen a chur chun feidhme go gasta agus go héifeachtach.

Le huinéireacht pholaitiiil mhéadaithe ata bunaithe ar idirphlé agus faireachan rialta,
airitheofar cur chun feidhme na dtosaiochtai do limistéar Schengen. Da bhri sin, iarrann an
Coimisitin ar na Ballstait agus ar ghniomhaireachtai an Aontais na bearta is ga a dhéanamh
chun na tosaiochtai sin a bhaint amach agus na bearta leantacha is ga a dhéanamh.

I ndail leis sin, iarrann an Coimisiin ar Chomhairle Schengen i mi an Mheithimh tacu leis
na priomhghnéithe de shamhail nua rialachais Schengen agus leis na tosaiochtai le haghaidh
2022-2023 mar a leagtar amach sa tuarascail seo iad. Beidh rol larnach ag an gCoimisitn sa
phroiseas sin ar an leibhéal polaitiuil agus ar an leibhéal teicniuil araon, agus tabharfaidh sé
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tuairisc ar an dul chun cinn a dhéanfar agus ar na gniomhaiochtai leantacha ag deireadh an
timthrialla bhliantuil.
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