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Vuoden 2022 kertomus Schengen-alueen tilasta

Schengen-alue, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa, on yksi Euroopan yhdentymisen
historiallisista saavutuksista. Sen jilkeen, kun sen perusta luotiin vuonna 1985, se on muuttanut
miljoonien ihmisten jokapdivdistd eldmdd. Schengen-hanke on poistanut esteitd, ldhentdnyt
ihmisid ja vahvistanut Euroopan talouksia. Vauhti, jolla ihmiset, tavarat ja palvelut liikkuvat
EU:ssa, edistdd Euroopan kilpailukykyd ja tuottaa tyopaikkoja ja kasvua.

Schengen-alueen perustaminen on myés yhdistinyt koko maanosan luomalla alueen, jolla ei ole
rajoja ja jolla on vertauskuvallista arvoa kaikille eurooppalaisille. Silli on hyvin laaja tuki.!
Kokonaiselle eurooppalaisten sukupolvelle ajatus rajatarkastuksista EU:n sisdrajoilla on ldihes
epdtodellinen. Schengen-alueen ansiosta kansalaiset voivat matkustaa sujuvasti jdsenvaltiosta
toiseen viettdmddn aikaa, opiskelemaan tai tyoskentelemddn. Lisdksi Schengen-alueen
puuttumisesta aiheutuvat kustannukset olisivat erittiin korkeat’, kuten covid-19-pandemia on
viimeksi kdrjistyneesti osoittanut.

Useat viime vuosina koetut kriisit ovat osoittaneet, ettei tdtd saavutusta voi pitdd
itsestddnselvyytend. Schengen-aluetta koeteltiin merkittavilld tavalla ensimmdisen kerran vuonna
2015 muuttoliikekriisin ja useiden vakavien turvallisuusuhkien vuoksi. Hiljattain uusia haasteita
ovat aiheuttaneet pandemia ja Ukrainassa kdytdvdstd sodasta johtuvat suuret tulijamddrdt.

EU:n ja sen jdsenvaltioiden pddttdvdisyyden sekd viime vuosina saavutetun edistyksen ansiosta
Schengen on osoittanut selviytymiskykynsd ja suoriutunut ndistd haasteista entistd vahvempana.
Vaikka haasteita riittid edelleen, Schengen toimii yleisesti ottaen hyvin. Tdmdn vahvistavat
sdannollisten Schengen-arviointien tulokset, joissa on paljastunut vain vdhdn systeemisid
puutteita, ja muut kdytossd olevat vilineet, joilla arvioidaan Schengen-alueen toimintaa ja
jdsenvaltioiden kansallisia rajavalvontavalmiuksia.

Viime vuosina Schengen-jirjestelmdd ovat koetelleet useat kriisit, joiden seurauksena
Schengenistd on kdyty tapauskohtaisia poliittisia keskusteluja. On kdynyt selviksi, ettei
Schengenin saavutuksia tulisi pitdd itsestdcdnselvyytend. Kaikki viimeaikaiset haasteet ovat
korostaneet tarvetta toteuttaa pddttavdisid toimia Schengen-alueen hallinnointirakenteen
parantamiseksi, jotta alueen moitteeton toiminta voidaan turvata. Komission marraskuussa 2020
perustama vuotuinen Schengen-foorumi oli ensimmdinen askel kohti osallistavaa poliittista
keskustelua, jonka tarkoituksena on rakentaa vahvempi, keskindiseen luottamukseen perustuva
Schengen-alue. Tarve tehostaa Schengen-alueen hallinnointia vahvistettiin korkean tason
poliittisissa keskusteluissa ja tuotiin uudelleen esiin toisessa Schengen-foorumissa toukokuussa
2021.

Tdssd yhteydessd komissio on kehittinyt Schengen-alueelle uuden hallinnointimallin, jota
kutsutaan  Schengen-sykliksi.  Silld  varmistetaan  Schengen-alueen tilan  sddnnollisen
“terveystarkastuksen”  suorittaminen. Lillessd pidetyn oikeus- ja sisdasioiden neuvoston
keskustelujen jdlkeen ndmd ideat ovat alkaneet toteutua kéytinnossd, ja ensimmdinen Schengen-
neuvosto jdrjestettiin 3. maaliskuuta 2022. Schengen on yhteinen hanke, joka edellyttid yhteistdi
vastausta nykyisiin ja tuleviin haasteisiin sekd jdsenvaltioiden, EU:n toimielinten ja asiaan
liittyvien virastojen sitoutumista. Uuden asetuksen, jolla uudistetaan Schengenin arviointi- ja
valvontamekanismia, on tarkoitus edistid tdtd tavoitetta varmistamalla puutteiden nopea
tunnistaminen ja tehokkaat seurantamenettelyt.

! Talven 20212022 eurobarometri.
2 https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2016/581383/EPRS_STU%282016%29581383 EN.pdf
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Tdmd tehostettu hallinnointi on ratkaisevan téirkedd, jotta voidaan seurata komission kesikuussa
2021 esittimdidn Schengen-strategiaan sisdltyvien kunnianhimoisten Schengen-aluetta koskevien
tavoitteiden toteutumista. Tehostettu lainsddddntokehys on hyvdksyttivd ja pantava tdytdintoon
kiireellisesti, jotta Schengen-alueesta saadaan vahvempi ja kestdvdampi.

Tdssi Schengen-alueen tilaa koskevassa kertomuksessa mddritetidn Schengen-alueen uuden
hallinnointimallin keskeiset osatekijit, arvioidaan koko Schengen-strategian ja sen yksittdisten
osatekijoiden tdytintéonpanoa ja vahvistetaan Schengen-alueen painopisteet vuosille 2022-2023.
Lisciksi komissio tiyttid tilld kertomuksella oikeudelliset velvoitteensa’, joiden mukaan sen on
raportoitava sisdrajoilla tehtdvien tarkastusten puuttumista koskevasta tilanteesta, Schengen-
arviointien tuloksista ja suositusten tdytdntéonpanon tilanteesta. Tamd kertomus toimii mallina
tulevaisuutta varten: Schengen-alueen tilaa koskeva kertomus on vuotuisen Schengen-syklin
ensimmdinen vaihe. Sen on jatkossa mddrd kdynnistdd vuotuinen raportointi, jossa kuvataan
Schengen-alueen tila, mddritetddn seuraavan vuoden painopisteet ja varmistetaan, ettd kunkin
vuoden pddtteeksi keskustellaan saavutetusta edistyksestd. Schengen-alueen tilaa koskevan
kertomuksen olisi toimittava perustana laajemmalle poliittiselle vuoropuhelulle, seurannalle ja
Schengenin sddnnoston tdytdantéonpanolle.

1. Schengen-alueen hallinnoinnin vahvistaminen

Alue, joka on riippuvainen jdsenvaltioiden keskindisestd luottamuksesta ja viime kéidessd
Schengenin oikeudellisen kehyksen asianmukaisesta ja tehokkaasta taytdntoonpanosta, edellyttia
vahvaa ja jisenneltyd hallinnointia. Ensimmiisessi* ja toisessa® Schengen-foorumissa® kiytyjen
keskustelujen seurauksena ja Schengen-alueen vahvistamiseksi aidosti pitkélld aikavalilld on luotu
uusi Schengen-alueen hallinnointimalli. Maaliskuussa 2022 jérjestetyn ensimmaéisen Schengen-
neuvoston aikana jdsenvaltiot vahvistivat tdmidn tarpeen ja hyviksyivdt komission esittiman
Schengen-syklin. Sykli mahdollistaa sdanndllisen Schengen-alueen tilan “terveystarkastuksen”,
jonka avulla voidaan tunnistaa ongelmat varhaisessa vaiheessa sekd varmistaa jaettu vastuu ja
edistdd asianmukaisten toimenpiteiden kiyttdonottoa.

Vuotuisen Schengen-syklin aloittaa vuotuinen Schengen-alueen tilaa koskeva kertomus. Sen
myoOtd komissio kdynnistdd hallinnointiprosessin  mairittdmélld Schengen-alueen keskeiset
haasteet ja ensisijaiset kansallisella ja Euroopan tasolla toteutettavat toimet. Tarjotakseen
tilannekatsauksen Schengen-alueen tilasta komissio esittdd osana Schengen-syklid sdannollisesti
Schengen-barometrin’.

3 Komissio tiyttdd tilli kertomuksella oikeudellisen velvoitteensa, joka koskee kertomusten antamista arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sddnndston soveltamisen varmistamista varten annetun neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1053/2013 20 artiklan ja Schengenin rajasddnnoston (asetus (EU) 2016/399 henkildiden
liikkkumista rajojen yli koskevasta unionin sddnnostostd) 33 artiklan nojalla. Lisdksi tavoitteena on luoda yhteys
muihin vastaaviin kertomuksiin, jotka on tdhdn mennessd laadittu useista Schengen-alueen tilaan liittyvistd
osatekijoistd, tiedonantoon etenemissuunnitelmasta Schengen-jdrjestelmdn normaalin toiminnan palauttamiseksi,
Euroopan muuttoliikeagendan taytdntdonpanosta annettuihin sdénndllisiin kertomuksiin, muuttoliike- ja turvapaikka-
asioihin, jérjestelméllisiin tarkastuksiin ja yhteentoimivuuteen liittyviin kertomuksiin sekéd turvallisuusunionia
koskevaan edistymiskertomukseen.

430. marraskuuta 2020.

3 17. toukokuuta 2021.

6 Komissio perusti Schengen-foorumin edistidiikseen konkreettisempaa yhteistyoti ja keskindistd luottamusta. Témén
tavoitteena on lisétd poliittista tahtoa arvioimalla aikaansaatuja saavutuksia ja koettuja esteitd sekd madarittdmalla
Schengen-aluetta koskeva etenemistapa.

7 Komissio esitteli Schengen-barometrin maaliskuussa 2022 kokoontuneessa ensimméisessd Schengen-neuvostossa.
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Schengen-foorumissa kiytdviat toimielinten viliset keskustelut ja kesdkuun Schengen-
neuvostossa® kiytavit poliittiset keskustelut antavat tarvittavan poliittisen sysdyksen keskeisille
strategisille asioille. Ensisijaisten toimien toteuttaminen edellyttdd kaikkien osallistumista.
Schengen-alueen hallinnointimalli tarjoaa puitteet sille, ettd voidaan varmistaa asianmukaiset
jatkotoimet, keskustella sdédnnollisesti yhteisistd haasteista, koordinoida ratkaisuja ja jakaa hyvia
kéytantojd. Talla tavoin luodaan edellytykset vaadittujen toimien tehokkaalle ja oikea-aikaiselle
taytantoonpanolle. Vuoden lopuksi viimeisten vaiheiden aikana keskusteluissa seurataan sité,
miten Schengen-alueeseen liittyviin keskeisiin haasteisiin on vastattu; tima kattaa myds Euroopan
raja- ja merivartioviraston (Frontex) toteuttamia operaatioita koskevat ohjeet. Tami auttaa
vahvistamaan poliittista sitoutumista Schengen-alueen yhteiseen eurooppalaiseen hallinnointiin ja
madrittdmadn tarvittavat toimet seuraavaa vuotuista syklid varten.

Ratkaisevassa asemassa tdssd uudessa Schengenin hallinnointimallissa on uusi Schengenin
arviointi- ja valvontamekanismi, jota komissio ehdotti kesdkuussa 2021 ja jonka neuvosto
hyvéksyi hiljattain. Se on keskeinen mekanismi, jolla madritetddn jésenvaltioiden kohtaamat
haasteet ja varmistetaan nopeat korjaavat toimet. Nidin véltetddn se, ettd mahdolliset
taytintoonpano-ongelmat, erityisesti vakavat puutteet, aiheuttavat heijastusvaikutuksia koko
Schengen-alueella. Tamén uudistuksen nopea tdytintoonpano takaa, ettd Schengen-alueella on
kaytossddn tehokkaampi, strategisempi ja joustavampi viline, jolla voidaan vastata uusiin
haasteisiin, reagoida muuttuneeseen todellisuuteen ja sopeutua uusiin olosuhteisiin. Komissio on
jo ryhtynyt tarvittaviin toimiin varmistaakseen sen oikea-aikaisen ja tehokkaan soveltamisen.

Komission Schengen-koordinaattori ohjaa ja koordinoi Schengen-syklid koordinoidusti
jasenvaltioiden kanssa.

8 Schengen-neuvosto on Ranskan EU-puheenjohtajakauden alote, joka on laadittu oikeus- ja sisdasioiden neuvoston
sekakomiteakokoonpanossa (jossa ovat mukana myds Schengenin sddnndstoon osallistuvat maat Islanti, Norja, Sveitsi
ja Liechtenstein). Schengen-neuvostossa on tarkoitus keskustella korkealla poliittisella tasolla Schengen-alueeseen
liittyvistd asioista, ja se tuo mukaan keskusteluun kaikki asiaan liittyvit toimijat, erityisesti virastot.



Schengen-alueen hallinnoinnin vahvistaminen:

ENSIMMAINEN SCHENGEN-SYKLI 2022

Schengen-neuvosto:
Puheenjohtajavaltion Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston kokous:
kertomus painopisteiden . ~—— yhteisymmarrys hallinnoinnin
taytantoonpanotilanteesta vahvistamisesta

Schengen-neuvosto:
Keskustelu Schengen-
alueen tilaa koskevan
etenemissuunnitelman
taytantoonpanotilanteesta

Schengen-neuvosto:
Frontexin hallintoneuvoston
korkean tason kokous

Schengen-neuvosto:
Schengen-syklin
hyvaksynta

Schengen-alueen tilaa
koskevan kertomuksen ja
tulostaulun hyvaksyminen

Schengen-neuvosto:

Keskustelu Schengen-alueen tilaa
koskevasta kertomuksesta ja
Schengen-alueen tilaa koskevan
etenemissuunnitelman poliittinen
hyvaksynta

Kolmas Schengen-foorumi:
Ensimmaisen Schengen-
alueen tilaa koskevan
kertomuksen esittaminen

TAMMI-KESAKUU HEINA-JOULUKUU
[ o

Schengen-alueen tilaa koskevan kertomuksen laatiminen ja esittdminen ja sité koskeva Neuvosto panee sovitut painopisteet taytantoon
keskustelu

 Vuodesta 2023 alkaen Schengen-sykli kdynnistyy helmikuussa Schengen-alueen tilaa koskevan kertomuksen
hyviksymisella.



Laatikko 1. Ensimmiinen Schengen-sykli — vuosien 2022-2023 painopisteet

Schengen-alueen tirkeimmit ensisijaiset toimet:

1. Tehostetaan ulkorajojen valvontaa.

2. Varmistetaan, ettd sisirajavalvonta on viimeinen keino, joka otetaan kdytt6on vain rajoitetuksi
ajaksi ja jonka ohella sovelletaan tarvittaessa lieventdvid toimenpiteit.

3. Vahvistetaan sisdistd turvallisuutta tehostamalla poliisiyhteistyotd EU:ssa.

Naéiden tavoitteiden saavuttamiseksi on pantava nopeasti tdytdnt6dn seuraavat ensisijaiset toimet:

e Hyviksytdédn ja pannaan tdytdntoon Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta koskeva
monivuotinen strateginen toimintapolitiikka.

Varmistetaan, ettd kaikki matkustajat tarkastetaan jarjestelmaéllisesti ulkorajoilla.

Toteutetaan uusi tietotekniikka-arkkitehtuuri  ja rajaturvallisuusjirjestelmien
yhteentoimivuus aikataulussa vuoteen 2023 mennessa.

Sovelletaan uutta Schengenin arviointi- ja valvontamekanismia.

Pannaan Frontexin ja Europolin toimeksiannot kattavasti taytantdon.

Parannetaan kansallisia palauttamisjérjestelmia.

Hyddynnetdin saatavilla olevat rajatylittivén poliisiyhteistyon vilineet kattavasti.

Poistetaan kaikki pitkdén jatkuneet sisidrajatarkastukset.

Toinen keskeinen painopiste lainsdddéntokehyksen parantamiseksi on muun muassa seuraavien
komission ehdotusten nopea hyviksyminen:

e Schengenin rajasiinnoston muuttaminen
e poliisiyhteisty6ti koskevat ehdotukset
e seulontaa koskeva ehdotus.

2. Schengen-strategiassa edistyminen

Komissio esitti Schengen-strategiassa toimenpiteet Schengen-alueen moitteetonta toimintaa
varten. Sen jilkeen, kun strategia hyvidksyttiin kesdkuussa 2021, komissio on toiminut
sitoumuksensa mukaisesti ja varmistanut, ettd Schengen-aluetta tukevat vélineet tuodaan nopeasti
kayttoon. Schengen-alue perustuu kolmeen pilariin: tehokas ulkorajavalvonta, toimenpiteet,
joilla kompensoidaan sisirajatarkastusten puuttumista, ja vankka hallinto. Kaikkia niité
pilareita on vahvistettu, ja niiden tueksi on laadittu péivitettyjd vilineitd, jotta niilld on valmiudet
késitelld tehokkaasti uusia olosuhteita. Nyt on aika toteuttaa jdljelld olevat ehdotukset ja
sitoumukset, mika edellyttdd jasenvaltioiden ja muiden sidosryhmien osallistumista, jotta yhteinen
vastuu toteutuu.

Yksi keskeinen painopiste on edelleen maailman teknisesti edistyneimpiin kuuluvan
rajaturvallisuusjirjestelmén tiytintéonpano. Viime vuoden aikana jidsenvaltiot, eu-LISA'® ja
komissio ovat lisdnneet toimiaan uuden tietotekniikka-arkkitehtuurin ja jéirjestelmien
yhteentoimivuuden toteuttamiseksi sovittujen aikataulujen mukaisesti. Nyt on erittdin tdrkedd
varmistaa, ettd kaikki sidosryhmét toteuttavat tarvittavat, vastuualueidensa mukaiset toimet, jotta
viltetiin uudet viivistykset, jotka vaarantaisivat yleisen aikataulun'!, jonka mukaan uusi
arkkitehtuuri ja jirjestelmien yhteentoimivuus ovat kokonaan toiminnassa vuoden 2023 loppuun

10 eu-LISA on EU:n virasto, joka vastaa laaja-alaisten tietojérjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vapauden,

oikeuden ja turvallisuuden alueeseen liittyvissd asioissa.

I Uudistettu Schengenin tietojirjestelméd (SIS) on tarkoitus ottaa kidyttoon syyskuussa 2022, ja komission on méiré
antaa piitos, jossa vahvistetaan tarkka paivdmiird uusien asetusten kattavalle soveltamiselle, kun vaatimukset on
taytetty (asetuksen (EU) 2018/1861 66 artikla ja asetuksen (EU) 2018/1862 79 artikla). Rajanylitystietojirjestelmén
(EES) kéyttoonotto on lykitty marraskuuhun 2022. Euroopan matkustustieto- ja -lupajirjestelmé (ETIAS) on tarkoitus
ottaa kdyttoon toukokuussa 2023.



mennessd. Toimitusten viivdstyminen, puutteellisesti varustellut rajanylityspaikat ja laatuongelmat
voivat aiheuttaa ketjureaktion, joka vaikuttaa muihin jérjestelmiin ja toimintoihin.

Viisumihakemuksen jittimisen ja kisittelyn nykyaikaistamiseksi ja tehostamiseksi on toteutettu
tarkeitd toimia siten, ettd samalla on vahvistettu Schengen-alueen turvallisuutta. Digitaalinen
dokumentaatio on sekd tehokkaampaa ettd turvallisempaa. Komissio esitteli 27. huhtikuuta 2022
ehdotuksen viisumimenettelyjen digitalisoinnista.

Joulukuussa 2021 komissio antoi joukon Schengen- ja poliisiyhteistyohon liittyvid ehdotuksia.
Schengenin rajasiinnéston tarkistamisesta annetun ehdotuksen'? tarkoituksena on selkeyttii
sisdrajavalvonnan palauttamista ja vaihtoehtoisten toimenpiteiden kayttdmistd koskevia sdantoja.
Siind ehdotetaan my0ds yhteisten vélineiden perustamista tehokkaampaa ulkorajavalvontaa varten
kriisitilanteissa, kuten kansanterveyskriisissd tai tilanteessa, jossa muuttajat vélineellistetddn
poliittisia tarkoituksia varten.

Néitd toimenpiteitd tdydennetddn lainsdddantoehdotuksilla, joilla vahvistetaan EU:n siséistd
turvallisuutta turvallisuusunionistrategian mukaisesti. Poliisiyhteistyotd koskevat ehdotukset'
tarjoavat  johdonmukaisen EU:n oikeudellisen kehyksen sen varmistamiseksi, ettd
lainvalvontaviranomaisilla on asianmukainen pédisy muiden jdsenvaltioiden hallussa oleviin
tietoihin rikollisuuden ja terrorismin torjumiseksi. Tehokas ja sujuva poliisiyhteistyd parantaa
rikosten ehkéisemistd, paljastamista ja tutkintaa EU:ssa, miké edistéd kaikkien Schengen-alueella
asuvien ja litkkuvien turvallisuutta. Yhteisid partioita koskevat yhteiset standardit helpottavat
muiden EU-maiden alueella toimivien ja toimintaan osallistuvien poliisien vélistd tyotd ja
edistdvdt lisdksi EU:n yhteistd poliisikulttuuria. Nopea eteneminen ndiden ehdotusten
hyviksymisessd  edistdd  Schengen-alueen  moitteettoman  toiminnan  varmistamista.
Neuvotteluprosessi on tarkoitus saada paatokseen vuonna 2023.

Turvallisuuden parantaminen alueella, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa, edellyttdd turvallisia
ulkorajoja. Vuodesta 2017 alkaen on edellytetty, ettd jdsenvaltiot ja Schengenin sddnndstoon
osallistuvat maat tekevit asiaankuuluvien tietokantojen kiyttoon perustuvia jirjestelméllisia
tarkastuksia kaikista EU:n ulkorajojen yli liikkuvista henkildisti!4, myos vapaata liikkuvuutta
koskevan oikeuden piiriin kuuluvista henkil6istd. Télld toimenpiteelld on pyritty vahvistamaan
EU:n sisdistd turvallisuutta sen jdlkeen, kun havaittiin, ettd EU:hun palanneiden terrorismiin
syyllistyneiden vierastaistelijoiden joukossa oli EU:n kansalaisia. Euroopan parlamentille ja
neuvostolle annetussa kertomuksessa analysoidaan ndiden jérjestelmillisten tarkastusten
taytantoonpanoa ja vaikutuksia. Siind todetaan, ettd jarjestelmaéllisten tarkastusten tekeminen EU:n
lainsdddantdoon perustuvan vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvista henkil6ista
korjasi merkittdvin sddntelyvajeen, vaikka jdsenvaltioilla on haasteita ndiden sdéntdjen
taytantoonpanossa. Komissio aikoo vastata ndihin haasteisiin ja tukea jdsenvaltioita ei-sitovilla
saddoksilld, erityisesti rajavartijan  kisikirjan'® tulevalla tarkistuksella. Jisenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset kdyttivat tatd kisikirjaa suorittaessaan henkildiden rajatarkastuksia.

12 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin
sddnnostostd annetun asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta, COM(2021) 891, 14.12.2021.

13 Niihin kuuluvat ehdotus neuvoston suositukseksi operatiivisesta poliisiyhteistydstd (COM(2021) 780 final),
ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélisestd
tietojenvaihdosta (COM(2021) 782 final) ja ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi automaattisesta
tietojenvaihdosta poliisiyhteistydssd (COM(2021) 784 final).

4 Buroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/458, annettu 15 pdivind maaliskuuta 2017,
asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse asiaankuuluvien tietokantojen kéyttd6n perustuvien
tarkastusten vahvistamisesta ulkorajoilla (EUVL L 74, 18.3.2017, s. 1-7).

15C(2019) 7131 final, 8.10.2019.



Laatikko 2. Eurooppalainen raja- ja merivartiosto — tirkeimmit kehitysvaiheet

e Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta vuonna 2019 annetun asetuksen'® toteuttamisessa on
edistytty merkittavasti.

e Frontex tukee jdsenvaltioita 1. tammikuuta 2021 alkaen ulkorajojen suojelussa ja palautuksissa
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvéan joukon avulla. Pysyvéidn joukkoon kuuluu nyt
yli 6 000 virkamiestd, ja joukon tdysi, 10 000 virkamiehen kapasiteetti saavutetaan vuoteen
2027 mennessd. Talld hetkelld Frontex asettaa joka pdivd kayttoon keskiméédrin 2 000
virkamiestd maa-, meri- ja ilmaulkorajoille ja tukemaan palautuksia.

e Uuden strategisen toimintapoliittisen syklin tavoitteena on taata eurooppalaisen raja- ja
merivartioston tehokas ja johdonmukainen kéyttd. Se kokoaa yhteen yli 120 000 raja- ja
merivartijaa  sekd  palauttamisasiantuntijaa  jdsenvaltioista ja  Frontexista.  Télla
toimintakehykselld kytketédén erilaiset toimintapolitiikat ja vélineet paremmin toisiinsa seké
pyritdén poistamaan aukot rajavalvonnan, turvallisuuden, palauttamisen ja muuttoliikkeen
vilillad ja varmistamaan samalla perusoikeuksien suojelu.

e Tamidn tiedonannon julkaisemispdivinid kéynnistetyn Euroopan parlamentin ja neuvoston
kuulemisen jéilkeen komissio aikoo hyviksyd vuoden 2022 loppuun mennessd ensimmaéaisen
Euroopan yhdennettya rajaturvallisuutta koskevan monivuotisen strategisen toimintapolitiikan.
Se toteutetaan ja sitd tdydennetdin strategioilla, jotka Frontexin ja kansallisten viranomaisten on
mairéd hyvéksyé.

e Tarkempaa strategista ohjausta annetaan viraston hallintoneuvoston korkean tason kokouksessa.
Schengen-neuvoston kokoukset tarjoavat myds mahdollisuuden keskustella kerran vuodessa
poliittisella tasolla asioista, jotka liittyvdt FEuroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden
taytdntoonpanoon eurooppalaisessa raja- ja merivartiostossa, Frontex mukaan luettuna.

e Lisdksi komissio hyvéksyi 21. joulukuuta 2021 mallin tydjérjestelyille, joita Frontexin on mééra
kayttdd, kun se tekee yhteistyotd kolmansien maiden kanssa. Samalla se hyviksyi asemaa
koskevan mallisopimuksen, jolla sddnnellddn eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvin
joukon ryhmien ldhettdmistd kolmansiin maihin.

e Palautusten alalla tirkedd edistystd on saavutettu myds siind, ettd Frontex on kehittinyt
valmiuksiaan tukea jdsenvaltioita palautuksissa ja uudelleenkotouttamisessa. Palautuksista ja
operaatioista vastaava varapadjohtaja aloitti virassa helmikuussa 2022 ja valvoo uutta
palautuksista vastaavaa yksikkoa.

e Jdsenvaltioita tuetaan tehostetusti vapaachtoisen paluun alalla, ja Frontexin yhteiset
uudelleenkotouttamispalvelut otettiin kayttoon jasenvaltioiden tukemiseksi
uudelleenkotouttamisessa huhtikuusta 2022 alkaen.

e Frontex on edistynyt valmiuksien kehittimisessd viraston omasta aloitteesta toteutettavien
palautusoperaatioiden jarjestdmiseksi. Ensimmaiinen lento toteutettiin tammikuussa 2022, ja se
suuntautui Albaniaan.

e Virastossa on tehty merkittdvid rakenteellisia muutoksia, ja kolme varapiijohtajaa aloitti virassa
marraskuussa 2021, tammikuussa 2022 ja helmikuussa 2022.

e Kaikki toimivan seurantajérjestelmén keskeiset osa-alueet otettiin kiyttoon sen varmistamiseksi,
ettd Frontexin toimet ovat perusoikeuksien mukaisia. Uusi perusoikeusvastaava aloitti virassa
kesdkuussa 2021 ja apulaisperusoikeusvastaava maaliskuussa 2022. Heididn tyotddn tukee
20 perusoikeusvalvojaa, joiden miiré kasvaa kesén loppuun mennessé 46:een.

e Frontexilla on ratkaisevan tédrked tehtdvd jdsenvaltioiden tukemisessa EU:n yhteisten
ulkorajojen valvonnassa. Viraston toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi komissio aikoo
jatkaa nopeasti palvelukseenottoprosessia, jonka padtteeksi nimitetddn uusi padjohtaja.

e Frontexin hallintoneuvosto puolestaan vahvistaa edelleen viraston sisdistd hallintoa ja sen
toiminnan valvontaa. Koska viraston toimeksiantoa on laajennettu ja sen resursseja on
vahvistettu merkittdvésti, sen olisi varmistettava kattava vastuuvelvollisuus EU:n toimielimia
kohtaan. Komissio valmistautuu viraston toimintaa koskevaan tulevaan arviointiin

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 péivini marraskuuta 2019, eurooppalaisesta
raja- ja merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta (EUVL L 295,
14.11.2019).



kaynnistimalld sen hallinnosta vuoropuhelun Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa.

3. Schengen-alueen tila
3.1. Tilanne ulkorajoilla

EU:n ulkorajojen yli saapuu joka vuosi satoja miljoonia ihmisid, mikéd tekee EU:sta maailman
vierailluimman kohteen. Ténd pédivdnd noin 1,3 miljardia ihmistd noin 60 maasta maailmassa voi
matkustaa EU:hun ilman viisumia.

Vaikka suurin osa kolmansien maiden kansalaisista saapuu EU:hun sallitulla tavalla,
sdantdjenvastainen maahantulo on edelleen haaste. Frontex raportoi vuonna 2021 yhteensd
200 000 laitonta rajanylitystd. Liettuaan, Puolaan ja Latviaan tehtyjen laittomien maahantulojen
médrd yli kymmenkertaistui vuodesta 2020 vuoteen 2021. Tama johtui Valko-Vendjén hallinnon
toteuttamasta muuttajien vilineellistimisestii poliittisia tarkoituksia varten. EU:n maérétietoisten
ja paéttéviisten toimien vuoksi tilanne on kuitenkin nyt vakiintunut ja Valko-Venéjéltd saapuvien
miéréd on vihentynyt merkittdvisti.

Laittomien rajanylitysten
kokonaismaara
1820 000
511 371
204719 150114 141846 125206 200120
H = =m = BN
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
-

Kéytetyin EU:hun suuntautuvan sddntojenvastaisen maahantulon muuttoreitti oli myds vuonna
2021 keskisen Vilimeren reitti, jolla Italia oli tirkein kohdemaa (sen osuus ilmoitetuista
laittomista maahantuloista oli 34 %). Sama suuntaus on jatkunut vuonna 2022: tilld reitilld
ilmoitettiin 8. toukokuuta 2022 mennessd ldhes 11 800 maahantuloa, mikd on 7,6 prosenttia
vihemmén kuin samana ajanjaksona viime vuonna. Vuonna 2022 laittomia rajanylityksié oli tehty
toukokuun 8. pdivddn mennessd yhteensd 11 797 Italiaan ja vain yksi Maltaan. My6s Espanjaan
lintisen Vilimeren ja lintisen Afrikan reittejd pitkin saapuneiden maahantulijoiden méaérd pysyi
edelleen korkeana: 8. toukokuuta 2022 mennessd kirjattii 10 475 laitonta rajanylitystd, mikd on
32 prosenttia enemmén kuin samalla ajanjaksolla vuonna 2021. Vaikka Manner-Espanjaan



saapuneiden maahantulijoiden méérd vdheni vuonna 2022 verrattuna samaan ajanjaksoon vuonna
2021, Kanariansaarille saapuneiden miéird on kasvanut merkittivasti (53 %).

Siind missd muuttopaine vidheni edelleen Kreikassa, Kyprokseen saapuvien méird kasvoi
merkittdvasti (123 %) vuodesta 2020 vuoteen 2021. Vuonna 2022 Kreikkaan oli saapunut
toukokuun 8. pdivddn mennessd 3 031 maahantulijaa (kasvu 24 % verrattuna samaan ajanjaksoon
vuonna 2021) ja Kyprokseen 6 755 (kasvu 142 %).

Muuttopaine kasvoi myds Lénsi-Balkanin reitilld, jolla raportoitiin 19 029 laitonta rajanylitysta
vuoden 2022 kolmen ensimméisen kuukauden aikana. Tdmé tarkoittaa 125 prosentin kasvua
verrattuna samaan ajanjaksoon edellisend vuonna.

Laittomat maahantulot Afganistanista EU:hun ovat lisdéntyneet sen jilkeen, kun taleban valtasi
maan elokuussa 2021. Maahantulojen mairat ovat kuitenkin pysyneet maltillisina.

Europolin'” mukaan yli 90 prosenttia EU:hun sééntdjenvastaisesti saapuvista henkildistd kdyttid
salakuljettajia joko joissakin matkan vaiheissa tai koko matkan ajan. Kaksi kolmasosaa heisté ei
ensimmaisessa késittelyssa tdytd kansainvélisen suojelun myontdmisperusteita, ja heidit on lopulta
palautettava.

17 Laittomassa maahanmuutossa avustaminen | Europol (europa.eu).
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https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/facilitation-of-illegal-immigration
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Laatikko 3. Vendjan hyokkiys Ukrainaan — Euroopan suurin pakkomuutto toisen maailmansodan
jilkeen ja EU:n viliton reaktio

Sen jilkeen, kun Ven#jd aloitti sotilaallisen hyokkdyksensd Ukrainaan, EU:hun on saapunut noin
6 miljoonaa ihmistd Ukrainasta ja Moldovasta. Heistd noin 200 000 on muita kuin ukrainalaisia
kolmansien maiden kansalaisia. Biometrisen passin saaneet ukrainalaiset saapuvat viisumivapaasti ja
usein matkustavat perheidensa ja ystdviensa luo eri jasenvaltioihin.

EU on hallinnut téstd johtuvia massiivisia seurauksia tehokkaasti sekd Schengenin sdinndston mukaisilla
ettd sitd laajemmilla toimenpiteilla:

e EU:n ja Ukrainan vilisilld rajoilla vallinneen poikkeuksellisen tilanteen vuoksi komissio on
laatinut toimintaohjeet!®, joiden tarkoituksena on auttaa jisenvaltioiden rajavartijoita valvomaan
maahantulijoita rajoilla tehokkaasti ja pitiméan samalla ylla korkeaa turvallisuustasoa.

e Neuvosto hyviksyi komission ehdotuksesta 4. maaliskuuta 2022 yksimielisesti ensimmadista
kertaa tdytintdonpanopéitoksen'?, jolla otetaan kiyttoon tilapdinen suojelu*® Ukrainasta sodan
vuoksi siirtymédén joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon seurauksena.

e EU:n muuttoliikkeeseen liittyvin varautumista ja kriisinhallintaa koskevan mekanismin verkoston
(suunnitelmaverkosto)?! toimintaa on tehostettu, jotta varmistetaan jatkuva tietojenvaihto ja
koordinoitu vastaus téllaisten tapahtumien aiheuttamiin haasteisiin.

o Lisdksi komissio perusti solidaarisuusfoorumin, joka kokoaa yhteen jasenvaltiot ja Schengenin
sadnndstoon osallistuvat maat, EU:n virastot ja kansainviliset jérjestét ja johon Ukraina ja
Moldova osallistuvat. Foorumin tavoitteena on koordinoida tukea Ukrainan sotaa pakeneville
ihmisille ja heidit vastaanottaville maille.

o Komissio esitti 28. maaliskuuta pidetyssd oikeus- ja sisdasioiden neuvoston yliméérdisessi
kokouksessa kymmenen kohdan toimintasuunnitelman®?, josta oli sovittu etukiteen Euroopan
unionin neuvoston puheenjohtajamaana toimineen Ranskan kanssa. Toimintasuunnitelman
tavoitteena on lisdtd EU:n sisdistd koordinointia Ukrainan sotaa pakenevien ihmisten
vastaanottamisessa.

o EU:n virastot antoivat nopeasti konkreettista tukea:

o Frontex ldhetti vilittomasti lisdhenkilostod EU:n ja Ukrainan vilisille rajoille jo kdynnissa
olleen Terra-yhteisoperaation’> puitteissa ja jdsenvaltioiden pyynnosti. EU:n itiisille
ulkorajoille (Ukrainan, Moldovan, Vendjdn ja Valko-Vendjédn vastaiset rajat) oli
27. huhtikuuta 2022 ldhetettynd 297 eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvin joukon
jasentd. Frontex auttoi myos 718:aa sotaa pakenevaa kolmannen maan kansalaista palaamaan
turvallisesti ldhtdmaahansa.

o Frontex tukee aktiivisesti paikan pdélldi Moldovan viranomaisten toimia, joilla pyritdén
ratkaisemaan Ukrainan sotaa paenneiden satojentuhansien pakolaisten maahantulon ja sitd
seuraavan maasta poistumisen sditelyyn liittyvid rinnakkaisia haasteita. Moldovan kanssa
tehtiin ensin ennétyksellisen nopeasti asemaa koskeva sopimus. Sen jidlkeen Moldovaan on
lahetetty 27. huhtikuuta alkaen 70 eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvin joukon
jasentd.

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/T X T/PDF/?uri=CELEX:52022XC0304(10)

% Neuvoston tdytintoonpanopditos (EU) 2022/382, annettu 4 pdivind maaliskuuta 2022, Ukrainasta siirtymiin
joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen toteamisesta direktiivin 2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja
sen seurauksena tilapdisen suojelun antamisesta.

20 Tilapdinen suojelu antaa sotaa pakeneville ihmisille oikeuden oleskelulupaan, pidisyn asianmukaiseen majoitukseen,
tyomarkkinoille, lddketieteelliseen hoitoon, sosiaaliturvaan ja koulutukseen sekd mahdollisuuksia perheiden
yhdistdmiseen tietyissd olosuhteissa rajoittamatta kuitenkaan oikeutta paésta turvapaikkamenettelyn piiriin.

21 Komission suositus (EU) 2020/1366, annettu 23 péivind syyskuuta 2020, muuttoliikkeeseen liittyvéid varautumista
ja kriisien hallintaa koskevasta EU:n mekanismista (muuttoliikettd koskeva varautumis- ja kriisisuunnitelma).
2https://ec.europa.euw/home-affairs/10-point-plan-stronger-european-coordination-welcoming-people-fleeing-war-
ukraine_en

23 Frontexin jérjestimd Terra 2022 -yhteisoperaatio toteutetaan 12 EU-maassa, ja se kattaa 62 rajaylityspaikkaa.
Kansallisia viranomaisia tukee rajaturvallisuuden yllipitdmisessd yhteensd yli 450 pysyvén joukon virkamiesti 28:sta
EU- ja Schengen-maasta. Operaation tavoitteena on vahvistaa rajavalvontaa EU:n maarajoilla, auttaa maita torjumaan
rajatylittdvaa rikollisuutta ja lisitd EU:n sisdistd turvallisuutta.
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o EU:n ulkorajoilla toimivat Europolin asiantuntijat ja vierailevat virkamichet tukevat
jdsenvaltioita, tehostavat ylemmén tason turvatarkastuksia ja analysoivat rikostietoja, jotta he
voivat tukea tutkintatoimia, luoda kattavan rikostiedustelun tilannekuvan ja tehda
konsolidoidun data-analyysin.

o Euroopan unionin perusoikeusvirasto vieraili kaikissa jdsenvaltioissa, joilla on raja
Ukrainan ja Moldovan kanssa, ja tarkkaili ja analysoi perusoikeustilannetta
rajanylityspaikoilla ja vastaanottokeskuksissa.

e Neuvosto hyviksyi komission ehdotuksesta EU:n ja Venijin vilisen viisumimenettelyjen
helpottamisen osittaisen keskeyttiimisen 25. helmikuuta 2022 alkaen.

Kaikkiaan pelkkd rajattoman Schengen-alueen olemassaolo on antanut Euroopalle ainutlaatuisen
mahdollisuuden reagoida haasteisiin yhtendisesti. Sen ansiosta pakenevat ihmiset voivat saada suojelua
heille parhaiten sopivassa maassa. Se on myds helpottanut solidaarisuuden osoituksia ja siirtoja
eturintamassa olevista jasenvaltioista muihin jdsenvaltioihin.

3.2. Tilanne siséiirajoilla

Syyskuusta 2015 alkaen sisdrajatarkastukset on otettu uudelleen kdyttoon yli 280 tapauksessa.
Jasenvaltiot kéyttivdt sisdrajavalvonnan viliaikaisesta palauttamisesta Schengen-alueella
komissiolle tekemissddn ilmoituksissa kolmea péddasiallista perustelua: 1. sisdrajavalvonnan
palauttaminen vuoden 2015 pakolaiskriisin yhteydessd luvattoman edelleen liikkumisen vuoksi,
2. sisérajavalvonnan palauttaminen terrorismin torjumiseksi ja 3. sisdrajavalvonnan palauttaminen
covid-19-taudin levidmisen estdmiseksi.

Komissio on vuosien mittaan pitinyt ylla tiivista poliittisen ja teknisen tason vuoropuhelua niiden
jasenvaltioiden kanssa, joissa sisdrajavalvonta on jatkunut pitkddn. Tarkoituksena on ollut saada
kisitys tilanteesta ja selvittdd mahdollisuuksia toteuttaa vaihtoehtoisia toimenpiteitd. Vuonna 2017
komissio ehdotti sovellettavien sdéintdjen muokkaamista samana vuonna annettujen komission
suositusten** perusteella. Tarkoituksena oli valmistautua pitkiiin jatkuneen sisdrajavalvonnan
poistamiseen. Ehdotus ei kuitenkaan saanut riittivaa tukea neuvostossa. Ndiden keskustelujen seka
jasenvaltioiden ja sidosryhmien?® kuulemisten perusteella komissio esitti joulukuussa 2021 uusia
muutoksia Schengenin rajasddnnostoon. Taméd korvasi komission aiemman ehdotuksen.
Ehdotetuissa kohdennetuissa muutoksissa hyddynnetddn covid-19-pandemian aikana opittuja
asioita ja saatuja kokemuksia. Niissd otetaan huomioon jésenvaltioiden esiin tuomat huolenaiheet
mutta sdilytetddn samalla Schengen-alue, jossa sisdrajavalvonnan olisi edelleen oltava viimeisend
keinona kiyttoonotettava toimenpide.

Unionin tuomioistuin korosti yhdistetyissd asioissa C-368/20 ja C-369/20 antamassaan
tuomiossa®, ettdi mahdollisuutta palauttaa sisirajavalvonta on poikkeuksellisena toimenpiteeni
tulkittava tiukasti>’. Komissio ja neuvosto ovat kiynnistineet jisenvaltioiden kanssa keskustelut

24 Komission suositus (EU) 2017/820, annettu 12 péivini toukokuuta 2017, oikeasuhteisista poliisitarkastuksista ja
poliisiyhteistyostd Schengen-alueella (C(2017) 3349, EUVL L 122, 13.52017, s. 79-83) ja komission
suositus (EU) 2017/1804, annettu 3 paivdnd lokakuuta 2017, sisdrajavalvonnan viliaikaista palauttamista Schengen-
alueella koskevien Schengenin rajasddnnoston sddnndsten soveltamisesta (C(2017) 6560, EUVL L 259, 7.10.2017,
s. 25-27).

25 Kuten ehdotukseen COM(2021) 891 liittyvéin vaikutustenarvioinnin liitteessi 2 todetaan, sidosryhmien kuuleminen
toteutettiin marraskuun 2020 ja helmikuun 2021 vilisend aikana. Se oli kohdistettu ensisijaisesti niille sidosryhmille,
jotka ovat osallistuneet Schengen-foorumiin ja eri aiheita késitteleviin ja eri sidosryhmille tarkoitettuihin temaattisiin
tyopajoihin. Kommentteja pyydettiin myds jédsenvaltioilta, Euroopan parlamentilta, liikenteenharjoittajilta ja
kansalaisjarjestoilta.

26 Tuomio koskee sisdrajavalvonnan jatkamisen laillisuutta Schengenin rajasdfinndstdssi sdddettyjd aikarajoja
pidemmiksi ajoiksi ja selventdd tétéd asiaa.

27 Ks. tuomio C-368/20, 69 kohta.
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tuomion vaikutuksista. Komissio arvioi tidllda vélin uusimpia sisdrajavalvonnan palauttamista
koskeva ilmoituksia uudelleen tuomion perusteella.

Laatikko 4. Covid-19-pandemian vaikutus

Covid-19-pandemia on osoittanut entistd selvemmin, ettd tarvitaan vakaa kehys koordinointia ja
padtoksentekoa varten sekd ulkorajoilla ettd Schengen-alueella kriisitilanteissa. Pandemian alussa suurin
osa jasenvaltioista palautti sisérajavalvonnan ja jdsenvaltiot alkoivat koordinoida toimiaan yhdessé vasta
my6hemmin, mikd toisinaan vaaransi sisdimarkkinoiden moitteettoman toiminnan. Vastauksena tdhédn
komissio pyysi neuvostoa antamaan koordinoidun pédtoksen®® matkustusrajoitusten soveltamisesta
kolmansista maista Schengen-alueelle suuntautuvaan muuhun kuin vélttimattdomaédn matkustamiseen.
Tatd pyyntdd noudattivat kaikki EU:n jisenvaltiot (paitsi Irlanti) ja kaikki Schengenin sd&nndstoon
osallistuvat maat, ja se siséllytettiin myohemmin neuvoston suositukseen®. Jisenvaltiot ovat kuitenkin
soveltaneet tdtd suositusta hyvin eri tavoin, mikd vaarantaa Schengen-alueen yleisen toiminnan.
Komission kahden viime vuoden aikana kéyttdonottamat tapauskohtaiset koordinointitoimenpiteet
auttoivat hallitsemaan kriisié jarjestelméllisemmin. Komissio on myds tehnyt yhteisty6td jasenvaltioiden
kanssa tunnistaakseen niiden tarpeet ja puuttuakseen tehokkaasti pandemiaan liittyviin asioihin erityisesti
neuvoston poliittisen kriisitoiminnan integroitujen jérjestelyjen (IPCR) yhteydessd. Kriisi paljasti
kuitenkin my®ds, ettd tillaisille ulkorajoilla toteutettaville toimille on luotava erityinen oikeudellinen kehys
vastaavia tulevia tilanteita varten. Se on osa joulukuussa 2021 hyviksyttyd komission ehdotusta
Schengenin rajasdinndston muuttamisesta. Pandemiaan liittyvdt olosuhteet ovat vaikuttaneet myos
Schengenin arviointi- ja valvontaprosessin suunnitteluun ja toteutukseen erityisesti yhteisen
viisumipolitiikan alalla.

3.3. Schengen-alueen valmiiksi saattaminen

Komissio on vuodesta 2011 ldhtien vaatinut aktiivisesti Schengen-alueen valmiiksi saattamista ja
kehottanut jasenvaltioita toteuttamaan nopeasti tarvittavat toimet, jotta ne EU:n jdsenvaltiot, jotka
eivédt vield ole joka suhteessa osa sisdrajatarkastuksista vapaata aluetta, voivat liittyd sithen. Tdma
lisdd turvallisuutta koko EU:ssa.

Viime kuukausina on toteutettu tirkeiti politiikkatoimia. Neuvosto totesi*” joulukuussa 2021, etti
Kroatia oli tdyttanyt Schengenin sddnnoston kaikkien osien soveltamiseen tarvittavat edellytykset.
Seuraavaksi neuvoston tehtiiviind on esittdd paitdsehdotus’! sisirajavalvonnan lopettamisesta ja
kuulla Euroopan parlamenttia.

Myd6s Romania ja Bulgaria odottavat neuvoston pditosti ja soveltavat samalla edelleen aktiivisesti
Schengenin sddnnostod erityisesti Ukrainan vastaisten ulkorajojensa valvonnan osalta. Komissio
on vuodesta 2011 alkaen vahvistanut, ettd Bulgaria ja Romania tdyttdvdt Schengen-alueeseen
liittymiseen tarvittavat edellytykset. Bulgaria ja Romania antoivat uudistetun Schengenin
arviointi- ja valvontamekanismin yhteydessid neuvostolle yhteisen julkilausuman®, jossa maat
korostivat sitoutuneensa soveltamaan Schengenin sddnndstod asianmukaisesti ja edistiméén ilman
sisdrajavalvontaa olevan alueen moitteetonta toimintaa. Témén lupauksen tueksi ja keskindisen

28 COM(2020) 115 final.

2 Neuvoston suositus (EU) 2020/912, annettu 30 piivdnd kesdkuuta 2020, EU:hun suuntautuvaa muuta kuin
vélttamatontd matkustamista koskevasta viliaikaisesta rajoituksesta ja sen mahdollisesta poistamisesta.

30 Neuvoston péitelmit Schengenin siédnndstdn tiysimiiriiseen soveltamiseen tarvittavien edellytysten tiyttymisesti
Kroatiassa.

31 Asiaan liittyvid médriyksid jo soveltavia jisenvaltioita edustavien neuvoston jisenten ja liittyviin jdsenvaltion on
hyviksyttidva tima paitds yksimielisesti.

32 Kokousmuistio, 28. helmikuuta seki 2. ja 4. maaliskuuta 2022 kokoontunut pysyvien edustajien komitea, kohta 26:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7304-2022-INIT/en/pdf
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luottamuksen vahvistamiseksi ne pyysiviat vapaaehtoisesti komission koordinoimaa ryhmai
arvioimaan Schengenin sddnnostdssd tapahtuneiden uusimpien muutosten soveltamista vuoden
2011 arviointien jdlkeen ja kiinnittimain siind erityistdi huomiota ulkorajavalvontaan ja
poliisiyhteistyohon. Komissio on valmis koordinoimaan ja toteuttamaan nditd vapaachtoisia
arviointeja. Komissio kehottaa jdlleen, ettd neuvosto ryhtyy tarvittaviin toimiin Schengen-alueen
lujittamiseksi antamalla pddtoksen Bulgarian, Kroatian ja Romanian virallisesta liittymisesti
osaksi sitd.*?

Kéynnissd on myos Schengen-arviointimenettely, jossa arvioidaan Kyproksen valmiutta liittya
Schengen-alueeseen. Euroopan parlamentti hyvéksyi 3. toukokuuta 2022 komission ehdotuksen
perusteella suurella enemmistolld mietinndn Schengenin tietojarjestelmid koskevien Schengenin
saanndston madrdysten soveltamisesta Kyproksen tasavallassa. Seuraavaksi neuvoston on maari
hyviksyd vuoden 2022 toisella puoliskolla pddtés Schengenin tietojérjestelmid koskevien
Schengenin sddnndston madrdysten soveltamisesta Kyproksessa, minkd jilkeen toteutetaan
arviointi jirjestelmén toiminnasta.

4. Schengen-arviointeihin perustuvat painopisteet

Schengen-alueen moitteeton toiminta edellyttdd vankan hallinnon lisdksi Schengenin sdédnndston
asianmukaista ja oikea-aikaista tdytdntoOnpanoa. Néilld sddnndilld varmistetaan, ettd kaikki
jasenvaltiot soveltavat yhtendisid kriteerejd maahantulo- ja maastapoistumistarkastuksiin
yhteiselld  ulkorajalla, kehittdvdt rajavartijoiden, kansallisten poliisiviranomaisten ja
oikeusviranomaisten vélistd yhteistyotd, kéyttdvit asianmukaisia tietojenvaihtojirjestelmid ja
panevat tdytdntdon yhteisen palauttamispolitiikan. S&&nn6illd varmistetaan yhdenmukaiset
maahantuloedellytykset ja yhteinen viisumipolitiikka, jotta voidaan ylldpitdd korkeatasoista
sisdistd turvallisuutta ja mahdollisuutta matkustaa ilman sisdrajatarkastuksia. Késiteltdvien
henkil6tietojen suuren maédrdn vuoksi tietosuojavaatimusten noudattaminen on erittdin
tarkedd. Kaikkien ndiden sddntdjen asianmukainen tdytdntoonpano paitsi takaa kansalaisten
turvallisuuden alueella, jolla ei ole sisdrajoja, my0s luo kansallisten viranomaisten vélistd
synergiaa.

Schengenin sddnndston asianmukaista tdytdntoonpanoa edistetddn myods EU:n varoista (sisdisen
turvallisuuden rahasto, rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukiviline seka turvapaikka-
, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto) myonnettdvéalld rahoitustuella. Komission tavoitteena on
varmistaa, ettd jdsenvaltioilla on riittdvdt resurssit panna tdytdntoon suositukset, joilla on
Schengen-arvioinneista johtuvia taloudellisia vaikutuksia. Arviointien aikataulun vuoksi
jasenvaltioita kannustetaan varaamaan tarvittavat resurssit kansallisista ohjelmistaan siten, ettd
arviointikertomuksissa mééritetyt puutteet asetetaan etusijalle erityisesti, jos havaitut puutteet ovat
vakavia.

Vaikka Schengen-arvioinnit ovat viime vuosina osoittaneet, ettd jdsenvaltiot panevat yleisesti
ottaen Schengenin sddnndston tdytdntdon asianmukaisesti, on edelleen tiettyjd keskeisid puutteita
ja toimia, joiden korjaaminen on asetettava etusijalle. Puutteita ei pitdisi tarkastella erikseen vaan
suhteessa Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin kattamiin eri aloihin ja ottaen huomioon
niiden potentiaali heikentdd Schengen-aluetta. Jotkin nédistd puutteista ovat luonteeltaan
horisontaalisia ja kattavat eri polititkka-aloja. Ne voivat moninkertaisten seuraustensa vuoksi
vaikuttaa enemmin Schengen-alueen moitteettomaan toimintaan.

3 Kuten ndiden maiden liittymissopimuksissa edellytetiéin, neuvosto tekee péitdksensi yksimielisesti kuultuaan
Euroopan parlamenttia.
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Schengen-arviointien ensimmadisen arviointijakson (2015-2019) aikana havaittiin vakavia
puutteita kymmenessi arvioinnissa kolmella osa-alueella** ja vuosina 2020-2021 vield uudessa
tapauksessa neljinnelld osa-alueella®®. Toiset ndistd vakavista puutteista vaarantavat Schengen-
alueen yleisen toiminnan ja toiset aiheuttavat vakavan perusoikeuksiin liittyvdn riskin.
Jasenvaltioita, joissa on todettu vakavia puutteita, seurataan tiiviisti korjaavien toimien nopean
taytdntdonpanon varmistamiseksi, my0s tekemélld niihin uusia kdynteja. Uudistetulla Schengenin
arviointi- ja valvontamekanismilla otetaan kayttoon entistd vankempi valvontajdrjestelmi. Se
nopeuttaa koko prosessia erityisesti silloin, kun havaitaan sellaisia vakavia puutteita, joita varten
on erityinen nopeutettu menettely.

4.1. Ulkorajojen valvonta

Ulkorajoja on suojeltava ja valvottava tehokkaasti siten, ettd suojelua hakevien ihmisten kaikkia
oikeuksia kunnioitetaan. Sujuvien rajanylitysten on kytkeydyttdvd korkean turvallisuustason
varmistamiseen. Pddsddntonéd ovat tehokkaat ja turvallisuusldhtdiset rajatarkastusmenettelyt, jotka
perustuvat kattaviin saapumista edeltdviin tietoihin ja asiaankuuluviin tietokantoihin tehtyihin
hakuihin. Ndin varmistetaan, etti kaikista ulkorajat ylittdvistd henkildistd tehddén jéarjestelmalliset
tarkastukset. Jisenvaltioiden on myo0s varmistettava kattava mekanismi ulkorajavalvontaa ja
tehokasta rajavartiointia varten, jotta niilld on kattava tilannetietoisuus ja ne voivat reagoida
tilanteisiin asianmukaisesti, mika kattaa my0s ihmishenkien pelastamisen merell.

Erityisen haasteen muodostaa maahanmuuttajien vélineellistiminen poliittisia tarkoituksia varten.
Komissio esitti joulukuussa 2021 seuraavat téitd asiaa koskevat ehdotukset vastauksena Eurooppa-
neuvoston pyyntodn: Schengenin rajasddnndston muuttaminen muuttajien vélineellistimisen
médrittelemiseksi’® ja uusi viline muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun liittyviin
vilineellistimistilanteisiin puuttumiseksi’’. Niiden ehdotusten hyviiksymisen odotetaan tarjoavan
vankat puitteet vilineellistdmistapausten kisittelemiseen tulevaisuudessa ja poistavan tarpeen
turvautua SEUT-sopimuksen 78 artiklan 3 kohdan mukaisiin viliaikaisiin toimenpiteisiin.*®

Kaikilla jasenvaltioilla, Schengenin sdadnnostoon osallistuvilla mailla sekd EU:n toimielimilld ja
virastoilla on yhteinen vastuu Euroopan yhdennetysti rajaturvallisuudesta. Euroopan raja- ja
merivartiostolla on tidssd yhteydessd keskeinen tehtdvé, silld se kokoaa yhteen asiaankuuluvat
kansalliset viranomaiset ja Frontexin. Puutteet yhden maan ulkorajoilla voivat vaikuttaa kaikkiin
jasenvaltioihin ja vaarantaa ndin koko Schengen-alueen toiminnan. Siksi jdsenvaltioiden
rajaturvallisuuden ylldpitdminen on yhdennettdvé toisiinsa, jotta rajaturvallisuutta ylldpidetddn
toimivasti, tehokkaasti ja koordinoidusti EU:n ulkorajoilla.

Schengen-arvioinneissa on kiynyt ilmi, etti jisenvaltiot ovat viime vuosina investoineet
merkittidvisti ulkorajojen parempaan suojeluun. Tdmé on johtanut toisen arviointijakson aikana

3 Kertomus  Schengenin  arviointi- ja  valvontamekanismin  toiminnasta  (annettu  neuvoston

asetuksen (EU) N:o 1053/2013 22 artiklan mukaisesti) — Ensimmiinen monivuotinen arviointiohjelma (2015-2019)
(COM(2020) 779 final) ja Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin uudistusta koskevan ehdotuksen yhteydessa
tehty vaikutustenarviointi (SWD(2021) 119 final).

3Mekanismilla todettiin ensimmiisen arviointijakson aikana vakavia puutteita kymmenessi arvioinnissa seuraavilla
kolmella osa-alueella: ulkorajavalvonta (Kreikka, Islanti, Espanja ja Ruotsi); yhteinen viisumipolitiitkka (Suomi ja
Alankomaat); Schengenin tietojdrjestelmé (Belgia, Ranska, Espanja ja Yhdistynyt kuningaskunta). Vuosina 2020—
2021 mekanismilla todettiin vakavia puutteita palauttamista koskevalla osa-alueella Kreikassa.

36 COM(2021) 891.

37.COM(2021) 890.

38 Komissio antoi 1. joulukuuta 2021 ehdotuksen neuvoston péitdkseksi, joka perustuu Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 78 artiklan 3 kohtaan ja jonka tarkoituksena on tukea Latviaa, Liettuaa ja
Puolaa. Siind sdddetddn tarvittavista toimenpiteistd ja operatiivisesta tuesta, jotta voidaan hallita asianmukaisella ja
ihmisarvoisella tavalla sekéd perusoikeuksia kaikilta osin kunnioittaen sellaisten henkildiden saapumista, joita Valko-
Venija vilineellistad.
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(vuodesta 2020 alkaen) havaittuihin parannuksiin ja yleisesti ottaen riittdvddn ulkorajavalvonnan
tasoon. Arvioinneissa havaittiin kuitenkin tiettyjd puutteita, joista yksi on se, ettd yhdennettyd
rajaturvallisuutta koskevien kansallisten valmiuksien strateginen hallinnointi ja suunnittelu on
yleensi riittimétonti. Taméd heikentdd elinten vélistd yhteistyotd ja johtaa eri
ulkorajaviranomaisten toimivallan pédllekkdisyyteen ja resurssien hajanaiseen kohdentamiseen.
Témai liittyy erityisesti henkiloresurssien ja koulutuksen pitkdn aikavélin suunnitteluun sekd
rajavalvonnan tietojdrjestelmien jérjestelmailliseen kayttoon, myds tiettyjen paikkojen heikkoihin
yhteyksiin, jotka vaikuttavat asiaankuuluvien tietokantojen kayttoon perustuvien jarjestelméllisten
tarkastusten tekemiseen. Yksi huolenaihe ovat jdsenvaltioiden véliset erot riskianalyysien ja
haavoittuvuusarviointien toteutuksessa ja laadussa.

Rajavalvonnan (rajatarkastukset ja rajavartiointi) osalta Schengen-arvioinneissa kévi ilmi,
ettd jdsenvaltiot soveltavat Schengenin sddnnostdd yleisesti ottaen asianmukaisesti. Schengen-
arvioinnissa tuotiin esiin myods jdsenvaltioiden toteuttamia hyvid kdytdnt6jd ja innovatiivisia
toimia, joilla varmistetaan Schengenin vaatimusten tehokas taytdntdonpano. Vaikka edistyminen
on ollut kokonaisuudessaan hyvéad, tietyilld rajanylityspaikoilla on toistuvia puutteita ulkorajojen
vartioinnissa ja rajatarkastusmenettelyissd. Rajavalvonta toteutetaan useimmissa jdsenvaltioissa
kattavan riskianalyysin mukaisesti. Tdstd huolimatta puutteita on edelleen havaittu siind, miten
tietyt jisenvaltiot panevat tiytintdon rajavalvontaa koskevan eurooppalaisen riskianalyysimallin®®.
Tdméd on johtanut riittimattdméédn tilannetietoisuuteen, resurssien hajanaiseen suunnitteluun ja
riittdmattomiin operatiivisiin toimiin.

Joillakin rajanylityspaikoilla rajatarkastuksia ei tehdd jérjestelmaillisesti eikd vaatimusten
mukaisesti. Tdmad liittyy péddasiassa riittdméttomiin  henkiloresursseihin, asianmukaisesti
koulutettujen rajavartijoiden puutteeseen ja tietokantayhteyksien heikkouteen, mikd estdd
asiaankuuluvien tietokantojen, kuten Schengenin tietojirjestelmén ja Interpolin varastettujen ja
kadonneiden matkustusasiakirjojen tietokannan (SLTD-tietokanta), kéaytt66n perustuvien
tarkastusten yhdenmukaisen ja jérjestelmillisen toteuttamisen. Tédmi aiheuttaa merkittévid
turvallisuuspuutteita. Tdémé voisi vaarantaa minkd tahansa jdsenvaltion ja koko EU:n yleisen
jarjestyksen, sisdisen turvallisuuden, kansanterveyden ja kansainvéliset suhteet.

Tilannetta  vaikeuttaa entisestifin liikenteenharjoittajan  vastuuta®® ja  matkustajien
ennakkotietoja*' koskevien direktiivien puutteellinen tiytintdonpano ja soveltaminen joissakin
jdsenvaltioissa. Jotta voidaan torjua laitonta maahanmuuttoa ja varmistaa tehokas rajavalvonta,
litkkenteenharjoittajien on toimitettava henkil6ille wulkorajoilla suoritettavista tarkastuksista
vastaavien viranomaisten pyynnostd ldhtoselvityksen pédtyttyd tiedot matkustajista, jotka
litkenteenharjoittajat kuljettavat viralliselle rajanylityspaikalle, jonka kautta kyseiset henkil6t
saapuvat jasenvaltioiden alueelle. Jos ndin ei toimita, rajavartijoilla ei ole kaytettdvissddn kaikkia
tarvittavia tietoja riittdvien rajatarkastusten suorittamiseksi. Matkustajien ennakkotietoja koskevaa
direktiivii on tarkoitus tarkistaa vuoden 2022 loppuun mennessi*’. Tarkistuksen tavoitteena on
poistaa myds vuoden 2020 arvioinnissa ilmi tulleet puutteet ja varmistaa, ettd asianmukaiselle
taytantoonpanolle on edellytykset.

Useilla jasenvaltioilla on pirstoutunut kansallinen tilannekuva, heikot havaitsemisvalmiudet ja
rajalliset reagointivalmiudet erityisesti meri- ja maarajoilla. Tdm& johtuu yhdennettyjen
rajavalvontajirjestelmien puuttumisesta, riittimittomaéstd kansallisten rajavalvontaviranomaisten

3 Yhteinen  yhdennetty  riskianalyysimalli:  https:/frontex.europa.eu/we-know/situational-awareness-and-
monitoring/ciram/

40 Neuvoston direktiivi 2001/51/EY, annettu 28 pdivind kesdkuuta 2001, 14 pdivdnd kesdkuuta 1985 tehdyn
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 26 artiklan mairdysten tiydentdmiseksi.

41 Neuvoston direktiivi 2004/82/EY, annettu 29 pdivind huhtikuuta 2004, liikenteenharjoittajien velvollisuudesta
toimittaa tietoja matkustajista.

42 Ks. komission tydohjelma 2022, liite I, COM(2021) 645, 19.10.2021.
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vilisestd koordinoinnista ja yhteistyosti seki Euroopan rajavalvontajirjestelmiin (Eurosur)®

tiytintoonpanon hajanaisuudesta, mika vaikuttaa rajavalvonnan laatuun. Téllaiset puutteet voivat
heikentdd ulkorajavalvonnan operatiivista tehokkuutta sekd toimintavalmiutta ja vaarantaa siten
Schengen-alueen toiminnan. Tdmé koskee erityisesti meri- ja maarajoja rajallisten valmiuksien ja
yhdennettyjen rajavalvontajdrjestelmien puuttumisen vuoksi, mikd vaikuttaa rajavalvonnan
laatuun. Téllaiset puutteet voivat heikentdd ulkorajavalvonnan operatiivista tehokkuutta seké
toimintavalmiutta ja vaarantaa siten Schengen-alueen toiminnan.

EU:n ulkorajavalvonnan keskeisiin periaatteisiin kuuluu perusoikeuksien ja erityisesti
palauttamiskiellon kunnioittaminen. Euroopan unionin perusoikeusviraston tarkkailijat alkoivat
vuonna 2020 osallistua Schengen-arviointien tekemiseen ulkorajojen valvonnan alalla. He ovat
auttaneet kartoittamaan puutteita ja tekemddn parannusehdotuksia. Viitteet perusoikeuksien
loukkaamisesta ulkorajoilla ovat aina huolestuttavia. Kaikkien viitettyjen loukkausten tehokas
arviointi ja tarvittaessa nopea ja riippumaton tutkinta ovat olennaisia sen varmistamiseksi, ettd
perusoikeuksia suojellaan ulkorajoilla. Perusoikeuksien riippumattomien valvontamekanismien
kayttd on tissd yhteydessd hyva kiytinto, ja komissio aikoo jatkossakin tukea ja rahoittaa sita.
Perusoikeuksien kunnioittaminen kuuluu uuden Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin
piiriin, ja silli varmistetaan, ettd mahdollisten puutteiden ehkdisemiseksi ja korjaamiseksi
toteutetaan toimenpiteit.

Laatikko 5. EU:n ulkorajavalvonnan painopisteet

e Pannaan Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus tehokkaasti tdytant6on.

e Lisdtddn riskianalyysin kéyttod rajavalvonnassa ja sisdllytetddn haavoittuvuusarvioinnin tulokset
kattavasti eurooppalaisen raja- ja merivartioston suunnitteluun ja operaatioihin.

e Parannetaan rajatarkastusten laatua soveltamalla tietoon perustuvia menettelyjd ja tehostetaan
saapumista edeltdvien tietojen kayttod panemalla tdytantoon rajavalvonnan tietojérjestelmat, mika
kattaa sen, ettdi komissio antaa ehdotuksen matkustajien ennakkotietoja koskevan direktiivin
tarkistamisesta.

e Vahvistetaan kansallisten yhdennettyjen rajavalvontajérjestelmien ja virastojen vélistd yhteistyota.

e Otetaan kédyttoon kattavat kansalliset rajavalvontaa koskevat koulutusjérjestelmat*.

e Pannaan tdytint66n perusoikeuksia koskevat kansalliset valvontamekanismit.

4.2. Viisumipolitiikka

Schengen-alue ei voi toimia tehokkaasti ilman yhteistd viisumipolitiikkaa. Silld toisaalta
helpotetaan laillisten vierailijoiden, kuten matkailijoiden ja liikematkustajien, padsyd EU:hun ja
toisaalta torjutaan turvallisuusriskejd ja EU:hun suuntautuvan laittoman muuttoliikkeen riskid.
Viisumisdinnostdssi*  vahvistetaan ~ yhdenmukaistetut — menettelyt  ja  edellytykset
viisumihakemusten kisittelylle ja viisumien myontimiselle. Viisumitietojéirjestelmilli*®
puolestaan  varmistetaan, ettd konsulaateilla, rajavartijoilla, lainvalvontaviranomaisilla,
maahanmuuttoviranomaisilla  ja  muilla  asiaankuuluvilla ~ viranomaisilla on  pidisy
viisuminhakijoiden tietoihin.

4 Buroopan rajavalvontajérjestelmd (Eurosur) on jésenvaltioiden ja Frontexin vilinen tiedonvaihto- ja

yhteistydjarjestelmd, jonka tarkoituksena on parantaa tilannetietoisuutta ja lisétd reagointivalmiuksia ulkorajoilla.

4 Raja- ja merivartijoiden peruskoulutusta koskeva yhteinen opetussuunnitelma (Common Core Curriculum for
Border and Coast Guard Basic Training in the EU) on ainoa opetussuunnitelma, jossa vahvistetaan keskeiset
oppimisvaatimukset rajavartioinnin operatiivista tasoa varten EU:n jdsenvaltioissa. Komissio ja Frontex ovat
jatkuvasti kannustaneet jasenvaltioita hyodyntdmaén sité.

4 Asetus (EY) N:o 810/2009 (EUVL L 243, 15.9.2009, s. 1).

46 Asetus (EY) N:o 767/2008 (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 60).
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Covid-19-pandemiaan liittyvdt matkustusrajoitukset védhensiviat merkittdviasti Schengen-
viisumihakemusten miérdid. Ennen pandemian alkua Schengen-alueeseen osallistuvien maiden
konsulaatit vastaanottivat 16 miljoonaa viisumihakemusta vuonna 2018 ja 17 miljoonaa vuonna
2019. Hakemusten mdéré putosi 3 miljoonaan vuonna 2020 ja 2,5 miljoonaan vuonna 2021.

Pandemia rajoitti my0s Schengen-arviointien suorittamista tdlld osa-alueella, koska arvioinnit
tehdddn jasenvaltioiden konsulaateissa niissd kolmansissa maissa, joiden kansalaisilta vaaditaan
viisumi. Vuosina 2020 ja 2021 voitiin tehdd vain kaksi arviointia. Monet jiasenvaltiot edistyivit
kuitenkin hyvin aiempiin arviointeihin liittyvien toimintasuunnitelmiensa téytdntdonpanossa.
Kahden viime vuoden aikana saatettiin paitokseen 12 toimintasuunnitelmaa, mika tarkoittaa, etta
huomattava mééra havaituista puutteista on korjattu.

Jasenvaltiot panevat suurelta osin asianmukaisesti tdytdntoon yhteistd viisumipolitiikkaa
paitoksilld, joissa on yleisesti ottaen perusteltu hyvin viisumien myontdminen tai epddminen.
Keskeiset ongelmat liittyvdt muun muassa seuraaviin asioihin:

e Jisenvaltioiden kéytdnnot poikkeavat edelleen toisistaan viisumien voimassaolon sekid
liiteasiakirjojen madrittimisen osalta, vaikka viisumisdédnndstossd on vahvistettu viisumien
voimassaoloa koskevat sddnndt ja komissio on hyviksynyt oikeudellisesti sitovat
liiteasiakirjojen yhtendiset luettelot.

¢ Riittdmiton koulutus ja henkilostopula aiheuttavat menettelyvirheita.

e Ulkoisten palveluntarjoajien kdyttd on yleistd, mutta niiden toimintaa ei aina seurata
riittdvisti.

e Viisumitietojarjestelmin kdyttd ei ole optimaalista, koska siihen tallennetut tiedot ovat
toisinaan heikkolaatuisia eikd kansallisia asianhallintajirjestelmid ole aina mukautettu
viisumisddnndston ja viisumitietojirjestelmdn tyonkulkuun. Muita rajoitteita ovat
riittdmiton tietotekninen koulutus ja jérjestelmén tiettyjen toimintojen ja hydtyjen
vihdinen tuntemus.

Osana aiempien arviointien seurantaprosessia komissio on toistuvasti kehottanut jésenvaltioita
ratkaisemaan ndméd ongelmat, ja yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston rajaturvallisuuden ja
viisumipolititkan rahoitusvilineestd (2021-2027) on myOnnetty riittdvaa taloudellista tukea asiaan
liittyvien toimien tukemiseksi.

Komissio esitti  27. huhtikuuta 2022 ehdotuksen viisumimenettelyjen digitalisoinnista.
Ehdotuksen tarkoituksena on nykyaikaistaa ja tehostaa viisumihakemuksen jittdmistd ja késittelyd
siten, ettd samalla vahvistetaan Schengen-alueen turvallisuutta. Komissio ehdotti samana paivini
viisumipakon poistamista Kuwaitin ja Qatarin kansalaisilta. Se tekee tulevina kuukausina
arvioinnin tarkistetusta viisumisddnndstostd, joka tuli voimaan helmikuussa 2020. Komissio
seuraa edelleen tiiviisti kolmansia maita, joiden kansalaisille on mydnnetty viisumivapaa péaésy
EU:hun, erityisesti viisumivapauden keskeyttimismekanismin mukaisen kertomuksen*” avulla. Se
myoOs jatkaa tiivistd yhteistyGtd asianomaisten jdsenvaltioiden ja Yhdysvaltojen kanssa tdysin
vastavuoroisen viisumivapauden saavuttamiseksi loppujenkin jdsenvaltioiden eli Bulgarian,
Kyproksen ja Romanian osalta. Lisdksi komissio seuraa yhdesséd jdsenvaltioiden kanssa tiiviisti
viisumivapaiden kolmansien maiden hallinnoimia sijoittajien kansalaisuusjirjestelyjd, koska
ndiden jirjestelyjen edunsaajat voivat saada vapaan pddsyn Schengen-alueelle. Neuvosto paitti
dskettdin komission ehdotuksesta keskeyttdd viliaikaisesti vuoden 2015 jdlkeen myonnettyjen
Vanuatun  passien haltijoiden  viisumivapauden Vanuatun toteuttamaan  sijoittajien

47 Komission on raportoitava vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle viisumivapautta koskevien vaatimusten
jatkuvasta tdyttdmisestd maissa, joiden kansalaiset ovat saaneet viisumivapauden alle seitsemin vuotta sitten
viisumivapautta koskevan vuoropuhelun loppuun saattamisen seurauksena (Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Georgia,
Moldova, Montenegro, Pohjois-Makedonia, Serbia ja Ukraina). Neljds viisumivapauden keskeyttdmismekanismin
mukainen kertomus hyvéksyttiin 4. elokuuta 2021 (COM(2021) 602).
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kansalaisuusjirjestelyyn liittyvien riskien vuoksi.*® Jisenvaltioiden on jatkettava tiivistd

yhteistyotd eu-LISAn ja komission kanssa viisumien kasittelyd koskevien tietojdrjestelmiensd
paivittdmiseksi viisumitietojarjestelmidn uuden version vaatimusten mukaisiksi. Schengen-
arviointeja jatketaan télld osa-alueella kesdkuussa 2022 epidemiologisen tilanteen kehitys
huomioon ottaen.

Laatikko 6. Viisumipolitiikan painopisteet

o Edetddn nopeasti neuvotteluissa viisumimenettelyjen digitalisointia koskevasta ehdotuksesta.

o Edetddn nopeasti neuvotteluissa Kuwaitin ja Qatarin kansalaisten viisumivapautta koskevasta
ehdotuksesta.

e Valmistaudutaan tarkistetun viisumitietojérjestelmén téytdntodnpanoon.

e Techostetaan viisumivapaan padsyn EU:hun saaneiden kolmansien maiden seurantaa.

e Techostetaan kolmansien maiden hallinnoimien sijoittajien kansalaisuus-  ja
oleskeluoikeusjirjestelyjen seurantaa suosituksen C(2022) 2028* mukaisesti.

e Jatketaan Schengen-arviointeja kesiakuusta 2022 alkaen.

4.3. Sellaisten henkiloiden palauttaminen, joilla ei ole laillista oleskeluoikeutta

EU:hun suuntautuvan laittoman muuttoliikkeen vihentdmiseksi toteutettavien toimien
tehostamisen ja ulkorajojen paremman suojelun olisi kuljettava kési kédessd sellaisten
toimenpiteiden kanssa, joiden tarkoituksena on jisenvaltioiden alueella laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten tosiasiallinen palauttaminen. Joka vuosi poistumismiiriys
annetaan noin 400 000:lle kolmannen maan kansalaiselle, mutta heistd vain 140 000 palaa
tosiasiallisesti kolmanteen maahan (vuonna 2020 maiéra oli vieldkin pienempi, mikd johtui myds
pandemian levidmisen estdmiseksi toteutetuista rajoittavista toimenpiteistd). Vapaaehtoisten
paluiden osuus tdstd midrdstd on noin 45 prosenttia. Jisenvaltioiden palauttamisjirjestelmien
tehokkuuden parantaminen on myds tdrked osa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa
méidritetyn EU:n yhteisen palauttamisjirjestelmdn laatimista. Jéarjestelméssd yhdistyvit
voimakkaammat EU:n sisdiset rakenteet, erityisesti uudelleenlaaditun palauttamisdirektiivin
my6td vahvistettu oikeudellinen kehys, sekd kolmansien maiden kanssa tehtdvd tehokkaampi
yhteistyd. Liséksi kehitteilld on huhtikuussa 2021 hyvidksytyn vapaaehtoista paluuta ja
uudelleenkotouttamista koskevan EU:n strategian mukaisesti jdsenvaltioiden yhtendisempi ja
koordinoidumpi ldhestymistapa, jotta vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotouttamisen koko
potentiaali voidaan hyddyntdd. Sen tavoitteena on lisdtd EU:n yhteisen palauttamisjdrjestelmén
tuloksellisuutta ja kestdvyyttd, mistd on etua niin palautettaville henkildille, EU:lle kuin
kolmansille maillekin.

Schengen-arvioinneissa on todettu parannuksia tilld osa-alueella, ja jdsenvaltioiden kansallinen
lainsddadanto ja kdytdnnot vastaavat nyt paremmin palauttamisdirektiivin vaatimuksia. Parannuksia
tarvitaan kuitenkin edelleen sen varmistamiseksi, ettd perusoikeuksia noudatetaan kaikilta osin.
Yhdessd jdsenvaltiossa on havaittu vakavia puutteita, jotka johtuvat epdasianmukaisista
sdiloonotto-olosuhteista ja riittdimattomistd menettelyllisistd suojatoimista.

Palauttamisjdrjestelmien tehokkuuteen vaikuttaa myods se, ettd kaikki jdsenvaltiot eivit tee
jérjestelmadllisesti palauttamispdétostd sellaisista kolmansien maiden kansalaisista, joilla ei ole
laillista oleskeluoikeutta. Kéytinnot poikkeavat myds maahantulokieltojen osalta: kieltoja ei
médritd jarjestelmadllisesti tapauksissa, joissa kolmannen maan kansalainen ei noudata
paluuvelvoitetta. Tama heikentdd kieltojen varoittavaa vaikutusta.

4 Paitds (EU) 2022/366.
49 (C(2022) 724 final.

18



Palauttamispiiitosten tehokas tiytintoonpano on edelleen haaste. Sithen vaikuttaa myos
kolmansien maiden takaisinoton osalta tekemén yhteistyon vahdisyys. Néistd ulkoisista haasteista
huolimatta kansallisissa jdrjestelmissd on Schengen-arvioinneissa ilmi tulleita esteitd, jotka
heikentdvit jésenvaltioiden palauttamisjirjestelmien tehokkuutta. Liséksi palauttamista koskevaa
tiedonkeruuta on parannettava, jotta voidaan parantaa pddtoksentekoa, tdytdntoonpanoa ja
arviointia. Erdissi jadsenvaltioissa havaitut keskeiset ongelmat liittyvét seuraaviin asioihin:

e Palauttamiseen varatut henkilosto- ja infrastruktuuriresurssit ovat vidhdisid tai
riittdmattomia.

e Palauttamispéitdsten tidytdntoonpanoa ei seurata tai seuraaminen on tehotonta, mukaan
lukien palauttamistapausten tietoteknisten hallintajérjestelmien kautta.

e Vapaachtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista koskevien ohjelmien saatavuus ja kéaytto
on rajallista (my0s paluuneuvonnan yhteydessé).

e Muiden keinojen kuin sdiloonoton kiyttd pakenemisen estimiseksi on vihéistd, eikd ole
riittdvid, erikoistunutta sdildonottokapasiteettia.

Komissio tekee tiivistd yhteistyotd jdsenvaltioiden kanssa varmistaakseen palauttamissdidntdjen
kattavan taytdntdOnpanon ja tarvittavien jatkotoimien toteuttamisen, myds rikkomusmenettelyjen
avulla. Erityistd huomiota kiinnitetddn palauttamismenettelyjen tdytdntdonpanoon, kuten
palauttamispaitosten tekemiseen ja niiden tehokkaaseen tiytantdonpanoon, ja maahantulijoiden —
erityisesti lasten ja heikoimmassa asemassa olevien — oikeuksien kunnioittamiseen
palauttamisprosessin kaikissa vaiheissa.

Komissio nimitti 2. maaliskuuta 2022 ensimmdisen EU:n palauttamisasioiden koordinaattorin.
Palauttamisasioiden koordinaattori yhdistdd EU:n palauttamispolitiikan eri osa-alueet siten, ettd
hyodynnetddn jésenvaltioiden myodnteisid kokemuksia palauttamisten hallinnoinnista ja
helpotetaan palauttamisprosessin saumatonta ja yhteenliitettyd toteutusta. Komissio valmistelee
parhaillaan korkean tason palauttamisverkostoa, joka tukee palauttamisasioiden koordinaattoria
jasenvaltioiden, komission ja Frontexin vilisen kdytdnnon yhteistyon helpottamisessa ja toimii
luotettavana ympéristona palauttamisasioita koskeville rakentaville korkean tason keskusteluille ja
vuoropuhelulle.

Laatikko 7. Palauttamispolitiikan painopisteet

e Hyviksytddn nopeasti uudelleenlaadittuun palauttamisdirektiiviin =~ perustuva uudistettu
palauttamista koskeva oikeudellinen kehys.

o Edistetddn vapaachtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista olennaisena osana EU:n yhteistd
palauttamisjérjestelméé vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista koskevan EU:n strategian
mukaisesti.

e Hyoddynnetdin kattavasti operatiivista ja kdytdnnon tukea, jota Frontex voi antaa télld osa-alueella.

4.4. Poliisiyhteisty 6>

Alueella, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa, jdsenvaltioiden vélilld on valttiméatonta tehdd vahvaa
poliisiyhteistyoti, jotta voidaan varmistaa turvallisuus ja luottamus Schengen-alueella ja
erityisesti raja-alueilla. Europolin julkaiseman vuoden 2021 vakavaa ja jdrjestdytynyttd
rikollisuutta koskevan EU:n uhkakuva-arvion (EU SOCTA) mukaan ldhes 70 prosenttia
jérjestiytyneistd rikollisverkostoista toimii useammassa kuin kolmessa jésenvaltiossa. Poliisien on

50 °Poliisiyhteistyd’ kattaa jisenvaltioiden kaikkien toimivaltaisten viranomaisten, kuten poliisi- ja tulliviranomaisten
sekd rikosten ehkédisemiseen, paljastamiseen ja tutkintaan erikoistuneiden muiden lainvalvontaviranomaisten vélisen
yhteistyon (SEUT-sopimuksen 87 artikla).
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voitava tehdd tehokasta, nopeaa ja jdrjestelmallistd yhteisty6td koko EU:ssa kansainvilisen
rikollisuuden torjumiseksi.

Tdhdn mennessé tehdyissa poliisiyhteistyotd koskevissa Schengen-arvioinneissa on tullut esiin se,
ettd vaikka jasenvaltiot yleensd noudattavat oikeudellisesti Schengenin sdénndst6d, monet esteet
haittaavat jisenvaltioiden kiytettdvissd olevien tiettyjen rajatylittivin poliisiyhteistyon
villineiden hyodyntimisti kiytinnossi.

Operatiivista  poliisiyhteistyotd koskevassa neuvoston suositusehdotuksessa tarkoitettua
rajatylittivaa poliisiyhteistyotd vaikeuttaa se, ettd useissa jésenvaltioissa on samanaikaisesti eri
poliisielimid, kuten sotilas- ja siviilipoliisi seké kansallinen, alue- ja paikallispoliisi. On olennaisen
tarkedd, ettd kukin jésenvaltio jirjestdd sisdisen koordinointinsa siten, ettd kaikki asiaankuuluvat
yksikot voivat osallistua rajatylittdvaan ja kansainvéliseen poliisiyhteistyohon. Tdtd varten ldhes
kaikki jdsenvaltiot ovat nimenneet yhden viranomaisen keskitetyksi asiointipisteeksi’!, joka on
toimivaltainen kaikessa rajatylittdvdssd ja  kansainvilisessd lainvalvontaviranomaisten
operatiivisessa yhteisty0ssd ja tietojenvaihdossa. Keskitetyt asiointipisteet ovat rajatylittivin
lainvalvontayhteistyon ja operatiivisen tietojenvaihdon kulmakivid. Niiden toiminta kérsii
kuitenkin yhtendisyyden ja henkilostolle raédtéloidyn koulutuksen puutteesta, mikd vdhentdd viime
vuosien aikana rajusti kasvaneen tietojenvaihdon hyotya.

Tehokas rajatylittivd yhteistyd edellyttdd yhteentoimivia viestintdvilineitd ja mahdollisuutta
kayttdd asiaankuuluvia tietokantoja mobiiliverkon kautta siten, ettd noudatetaan tarvittavia
suojatoimia.  Kansallisesti  kdytettdvien teknisten  jirjestelmien, myds  suojattujen
sahkoOpostiyhteyksien ja radioviestintdjirjestelmien, olisi oltava kéaytettdvissd suojattuun
rajatylittivdan tietojenvaihtoon erityisesti takaa-ajojen yhteydessd. Koska riittdvid teknisid
vélineitd ei ole, useimmissa jdsenvaltioissa poliisit joutuvat ottamaan yhteyttdi omaan
keskukseensa taustatarkastuksia varten kéyttdamilld suojaamattomia radioviestintilaitteita tai
matkapuhelimia. Tdméi voi aiheuttaa viestintikatkoja (yleisid vuoristoalueilla) ja vairinkasityksid
(esimerkiksi translitterointiongelmissa). Samoja riskejd atheutuu myos silloin, kun kentilld
toimivilla poliiseilla ei ole riittdvdd pddsyd tietokantoihin mobiiliverkon kautta. Kun poliisit
tarkastavat henkilon yhteispartioinnin tai kohdennettujen yhteisten toimien aikana raja-alueilla,
heilldi on oltava viliton ja asianmukainen péddsy nithin kansallisiin ja kansainvilisiin
tietokantoihin, joihin heilld on paédsy kansallisen lainsddddntonsd mukaisesti. Jos saatavilla olevat
tiedot tai edellytetyt toimet eivdt ndy asianmukaisesti, voi esimerkiksi kdydd niin, ettd etsityt
rikolliset kulkevat useiden maiden ldpi ilman, ettd heidét tunnistetaan. Paitsi kentdlld toimivat
poliisit, my0s tutkijat tarvitsevat suoremman péadsyn asiaankuuluviin kansainvélisiin
tietokantoihin. Koska suurin osa rikollisista toimii yli rajojen, kansainvélisten yhteyksien
varhainen havaitseminen on ratkaisevan tarkeaa rikostutkinnan onnistumiseksi.

Lisdksi rajatylittivin operatiivisen poliisitoiminnan (kuten takaa-ajojen tai rajojen yli
tapahtuvan valvonnan) mahdollistamisessa on EU:ssa suuria eroja. Siind missé toiset maat sallivat
laajasti vastavuoroisen péddsyn toistensa lainvalvontatietokantoihin (my®ds tullin ja rajavartijoiden
tietokantoihin), toiset asettavat liian tiukkoja maantieteellisid tai ajallisia rajoituksia takaa-ajoille
tai kieltavét ulkomaisia poliiseja ottamasta kiinni epdiltyjd alueellaan takaa-ajon aikana.

Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehty yleissopimus®?, jossa vahvistetaan poliisiyhteistyon
perusperiaatteet, ja Ruotsin aloitteesta tehty puitepdatds 2006/960/YOS lainvalvontaviranomaisten

31 "Keskitetylld asiointipisteelld’ (KAP) tarkoitetaan Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen
39 artiklan 3 kappaleessa tarkoitettua  kansainvélisestd poliisiyhteistydstd vastuussa olevaa kansallista
keskusviranomaista.

32 Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 3947 artikla.
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vilisen tietojenvaihdon yksinkertaistamisesta ovat molemmat osa Schengenin sddnndstod.
Yleissopimuksen  miérdyksissd annetaan  sopimuspuolille huomattavasti  joustavuutta
yleissopimuksen téytintoonpanossa. Kaytdnnossd niitd yhteisid perussddntdjd tarkennetaan
jéirjestelméllisesti kahden- tai monenvilisilli sopimuksilla.>® Tilld hetkelldi EU:n jisenvaltioiden
vililld on noin 60 tillaista sopimusta.

Suuri haaste poliisiyhteistyon alalla on se, ettd lainsdddantokehys on hajanainen ja antaa
jasenvaltioille paljon joustavuutta tiytintdonpanossa. Poliisiyhteistyoti koskevilla ehdotuksilla®*
pyritddn korjaamaan tdtd tilannetta ja vahvistamaan poliisiyhteistyotd tarjoamalla tiedonvaihdolle
selkedt kanavat ja aikataulut sekd vahvistamalla Europolin roolia. Komissio suhtautuu
myonteisesti neuvoston aikaansaamaan edistykseen. Neuvoston tavoitteena on hyviksyé yleinen
lahestymistapa direktiiviin ja asetukseen kesdkuussa 2022 sekd hyvéksyd suositus operatiivisesta
poliisiyhteistyOstd. Niitd ehdotuksia koskevat kolmikantaneuvottelut voitaisiin nédin ollen aloittaa
vield tdnd vuonna, ja ehdotukset voitaisiin hyvéksyd ennen vuoden 2023 loppua.

On tdrkedd jatkaa poliisiviranomaisten kédytossd olevien vélineiden kehittimistd. Matkustajien
ennakkotietojen kdytté ja vaihtaminen yhdessd matkustajarekisterien kanssa on jo tuottanut
konkreettisia tuloksia terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjunnassa. Valmisteilla on uusi
lainsdddéntoaloite, jonka tarkoituksena on parantaa matkustajien ennakkotietojen kdyttod myds
lainvalvonnassa parantamalla oikeusvarmuutta ja poistamalla aukot, jotka havaittiin vuonna 2020
toteutetussa matkustajien ennakkotietoja koskevan direktiivin® arvioinnissa. Samalla aloitteen on
maiiré tarjota tarvittavat suojakeinot. Ehdotus on tarkoitus esittdd vuoden 2022 loppuun mennessa.

Laatikko 8. Poliisiyhteistyon painopisteet

o Hyviksytddn nopeasti poliisiyhteistyotd koskevat ehdotukset ja pannaan taytintoon operatiivista
poliisiyhteistyotd koskeva suositus, joka neuvoston on mééra hyviksyd kesédkuussa.

e Komissio antaa vuoden 2022 loppuun mennessé ehdotuksen uudesta matkustajien ennakkotietoja
koskevasta lainsdddantGtoimesta, jolla vahvistetaan tietojen kayttdd lainvalvonnassa.

e Jatketaan kansainvilisten yhteistyokanavien integrointia, parannetaan asianhallintajérjestelmid ja
lisdtddn prosessien automaatiota keskitetyissd asiointipisteissa (KAP).

e Varmistetaan keskitettyjen asiointipisteiden henkiloston, tutkijoiden ja kentdlld toimivien
poliisien tehokas ja suora piddsy kansallisiin, EU:mn hallinnoimiin ja kansainvilisiin
lainvalvontatietokantoihin verkon kautta siltd osin kuin se on tarpeen heiddn tehtdviensi
hoitamiseksi.

e Varmistetaan kentdlld toimivien poliisien tehokas péédsy (kansainvilisiin ja) kansallisiin
tietokantoihin mobiiliverkon kautta erityisesti raja-alueilla.

e Varmistetaan radioviestintélaitteiden yhteentoimivuus.

4.5. Schengenin tietojirjestelmi

Schengenin tietojérjestelmd (SIS) on tidrkein korvaava toimenpide, jolla kompensoidaan
sisdrajatarkastusten lakkauttamista, silldi se tukee olennaisella tavalla muuttoliike- ja
turvallisuuspolitiikkaa koko Schengen-alueella ja sen ulkorajoilla.

Schengenin tietojédrjestelmdn merkitys Euroopan turvallisuudelle ja rajaturvallisuudelle kasvaa
koko ajan. Covid-19-kriisi vaikutti jéarjestelmin kayttoon, koska matkustaminen ja tehtyjen

53 Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 39 artiklan 5 kappale.

% Niihin kuuluvat ehdotus neuvoston suositukseksi operatiivisesta poliisiyhteistydsti (COM(2021) 780 final),
ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélisesti
tietojenvaihdosta (COM(2021) 782 final) ja ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi automaattisesta
tietojenvaihdosta poliisiyhteistydssd (COM(2021) 784 final).

55 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:320041.0082

21


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0082

rajatarkastusten mddrd védhenivit pandemian aikana. Téstd huolimatta Schengenin
tietojérjestelmén kéyttd kasvaa tdlla hetkelld tasaisesti Euroopassa, ja vuoden 2021 lopussa
jasenvaltiot olivat tehneet lihes 90 miljoonaa kuulutusta®® Schengenin tietojirjestelmin
tietokannassa.”’”  Joulukuussa 2019, juuri ennen pandemian alkamista, Schengenin
tietojarjestelmddn oli tehty enndtykselliset 6,6 miljardia hakua. My0s osumia saatiin
enniitykselliset 283 713°® (niiden méiird yli kaksinkertaistui 128 598 osumasta vuonna 2014).
Vuonna 2021 Schengenin tietojirjestelmissi tehtiin yli 7 miljardia hakua®® ja osumia saatiin
222 967, mikid auttoi ratkaisemaan tdméin miidrdn tapauksia jarjestelmdd kayttdvissd Euroopan
maissa.

Toteutettujen Schengen-arviointien perusteella voidaan todeta, etti jasenvaltiot ovat yleisesti
ottaen panneet Schengenin tietojirjestelmiin taytintoon ja kiyttineet siti tehokkaasti ja
yhdenmukaisesti. Schengenin tietojédrjestelmidn  tdytintoOonpanossa havaittiin ~ joissakin
jasenvaltiossa vakavia puutteita, mutta ndméa maat ovat tydskennelleet kiireellisesti ja aktiivisesti
korjatakseen puutteet.

Arvioinneissa ilmeni joitakin toistuvia puutteita:

e Jisenvaltiot eividt syotd kaikkia asiaankuuluvia tietoja Schengenin tietojérjestelmédn.
Tietoihin ei esimerkiksi aina liitetd sormenjélkid ja valokuvia, vaikka ne olisivat saatavilla
kansallisella tasolla. Joissakin tapauksissa tdmé johtuu siitd, ettd valtion tasolla ei ole
teknisid vilineiti tai pakollisia menettelyjé, jotka edellyttiisivit, ettd kuulutuksen tekevét
viranomaiset lisddvat ndma tiedot, jos ne ovat saatavilla.

e Kaikkia Schengenin tietojirjestelmin kuulutuksessa olevia tietoja (esimerkiksi henkilon
valokuvaa) ei ndytetd loppukayttdjille eli poliiseille, rajavartijoille ja muille kayttsjille,
kun he kayttivit jarjestelmdd. Tdméd vaikeuttaa kuulutuksen kohteena olevan henkilon
asianmukaista tunnistamista ja asianmukaisten toimien toteuttamista.

e Joissakin jdsenvaltioissa uusien vilineiden, kuten Schengenin tietojirjestelmin
sormenjilkien hakutoiminnon, kdytossd ei ole edistytty. Talla on merkittdvid seurauksia,
jotka aiheuttavat turvallisuuspuutteita.

e SIRENE-toimistot eli hallintorakenteet, jotka késittelevdt Schengenin tietojdrjestelmén
kuulutuksiin liittyvdd lisdtietojen vaihtoa, ovat Schengenin tietojérjestelmén toiminnan
ytimessd. Niilld ei kuitenkaan aina ole riittdvésti henkilostdd ja teknisid resursseja, kuten
automaattisia ja integroituja tyonkulun hallintavilineitd, jotta ne voisivat vaihtaa nditéd
tietoja tehokkaasti.

e SIRENE-toimistojen henkildresurssien ja teknisten resurssien vahvistamisen puute asettaa
ndmi rakenteet usein niiden kapasiteetin rajoille. Toimistojen vilisen tietojenvaihdon ja
operatiivisen yhteistyon laatu ja nopeus ovat ratkaisevan tirkeitd osumiin liittyvissd
jatkotoimissa, jotta voidaan esimerkiksi varmistaa kadonneiden ja haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden suojelu.

e Jotkin jdsenvaltiot eivdt ole liittdneet omaa automaattista rekisterikilven tunnistustaan
Schengenin tietojirjestelmddn, mikd rajoittaa yleistd turvallisuutta Schengen-alueella ja
ulkorajoilla.

56 *Kuulutuksella’ tarkoitetaan Schengenin tietojdrjestelmédn tallennettuja tietoja, joiden avulla toimivaltaiset
viranomaiset voivat tunnistaa henkildn tai esineen tietyn toimenpiteen toteuttamiseksi.

57 Lihes 20 miljoonaa kuulutusta enemmin kuin nelji vuotta aikaisemmin (71 miljoonaa joulukuuhun 2016
mennessd).

38 °Osumalla’ tarkoitetaan kaikkia vastaavuuksia, jotka tiyttivdt seuraavat perusteet: a) sen on vahvistanut:
i) loppukéyttdjé tai ii) toimivaltainen viranomainen kansallisten menettelyjen mukaisesti, jos kyseinen vastaavuus
perustuu biometristen tietojen vertailuun; ja b) osuman tuloksena pyydetdédn jatkotoimenpiteit.

% Schengenin tietojirjestelmissi tehtiin 6,6 miljardia hakua vuonna 2019 ja 7,0 miljardia hakua vuonna 2021.

22



Laatikko 9. Schengenin tietojirjestelmin painopisteet

e Pannaan uudistettu Schengenin tietojérjestelmé tiytdntdon mahdollisimman pian. Uudistus
siséltdd uusia kuulutusluokkia ja tuo kéytt6on uusia toimintoja, jotka parantavat Schengenin
tietojérjestelmén tehokkuutta.

e Parannetaan jasenvaltioiden SIRENE-toimistojen asianmukaista henkilOstotasoa ja resursseja
tyonkulun automaatiolla, jotta voidaan kisitelld suuri saapuvien osumien maird ja varmistaa
tietojenvaihdon ja yhteistyon laatu ja nopeus.

e Kaiytetddn Schengenin tietojarjestelmédn sormenjilkien hakutoimintoa tdydessé laajuudessa.

4.6. Tietosuoja

Eris tiarked osa Schengenin sdédnndstod ovat henkilotietojen suojaa koskevat sdanndt. Tarkeimmait
tdhdn  osa-alueeseen sovellettavat sdddokset ovat Schengenin tietojdrjestelmdd ja
viisumitietojarjestelmdd koskevaan sddnnostoon sisdltyvdat henkilGtietojen suojaa  koskevat
sadnnokset ja tulevaisuudessa uusia tietojirjestelmid (rajanylitystietojarjestelmi, ETIAS,
yhteentoimivuus) koskevat siinnokset, yleisen tietosuoja-asetuksen®® siinndkset, joihin kyseisten
jarjestelmien sddnnostossd tehdddn ristiviittauksia, sekd direktiivi lainvalvontatarkoituksessa
kisiteltyjen henkilétietojen suojasta®!.

Sen arvioiminen, miten jdsenvaltiot panevat Schengenin sddnndston tidytintdon ja soveltavat sitéd
tietosuojavaatimusten nikokulmasta erityisesti Schengenin tietojirjestelmén  ja
viisumitietojédrjestelmén osalta, on olennainen suojatoimi.

Vaikka Schengen-arvioinnissa ei havaittu vakavia puutteita ja sovellettavien EU:n sddddsten
noudattamista yksittdisissa tapauksissa on arvioitava tapauskohtaisesti, ratkottavana on viela useita
toistuvia ongelmia:

e Joillakin kansallisilla tietosuojaviranomaisilla ei ole riittdviasti henkilostod ja taloudellisia
resursseja, mikd heikentdd viranomaisten mahdollisuuksia toteuttaa kaikki Schengenin
tietojérjestelmédn ja viisumitietojdrjestelméddn liittyvat tehtdvansa.

e Osa tietosuojaviranomaisista on vaarassa joutua tyohonsd kohdistuvan ulkoisen
vaikuttamisen kohteeksi, mika voisi vaikuttaa heidén riippumattomuuteensa.

e Kaikilla tietosuojaviranomaisilla ei ole tehokkaita korjaavia toimivaltuuksia
lainvalvontaviranomaisiin ndhden.

e Joissakin jdsenvaltioissa on Kkatsottu, ettd tietosuojaviranomaisten on suoritettava
useammin ja perusteellisempia tarkastuksia voidakseen hoitaa valvontatehtdvénsi, jossa on
kyse Schengenin tietojirjestelmén ja viisumitietojirjestelmédn siséltimien tietojen
késittelyn laillisuuden valvonnasta.

e Tietosuojaviranomaiset eivit ole usein noudattaneet vaatimusta, jonka mukaan Schengenin
tietojérjestelmissd ja viisumitietojdrjestelmissd tapahtunut tietojenkésittely tarkastetaan
véhintddn joka neljds vuosi.

e Parannuksia tarvitaan usein myos tiedottamisessa rekisterdidyn oikeuksista Schengenin
tietojarjestelmidn ja viisumitietojdrjestelmin yhteydessd sekd menettelystd kyseisten
oikeuksien kéyttdmiseksi.

e Joissakin tapauksissa tietojirjestelmissd tehtyjen hakujen lokitietojen sdilytysajassa ei
vieldkdan noudateta Schengenin sd4nndstoa.

e Useissa tapauksissa rekisterinpitdjdt eivdt varmenna itse ennakoivasti tietosuojan
noudattamista eivitkd esimerkiksi tarkasta lokitietoja sadnndllisesti.

60 Asetus (EU) 2016/679 (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
¢! Direktiivi (EU) 2016/680 (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).
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e Lisiksi kaikille henkil6tietojen késittelyyn osallistuville operatiivisille tyontekijoille, joilla
on padsy tietojarjestelmiin, ei aina jérjestetd sddnnollistd ja jatkuvaa tietosuoja- ja
tietoturvakoulutusta.

Laatikko 10. Tietosuojan painopisteet

e Jisenvaltioiden olisi annettava tietosuojaviranomaisille riittdvdt resurssit, jotta viranomaiset
voivat hoitaa kaikki Schengenin tietojirjestelmiin ja viisumitietojirjestelmédn liittyvét
tehtévénsa.

o Tietosuojaviranomaisten olisi  varmistettava, ettd Schengenin tietojdrjestelméssd ja
viisumitietojirjestelmdssé tapahtunut tietojenkisittely tarkastetaan vahintdan joka neljds vuosi.

e Schengenin tietojarjestelmin ja viisumitietojarjestelmidn toimivaltaisten viranomaisten olisi
toteutettava jatkotoimia erityisesti sisdiseen tarkastukseen ja koulutukseen liittyvien suositusten
perusteella.

e Kaikkien vastuussa olevien yksikdiden on noudatettava uusien rajavalvontaa koskevien
tietojérjestelmien (rajanylitystietojérjestelmi, ETIAS, yhteentoimivuus) tdytdntdonpanon aikana
kaikissa toimissaan ldhestymistapaa, jossa yksityisyyden suoja on sisddnrakennettu. Olisi
varmistettava, etti tietosuojavaatimukset on sisdllytetty jarjestelmiin kattavasti ja ettd niitd
noudatetaan niiden jérjestelmien kdyton alusta alkaen.

5. Seuraavat vaiheet

Vaikka meilld on nykyddn paremmat valmiudet vastata nykyisiin ja tuleviin haasteisiin,
lainsdddéantd tai kehys voi toimia hyvin vain, jos se pannaan tdytdntoon tehokkaasti ja oikea-
aikaisesti.

Viime vuosina tehdyt Schengen-arvioinnit vahvistivat, ettd jdsenvaltiot panevat Schengenin
sadnnoston asianmukaisesti tdytdntdon eri osa-alueilla ja ettd mekanismilla on saavutettu haluttu ja
tavoiteltu vaikutus. Puutteita ja heikkouksia on kuitenkin havaittu, ja lisidtoimia tarvitaan vield
joillakin osa-alueilla. Tédssd kertomuksessa mairitetddn keskeiset painopistealueet, joilla tarvitaan
kiireellisid parannuksia, ja korostetaan, ettd kaikki kéytettdvissd olevat vilineet on otettava
kayttoon nopeasti ja asianmukaisesti.

Schengen-syklin myo6td Schengen-alueella on nyt vahvistettu ja vankka hallinto, jolla
varmistetaan poliittinen ohjaus lainsdddédnnon asianmukaiselle taytdntoonpanolle ja sddnnoélliselle
seurannalle. Syklin tdytdntdonpanon ensimmadisten vaiheiden jélkeen on tirkedd jatkaa
jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten ja virastojen yhteisten toimien ja yhteisen omistajuuden
varmistamista prosessissa, joka jatkuu kohti seuraavaa, vuoden 2023 vuotuista syklid.

On olennaisen tirkedd jatkaa tyotd toimivan Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden
aikaansaamiseksi siten, ettd kootaan yhteen kaikki asiaankuuluvat EU:n ja kansallisen tason
toimijat. Alueella, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa, on vilttimatontd, ettd jasenvaltiot tekevit
perusteellista poliisiyhteistyotid, ettd laajamittaiset tietojdrjestelmit, erityisesti Schengenin
tietojirjestelmi, pannaan tehokkaasti tidytdntdoon ja etti palauttamispolitiikka ja yhteinen
viisumipolitiikka ovat toimivia.

Lisdksi on panostettava siihen, ettd uusi tietotekniikka-arkkitehtuuri otetaan kokonaan kiyttoon
vuoden 2023 loppuun mennessi. EU on suunnitellut maailman teknisesti edistyneimpiin
kuuluvan rajaturvallisuusjédrjestelmén, ja tdmd kunnianhimoinen hanke on toteutettava
aikataulussa.

On erittdin tirkedd antaa Schengenin sddnndston tdytdntdonpanosta ja tdytdntdonpanon
valvonnasta vastaaville riittivisti resursseja ja koulutusta, jotta varmistetaan, ettd EU:n
oikeudelliset sitoumukset toteutuvat tehokkaasti kdytdnndssa. EU:n virastoilla on tissd yhteydessi
keskeinen rooli, ja on tirkedd varmistaa, ettd niiden toimeksiannot hyodynnetiin kattavasti.
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Lisdksi on tdrkedd, ettdi Schengen-arvioinneissa annetut suositukset pannaan nopeasti ja
tehokkaasti tdytantoon.

Vuoropuheluun ja sddnnolliseen seurantaan perustuva poliittisen sitoutumisen lisiiminen
varmistaa Schengen-alueen painopisteiden tiytintoonpanon. Komissio kehottaa timin
vuoksi jasenvaltioita ja EU:n virastoja toteuttamaan painopisteiden edellyttimiit toimet seka
tarvittavat jatkotoimet.

Taltd osin komissio pyytdd kesidkuussa kokoontuvaa Schengen-neuvostoa hyviksymiin
Schengen-alueen uuden hallinnointimallin keskeiset osat ja painopisteet vuosiksi 2022-2023
tamin Kkertomuksen mukaisesti. Komissio seuraa prosessia tiiviisti seki poliittisella etta
teknisellii tasolla ja raportoi saavutetusta edistymisesti ja seurantatoimista vuotuisen syklin
lopussa.
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