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Schengenstatusrapport 2022

Schengenomrddet uden kontrol ved de indre greenser ("Schengenomrddet"”) er et historisk resultat
af den europeeiske integration. Siden fundamentet blev lagt i 1985, har det cendret den daglige
virkelighed for millioner af mennesker. Schengenprojektet har nedbrudt barrierer, bragt folk
teettere sammen og styrket de europceiske okonomier. Den hast, hvormed mennesker, varer og
tienesteydelser beveeger sig inden for EU, bidrager til at fremme den europceiske konkurrenceevne
og skabe arbejdspladser og veekst.

Oprettelsen af Schengenomradet har ogsd forenet vores kontinent ved at etablere et omrdde uden
greenser, som er symbolsk for alle europeere. Det nyder overveeldende stotte’. For en hel
generation af europceere er tanken om at veere underkastet greensekontrol ved EU's indre greenser
vanskelig at forestille sig. Takket veere Schengenomrddet kan borgerne uden problemer rejse
mellem medlemsstaterne for at undersoge muligheder, studere eller arbejde. Desuden ville
omkostningerne ved ikke at have Schengenomrddet veere ekstremt haje’, hvilket covid-19-
pandemien i de seneste dr har vist pd drastisk vis.

Faktisk har flere kriser i de seneste dr vist, at vi ikke kan tage denne frihed for givet.
Schengenomrddet stod over for sin forste storre udfordring i 2015 med migrationskrisen og en
reekke alvorlige trusler mod sikkerheden. I den senere tid er der opstdet nye udfordringer som
folge af pandemien og som folge af det store antal mennesker, der indrejser pa grund af krigen i
Ukraine.

Takket veere EU's og medlemsstaternes beslutsomhed og de fremskridt, der er gjort i de seneste ar,
har Schengensamarbejdet vist, at det er modstandsdygtigt og er kommet sterkere ud af disse
udfordringer. Selv om der fortsat er udfordringer, fungerer Schengenomrddet generelt godt. Dette
bekreeftes af resultaterne af de regelmeessige Schengenevalueringer, som kun viser fa tilfeelde af
systemiske mangler, og andre redskaber, som vi har til radighed til at vurdere Schengenomrddets
funktion, samt de nationale kapaciteter til greensekontrol i medlemsstaterne.

I de seneste ar er Schengensystemet blevet sat pa prove af forskellige kriser, som har fort til
politiske ad hoc-droftelser omkring Schengensamarbejdet. Det er mere end nogensinde blevet
klart, at resultaterne af Schengensamarbejdet ikke bor tages for givet. Alle de seneste
udfordringer har sat fokus pd behovet for at tage afgorende skridt til at forbedre
forvaltningsstrukturen i Schengenomradet for at sikre dets overordnede funktion. Kommissionen
oprettede i november 2020 det drlige Schengenforum som det forste skridt i retning af at fremme
en inklusiv politisk debat om opbygning af et steerkere Schengenomrdde baseret pa gensidig tillid.
De politiske udvekslinger pd haojt plan bekreeftede behovet for en steerkere forvaltning af
Schengensamarbejdet, som blev gentaget pa det andet Schengenforum i maj 2021.

I den forbindelse har Kommissionen udviklet en ny forvaltningsmodel for Schengenomrddet i form
af en "Schengencyklus", der sikrer et regelmeessigt "sundhedstiek” af situationen i
Schengenomradet. Efter droftelser i Rddet (RIA) i Lille er disse idéer begyndt at blive til
virkelighed med det forste Schengenmade, som blev afholdt den 3. marts 2022. Schengenomrddet,
der er et feelles projekt, har brug for en feelles reaktion pa aktuelle og fremtidige udfordringer og
medlemsstaternes, EU-institutionernes og de relevante agenturers engagement. Den nye
forordning om en reform af Schengenevaluerings- og overvdgningsmekanismen har til formdl at

' Eurobarometer vinter 2021/2022.
2 https://www.europarl.europa.ecu/RegData/etudes/STUD/2016/581383/EPRS_STU%282016%29581383 EN.pdf.
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bidrage yderligere til dette mal ved at sikre hurtig kortleegning af mangler og treeffe effektive
opfolgende foranstaltninger.

Denne styrkede forvaltning er afgorende for at folge op pd den ambitiose dagsorden for
Schengensamarbejdet i den Schengenstrategi, som Kommissionen fremlagde i juni 2021. Det er
nodvendigt med en hurtig vedtagelse af de styrkede lovgivningsmecessige rammer og gennemforelse
heraf for at gore Schengenomrddet steerkere og mere modstandsdygtigt.

Denne  Schengenstatusrapport  kortlegger de  centrale  elementer i den  nye
Schengenforvaltningsmodel, gor status over gennemforelsen af Schengenstrategien generelt og
dens enkelte dele og kortleegger prioriteterne for Schengenomrdadet i 2022/2023. Den omhandler
tillige Kommissionens retlige forpligtelser’ til at redegore for situationen med hensyn til fraveeret
af kontrol ved de indre greenser, resultaterne af Schengenevalueringerne og status med hensyn til
gennemforelsen af henstillingerne. Denne rapport tjiener som model for fremtiden: som det forste
skridt i den drlige Schengencyklus bor der i hver af de kommende Schengenstatusrapporter indgad
en drlig rapportering, der redegor for situationen i Schengenomradet, kortleegger prioriteterne for
det kommende dr og overvdger de fremskridt, der gores ved udgangen af et givet dr.
Schengenstatusrapporten bor danne grundlag for en oget politisk dialog samt overvagning og
handhcevelse af Schengenreglerne.

1. Styrkelse af forvaltningen af Schengenomradet

Et omrade, der afthenger af den gensidige tillid mellem medlemsstaterne og i sidste ende pa en
korrekt og effektiv gennemforelse af Schengenreglerne, kraver en sterk og struktureret
forvaltning. Efter droftelser i det forste* og andet’® Schengenforum® og for virkelig at styrke
Schengensamarbejdet pa lang sigt er der etableret en ny Schengenforvaltningsmodel. Pa det forste
mede i Schengenradet i marts 2022 bekreftede medlemsstaterne dette behov og godkendte den af
Kommissionen fremlagte Schengencyklus. Cyklussen indeholder bestemmelser om et
regelmessigt "sundhedstjek" af situationen i Schengenomradet, der gor det muligt at forudse
problemer pa et tidligt tidspunkt for at sikre felles ansvar og fremme anvendelsen af passende
foranstaltninger.

Den éarlige Schengenstatusrapport er udgangspunktet for den érlige Schengencyklus,
hvorigennem Kommissionen indleder forvaltningsprocessen ved at kortlegge de storste
udfordringer for Schengenomrédet og prioriterede tiltag, der skal iveerksettes pa bade nationalt og
europisk plan. Som led i1 Schengencyklussen vil Kommissionen regelmaessigt redegere for
situationen i Schengenomradet i form af et Schengenbarometer’.

Denne rapport omhandler Kommissionens retlige forpligtelse til at afleegge rapport i henhold til artikel 20 i Radets
forordning (EU) nr. 1053/2013 om indferelse af en evaluerings- og overvigningsmekanisme til kontrol af
anvendelsen af Schengenreglerne og artikel 33 i Schengengransekodeksen (forordning (EU) 2016/399 om en EU-
kodeks for personers grensepassage). Den har ogsa til formél at sikre forbindelsen med anden lignende
rapportering, som hidtil har veret baseret pa forskellige elementer vedrerende situationen i Schengenomrédet,
meddelelsen "Tilbage til Schengen — en kereplan", de regelmassige rapporter om gennemforelsen af den
europeiske dagsorden for migration, rapporterne om migration og asyl, rapporten om systematisk kontrol,
interoperabilitetsrapporten/-rapporterne, rapporten om situationen i sikkerhedsunionen.

4 30. november 2020.

> 17. maj 2021.

Kommissionen oprettede Schengenforummet med henblik pad at stimulere mere konkret samarbejde og skabe
gensidig tillid, der har til formal at skabe politisk fremdrift ved at gere status over de opndede resultater og de
udfordringer, som omradet har staet over for, og udstikke vejen frem for Schengensamarbejdet.

Kommissionen fremlagde et Schengenbarometer pa det forste mede i Schengenradet i marts 2022.
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De interinstitutionelle dreftelser 1 Schengenforummet og de politiske dreftelser 1
Schengenrédet® i juni vil tilvejebringe den nedvendige politiske dynamik vedrerende de centrale
strategiske temaer. Gennemforelse af de prioriterede tiltag vil kreve engagement fra os alle.
Schengenforvaltningsmodellen danner rammen for passende opfelgning med regelmassige
udvekslinger om fzlles udfordringer, koordinerede losninger og deling af god praksis med henblik
pa at bane vejen for en effektiv og rettidig gennemforelse af de pdkraevede foranstaltninger. I labet
af de sidste faser i slutningen af aret vil dreftelserne fokusere pd overvigning af, hvordan de
vigtigste udfordringer, som Schengensamarbejdet har staet over for, er blevet taget op, herunder
retningslinjer for, hvordan akterer 1 Det Europaiske Agentur for Grense- og Kystbevogtning
("Frontex") opererer. Dette vil bidrage til at sikre et sterkere politisk engagement i den fzlles
europ@iske forvaltning af Schengenomradet og fastlegge de nodvendige skridt i den efterfolgende
arlige cyklus.

Den nye Schengenevaluerings- og overvagningsmekanisme, som Kommissionen foreslog i juni
2021, og som Radet for nylig har vedtaget, vil spille en afgerende rolle i denne nye
Schengenforvaltningsmodel. Den bliver den centrale mekanisme til at kortleegge de udfordringer,
som medlemsstaterne star over for, og til at sikre hurtige athjelpende foranstaltninger. Dette vil
bidrage til at undg, at eventuelle gennemforelsesproblemer, navnlig tilfeelde af alvorlige mangler,
far afsmittende virkninger pa hele Schengenomradet. Den hurtige gennemforelse af denne reform
vil sikre, at Schengenomrédet er udstyret med et mere effektivt, strategisk og fleksibelt instrument
til at tackle nye udfordringer, reagere pd @ndrede realiteter og tilpasse sig nye omstaendigheder.
Kommissionen er allerede 1 feerd med at tage de nedvendige skridt for at sikre, at den anvendes
rettidigt og effektivt.

Kommissionens Schengenkoordinator vil styre og koordinere Schengencyklussen i samarbejde
med medlemsstaterne.

Schengenrédet er et initiativ fra det franske EU-rddsformandskab, der er oprettet inden for rammerne af RIA-Radet
i det blandede udvalg (som ogsa omfatter de associerede Schengenlande Island, Norge, Schweiz og Liechtenstein),
og som har til opgave at drefte spergsmal pa hgjt politisk plan vedrerende Schengenomradet, og inddrage alle
relevante akterer i dreftelserne, navnlig agenturerne.
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Fra 2023 vil Schengencyklussen blive fremlagt i februar med vedtagelsen af Schengenstatusrapporten.
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Tekstboks 1. Den forste Schengencvklus — prioriteter for 2022/2023

De vigtigste prioriterede tiltag for Schengenomrédet er:

1. styrket forvaltning af de ydre greaenser.

2. Sikring af kontrol ved de indre grznser er en sidste udvej, der opretholdes i en begraenset
periode og ledsages af afbedende foranstaltninger, hvis det er nedvendigt.

3. Styrkelse af den interne sikkerhed gennem et solidt politisamarbejde i EU.

For at nd disse mél er det nedvendigt med en hurtig gennemforelse af folgende prioriterede
foranstaltninger:

e at vedtage og gennemfere den flerdrige strategiske politik for integreret europzeisk
graenseforvaltning

e at sikre systematisk kontrol ved de ydre granser af alle rejsende

at gennemfore den mnye IT-arkitektur og udvikle interoperabilitet inden for

graenseforvaltning til tiden inden 2023

at anvende den nye Schengenevaluerings- og overvigningsmekanisme

at sikre fuld gennemforelse af Frontex' og Europols mandater

at forbedre de nationale tilbagesendelsessystemer

at udnytte vaerktagjerne for greenseoverskridende politisamarbejde fuldt ud

at ophave al langvarig kontrol ved de indre graenser.

En anden vigtig prioritet for forbedringen af den lovgivningsmassige ramme er hurtigt at vedtage
Kommissionens forslag, herunder:

e xndring af Schengengransekodeksen
o forslag til politisamarbejde
o forslag om screening.

2. Fremskridt i Schengenstrategien

Med Schengenstrategien har Kommissionen fastsat foranstaltninger til at sikre et velfungerende
Schengenomride. Siden vedtagelsen 1 juni 2021 har Kommissionen levet op til sit lefte og har
sikret, at de vaerktejer, der ligger til grund for Schengenomradet, hurtigt praesenteres. De tre sgjler,
som Schengenomradet bygger pa: en effektiv forvaltning af de ydre graenser, foranstaltninger,
der kompenserer for manglen pa kontrol ved de indre graenser og en solid forvaltning, er alle
blevet styrket og udstyret med ajourforte verktejer, der gor dem egnede til effektivt at handtere
nye situationer. Det er nu pa tide at imedekomme de verserende forslag og leve op til tilsagnene
med engagement fra medlemsstaterne og andre interessenter, hvilket er uundverligt for at sikre et
feelles ansvar.

Gennemforelsen af et af verdens mest teknologisk avancerede graenseforvaltningssystemer er
fortsat en vigtig prioritet. I lobet af det sidste & har medlemsstaterne, EU-LISA! og
Kommissionen yderligere intensiveret bestrebelserne pa at gennemfore den nye IT-arkitektur og
udvikle interoperabilitet i overensstemmelse med de aftalte tidsplaner. Nu er det yderst vigtigt at
sikre, at alle interessenter traeffer de nedvendige foranstaltninger inden for rammerne af deres
ansvarsomrader for at undg yderligere forsinkelser, som vil true den overordnede tidsplan'! for at
gennemfore den nye arkitektur og have interoperabiliteten pd plads inden udgangen af 2023.

0 EU-LISA er Den Europziske Unions Agentur for operationel forvaltning af operationer i store
informationssystemer, som forvalter spergsmal vedrerende frihed, retfeerdighed og sikkerhed.

Idriftsettelsen af det nye Schengeninformationssystemet (SIS) er planlagt til september 2022, og Kommissionen
vil vedtage en afgerelse om fastsettelse af den ngjagtige dato for den fulde anvendelse af de nye forordninger, nér
kravene er opfyldt (artikel 66 i forordning (EU) 2018/1861 og artikel 79 i forordning (EU) 2018/1862).
Idriftsettelse af ind- og udrejsesystemet for ikke-EU-borgere (EES) blev udsat til november 2022. Det europaiske
system vedrerende rejseinformation og rejsetilladelse (ETTIAS) traeder i kraft i maj 2023.

11
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Forsinkelser af leverancer, darligt udstyrede granseovergange og kvalitetsproblemer kan fa en
dominoeffekt pa andre systemer og funktioner.

Der er taget vigtige skridt til at modernisere og gere indgivelsen og behandlingen af
visumansegninger mere effektiv og samtidig styrke sikkerheden i Schengenomrédet. Digital
dokumentation er bade mere effektiv og mere sikker. Den 27. april 2022 fremlagde
Kommissionen et forslag om digitalisering af visumprocedurerne.

I december 2021 vedtog Kommissionen en rakke forslag om Schengen- og politisamarbejde.
Forslaget til en revision af Schengengrznsekodeksen'? har til formal at skabe storre klarhed med
hensyn til reglerne for genindferelse af kontrol ved de indre grenser og anvendelse af alternative
foranstaltninger. Det foreslds ogsa, at der indferes falles vaerktojer til at forvalte de ydre graenser
mere effektivt 1 krisesituationer, f.eks. i lyset af en folkesundhedskrise eller 1 en situation, hvor
migranter instrumentaliseres til politiske formal.

Disse foranstaltninger suppleres af lovgivningsforslag til styrkelse af EU's interne sikkerhed i
overensstemmelse med strategien for sikkerhedsunionen. Forslagene om politisamarbejde'’
omfatter en sammenh@ngende retlig ramme pd EU-plan, der skal sikre, at de retshdndhavende
myndigheder har passende adgang til de oplysninger, som andre medlemsstater ligger inde med,
til at bekempe kriminalitet og terrorisme. Et effektivt og velfungerende politisamarbejde vil
bidrage til at fremme forebyggelse, afsloring og efterforskning af strafbare handlinger i EU og
skabe sikkerhed for alle, der opholder sig og rejser i Schengenomridet. De fzlles standarder for
feelles patruljeringer vil lette arbejdet mellem politifolk, der deltager og handler pa andre EU-
landes omrade, og fremme en felles EU-kultur for politiarbejde. Hurtige fremskridt med hensyn
til deres aftale vil bidrage til at sikre et velfungerende Schengenomrade. Forhandlingerne
forventes afsluttet 1 2023.

En forbedring af sikkerheden i et omrade uden kontrol ved de indre graenser krever sikre ydre
graenser. Siden 2017 har medlemsstaterne og de associerede Schengenlande veret forpligtet til
foretage systematisk kontrol i relevante databaser af alle personer, der passerer EU's ydre
greenser'®, herunder personer, der har ret til fri bevaegelighed. Denne foranstaltning havde til
formal at styrke EU's interne sikkerhed, efter det var blevet konstateret, at EU-borgere var blandt
de fremmedkrigere, der vendte tilbage til EU. Rapporten til Europa-Parlamentet og Radet omfatter
en analyse af gennemforelsen og virkningen af denne systematiske kontrol. Den konkluderer, at
anvendelsen af systematisk kontrol i1 relevante databaser af personer, der har ret til fri
bevaegelighed i henhold til EU-retten, udfyldte et stort hul i lovgivningen pé trods af de
udfordringer, som medlemsstaterne stod over for i forbindelse med gennemforelsen af disse regler.
Kommissionen vil tage disse udfordringer op og stette medlemsstater, som anvender "soft law"-
instrumenter, navnlig i den kommende revision af den praktiske vejledning for greensevagter!®,
som medlemsstaternes kompetente myndigheder anvender, nar de foretager ind- og udrejsekontrol
af personer.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om @ndring af forordning (EU) 2016/399 om en EU-kodeks

for personers gransepassage (COM(2021) 891 af 14.12.2021).

13 De omfatter et forslag til R&dets henstilling om operationelt politisamarbejde (COM(2021 780 final), forslag til
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om udveksling af oplysninger mellem medlemsstaternes retshandhevende
myndigheder (COM(2021) 782 final) og forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om elektronisk
udveksling af data med henblik pa politisamarbejde (COM(2021) 784 final).

14 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/458 af 15. marts 2017 om andring af forordning (EU)
2016/399, for sé vidt angér en styrkelse af kontrollen i relevante databaser ved de ydre grenser (EUT L 74 af
18.3.2017, s. 1).

15 C(2019) 7131 final af 8.10.2019.



Tekstboks 2. Hovedudvikling af den europziske graense- og kystvagt

e Der er gjort store fremskridt med hensyn til at operationalisere forordningen om den europaiske
greense- og kystvagt fra 201916,

e Fra den 1. januar 2021 stetter Frontex medlemsstaterne i forbindelse med beskyttelsen af de
ydre graenser og tilbagesendelser gennem den europaiske greense- og kystvagts stdende korps.
Det stdende korps bestir nu af mere end 6 000 medarbejdere og vil nd op pé et personale pa
10 000 medarbejdere senest i 2027. I gjeblikket indsatter Frontex hver dag i gennemsnit 2 000
medarbejdere ved de eksterne sg-, land-, og luftgrenser, og til at hjelpe med tilbagesendelser.

e En ny strategisk politikcyklus vil sigte mod at sikre en effektiv og sammenhangende
anvendelse af den europziske graense- og kystvagt, der samler mere end 120 000 granse- og
kystvagter og tilbagesendelseseksperter fra medlemsstaterne og Frontex. Denne ramme vil
bedre kunne forbinde forskellige politikker og verktgjer og sigter mod at lukke smuthuller
mellem gransebeskyttelse, sikkerhed, tilbagesendelse og migration og samtidig sikre
beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder.

e Efter den hering af Europa-Parlamentet og Radet, der er ivaerksat i dag, har Kommissionen
planer om inden udgangen af 2022 at vedtage den forste flerdrige strategiske politik for
integreret europaisk graeenseforvaltning, som skal gennemferes og suppleres med de strategier,
der skal vedtages af Frontex og de nationale myndigheder.

e Der vil vaere mulighed for yderligere strategisk styring pa et mede pa hejt plan i bestyrelsen for
agenturet. Mederne 1 Schengenridet giver ogsd mulighed for en gang om éret at drefte
spergsmal vedrerende den europaiske graeense- og kystvagts gennemferelse af den integrerede
europiske greenseforvaltning, herunder Frontex.

e Den 21. december 2021 vedtog Kommissionen ogsé en model for de samarbejdsordninger, der
skal anvendes af Frontex, nar de samarbejder med tredjelande, og en standardstatusaftale til
regulering af indsettelsen af teams fra den europaiske granse- og kystvagts stdende korps i
tredjelande.

o Pa tilbagesendelsesomradet har Frontex ogsa gjort vigtige fremskridt med hensyn til at udvikle
sin kapacitet til at stotte medlemsstaterne med hensyn til tilbagesendelse og reintegration.
Navnlig tiltrddte en ny vicegeneraldirekter for tilbagesendelses- og tilbagetagelsesoperationer i
februar 2022 og ferer tilsyn med en ny afdeling for tilbagesendelse.

e Der ydes gget stotte til medlemsstaterne inden for omréadet frivillig tilbagevenden, og Frontex'
feelles reintegrationstjenester blev indfert for at yde reintegrationsstette til medlemsstaterne fra
april 2022.

e Det skrider fremad for Frontex med hensyn til at tilvejebringe kapacitet til at tilretteleegge
tilbagesendelsesoperationer pa agenturets eget initiativ med den forste vellykkede organiserede
flyvning til Albanien i januar 2022.

e Agenturet har gennemgaet vigtige strukturelle endringer med tre vicedirekterer, der er tiltradt i
henholdsvis november 2021, januar 2022 og februar 2022.

o Alle de vigtigste byggesten i et fuldt funktionsdygtigt overvagningssystem blev indfert for at
sikre, at Frontex' aktiviteter overholder de grundleggende rettigheder. Navnlig tiltradte i
henholdsvis juni 2021 og marts 2022 en ny ansvarlig for grundleggende rettigheder og en
stedfortredende ansvarlig for grundleggende rettigheder Deres arbejde stottes af 20
observaterer af grundleggende rettigheder, og antallet af observaterer vil stige til 46 ved
slutningen af sommeren.

e Frontex varetager en opgave af afgerende betydning med hensyn til at bistd medlemsstaterne
med den felles forvaltning af EU's ydre greenser. For at sikre fuld kontinuitet for agenturet vil
Kommissionen hurtigst muligt ga videre med rekrutteringen af en ny administrerende direktor.

e Frontex' bestyrelse vil fortsaette med yderligere at styrke tilsynet med den interne forvaltning af
agenturet og dets aktiviteter. Samtidig ber agenturet i betragtning af det forbedrede mandat og
vaesentligt forsteerkede ressourcer sikre, at det kan drages fuldt ud til ansvar over for EU-
institutionerne. 1 forbindelse med den kommende evaluering af agenturets funktion vil

16 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1896 af 13. november 2019 om den europaiske grense- og
kystvagt og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1052/2013 og (EU) 2016/1624 (EUT L 295 af 14.11.2019).
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Kommissionen indlede en dialog med Europa-Parlamentet og Radet om agenturets forvaltning.

3. Status over Schengenomridet
3.1. Situationen ved de ydre granser

Hvert ar krydser millioner af mennesker EU's ydre grenser, hvilket gor EU til den mest populare
destination 1 verden. I dag kan over 1,3 milliarder borgere fra over 60 lande verden over drage
nytte af visumfri indrejse i Den Europaiske Union.

Selv om langt de fleste tredjelandsstatsborgere indrejser i EU péa lovlig vis, er irregulaer migration
stadig en udfordring. I 2021 indberettede Frontex 200 000 irregulere graensepassager. I labet af
2021 var antallet af personer, der pa irreguler vis indrejste 1 Litauen, Polen og Letland mere end ti
gange hgjere end i 2020 som folge af instrumentaliseringen af migranter til politiske formal
organiseret af det belarusiske regime. P4 grund af den malbevidste og afgerende indsats fra EU's
side har situationen nu stabiliseret sig, og antallet af indrejsende fra Belarus er faldet betydeligt.

Samlet antal irregulaere

graensepassager
1520 000
511 371
204719 450114 141846 qp50p5 200120
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m oo
Commisshoe

For s& vidt angér tendenser var den centrale Middelhavsrute, med Italien som det vigtigste
bestemmelsesland, igen den mest anvendte rejserute for irregulaer migration til EU 1 2021 (34 %
af de indberettede ulovlige grensepassager). Denne tendens fortsatte i 2022: pr. 8. maj 2022 var
der indberettet naesten 11 800 indrejsende pa denne rute, et fald pd 7,6 % 1 forhold til samme
periode sidste ar. Det samlede antal ulovlige greensepassager 1 2022 pr. 8. maj er 11 797 til Italien
og kun ¢én til Malta. Der var fortsat et stort antal indrejsende til Spanien via den vestlige
Middelhavsrute og de vestafrikanske ruter: pr. 8. maj 2022 blev der registreret 10 475 ulovlige
grenseovergange, 32 % flere end 1 samme periode 1 2021. Mens antallet af indrejsende til det
spanske fastland faldt i 2022 i forhold til samme periode 1 2021, er der sket en betydelig stigning
(53 %) 1 antallet af indrejsende til De Kanariske Qer.



Mens migrationspresset fortsatte med at falde 1 Graekenland, steg antallet af indrejsende til
Cypern markant (med 123 %) 1 2021 sammenlignet med 2020. I 2022 blev der pr. 8. maj
registreret 3 031 indrejsende til Graekenland (en stigning pd 24 % 1 forhold til samme periode i
2021) og 6 755 til Cypern (en stigning pa 142 %).

Presset steg ogsa pa Vestbalkanruten, hvor 19 029 irregulare grensepassager blev indberettet 1
de forste tre maneder af 2022, en stigning pa 125 % 1 forhold til samme periode i det foregaende
ar.

Antallet af irregulaere migranter fra Afghanistan til EU er steget siden Talebans magtovertagelse i
august 2021, men er forblevet pa et beskedent niveau.

Ifolge Europol'” ger mere end 90 % af de irregulare migranter, der nar frem til EU, brug af
menneskesmuglere, enten pa dele af eller hele deres rejse. To tredjedele af dem opfylder ikke
kriterierne for at fa international beskyttelse i forste instans og vil i1 sidste ende skulle
tilbagesendes.

17 Facilitation of Illegal Immigration | Europol (europa.eu).

9


https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/facilitation-of-illegal-immigration
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/facilitation-of-illegal-immigration

Tekstboks 3. Russisk aggression mod Ukraine — den storste europziske tvangsfordrivelse af civile
siden 2. verdenskrig og EU's gjeblikkelige indsats

Siden den russiske militere invasion af Ukraine blev indledt, er ca. 6 millioner mennesker indrejst i Den
Europziske Union fra Ukraine og Moldova, hvoraf 200 000 er ikke-ukrainske tredjelandsstatsborgere.
Ukrainere med et biometrisk pas er fritaget for visumpligt og steder ofte til deres familier og venner i
forskellige medlemsstater.

EU har handteret de massive folger effektivt ved at basere sig pd foranstaltninger béde inden for og uden
for Schengenreglerne:

e I betragtning af den usadvanlige situation ved grenserne mellem EU og Ukraine har
Kommissionen fastsat operationelle retningslinjer'®, der skal hjelpe medlemsstaternes
grensevagter med at sikre en effektiv forvaltning af greensepassager ved greenserne, samtidig
med at der opretholdes et hejt sikkerhedsniveau.

e Den 4. marts 2022 vedtog Radet enstemmigt pa forslag fra Kommissionen for forste gang en
gennemforelsesafgorelse!” og deraf folgende indforelse af midlertidig beskyttelse?® som folge af
massetilstremningen af personer, der flygter fra Ukraine pa grund af krigen.

o Aktiviteterne i EU-netvaerket for beredskab og krisestyring pad migrationsomradet ("Blueprint
Network")?! er blevet intensiveret for at sikre en konstant udveksling af oplysninger og et
koordineret svar pa de udfordringer, som sddanne begivenheder udloser.

o Kommissionen etablerede ogsé solidaritetsplatformen, der samler medlemsstater og associerede
Schengenlande, EU-agenturer, internationale organisationer med deltagelse af Ukraine og
Moldova, med henblik pé at koordinere stetten til mennesker pd flugt fra krigen i Ukraine og til
de lande, der tager imod dem.

e P§ det ekstraordinere meode i RIA-Rédet den 28. marts fremlagde Kommissionen en 10-
punktshandlingsplan®?, der pa forhdnd var aftalt med det franske EU-rddsformandskab, med
henblik pé at lette en sterkere europisk koordinering af modtagelse af personer, der flygter fra
krigen i Ukraine.

e EU's agenturer ydede hurtigt konkret stotte:

o Frontex indsatte gjeblikkeligt mere personale ved graenserne mellem EU og Ukraine inden
for rammerne af den eksisterende Joint Operation Terra®® og ogsa efter anmodninger fra
medlemsstaterne. Fra den 27. april 2022 er der indsat 297 personer fra den europaiske
grense- og kystvagts stdende korps ved EU's ostlige ydre grenser (herunder Ukraine,
Moldova, Rusland og Belarus). Frontex bistod desuden 718 tredjelandsstatsborgere, der
flygtede fra krigen, med at vende sikkert tilbage til deres hjemland.

o Frontex stotter aktivt bestreebelserne fra de moldoviske myndigheder pa stedet med at tackle
den dobbelte udfordring med at regulere tilstremningen og den efterfelgende udstremning af
de tusindvis af flygtninge, der er pa flugt fra krigen i Ukraine. Efter statusaftalen med
Moldova, der blev indgéet pa rekordtid den 27. april, er der blevet indsat 70 personer fra den
europiske granse- og kystvagts staende korps i Moldova.

o Europols eksperter og gastemedarbejdere, der er indsat ved EU's ydre granser, stotter

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0304(10)&from=DA.

Rédets gennemforelsesafgorelse (EU) 2022/382 af 4. marts 2022 om konstatering af massetilstromning af
fordrevne personer fra Ukraine som omhandlet i artikel 5 i direktiv 2001/55/EF og deraf folgende indforelse af
midlertidig beskyttelse.

Midlertidig beskyttelse giver personer, der fordrives som folge af krigen, ret til opholdstilladelse, en passende
indkvartering, adgang til arbejdsmarkedet, lagehjelp, social bistand, uddannelse og mulighed for
familiesammenforing under sarlige forhold, uden at dette bererer retten til adgang til asylproceduren.

2l Kommissionens henstilling (EU) 2020/1366 af 23. september 2020 om en EU-mekanisme til kriseberedskab og -
styring i forbindelse med migration (Plan for beredskab og krisestyring pd migrationsomrédet).
https://ec.europa.cu/home-affairs/10-point-plan-stronger-european-coordination-welcoming-people-fleeing-war-
ukraine_en.

Joint operation Terra 2022, der er organiseret af Frontex, finder sted i 12 EU-medlemsstater og omfatter 62
graenseovergange. [ alt hjelper mere end 450 medarbejdere fra det stdende korps fra 28 EU- og Schengenlande de
nationale myndigheder med graenseforvaltning. Formalet med operationen er at styrke greensekontrollen ved EU's
landegranser, bista landene med at bekaempe greenseoverskridende kriminalitet og styrke EU's interne sikkerhed.

20
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medlemsstaterne, styrker den sekundere sikkerhedskontrol og analyserer oplysninger af
politimaessig art for at kunne bidrage til efterforskning og give et fuldt
kriminalefterretningsbillede og en konsolideret dataanalyse.

o Agenturet for Grundlzeggende Rettigheder besogte alle medlemsstater, der grenser op til
Ukraine og Moldova, og overvigede og analyserede situationen, hvad angar de
grundleeggende rettigheder ved graenseovergange og registrerings-/modtagelsescentre.

e Efter Kommissionens forslag vedtog Radet en delvis suspension af visumlempelsen mellem EU

og Ruslandfra den 25. februar 2022.

Generelt har selve den omstandighed, at der foreligger et greensefrit Schengenomréde givet Europa en
enestdende mulighed for at reagere sammenhangende pa udfordringerne ved bade at tilbyde dem, der er
pa flugt en mulighed for at nyde beskyttelse i det land, der er mest egnet for dem, og fremme solidariteten
og overforsler fra de medlemsstater, der er i frontlinjen, til andre medlemsstater.

3.2. Situationen ved de indre graenser

Siden september 2015 er der mere end 280 gange blevet indfert ind- og udrejsekontrol ved de
indre grenser. De tre vigtigste begrundelser for, at medlemsstaterne har givet Kommissionen
meddelelse om midlertidig genindferelse af greensekontrol 1 Schengenomrédet er: 1. den kontrol,
der blev genindfert i forbindelse med flygtningekrisen i 2015 pa grund af sekundere bevagelser,
2. den kontrol, der blev genindfert til bekeempelse af terrorisme, og 3. den kontrol, der blev indfert
for at mindske spredningen af covid-19.

I &renes lob har Kommissionen opretholdt en tat politisk og teknisk dialog med de medlemsstater,
der har haft langvarig kontrol ved de indre graenser, med henblik pa at forstd situationen og
underseoge mulighederne for specifikke alternative foranstaltninger. 1 2017 foreslog
Kommissionen at @ndre de gzldende regler pi grundlag af Kommissionens henstillinger®*, der
blev vedtaget samme ar, med henblik pé at bane vejen for at ophave den langvarige kontrol ved
de indre grenser. Dette forslag fik imidlertid ikke tilstreekkelig stotte 1 Radet. P4 baggrund af disse
droftelser og pad grundlag af heringer af medlemsstater og interessenter” fremlagde
Kommissionen i december 2021 nye @ndringer af Schengengrensekodeksen, som erstatter det
tidligere forslag. De foresldede malrettede @ndringer bygger pa de indhestede og vundne
erfaringer fra covid-19-pandemien, og imedekommer de betenkeligheder, som medlemsstaterne
har givet udtryk for, samtidig med at Schengenomréadet er blevet opretholdt, hvor en eventuel
kontrol ved de indre graenser ber forblive en sidste udve;.

I sin nylige dom i forenede sager C-368/20 og C-369/20%¢ understregede Domstolen, at
muligheden for at genindfere kontrol ved de indre graenser som en ekstraordingr foranstaltning
skal fortolkes snvert?’. Kommissionen og Radet har indledt dreftelser med medlemsstaterne om
dommens konsekvenser. Kommissionen foretager i mellemtiden en ny vurdering af de seneste
indberetninger om kontrol ved de indre graenser 1 lyset af dommen.

24 Kommissionens henstilling (EU) 2017/820 af 12. maj 2017 om forholdsmassigt afpasset politikontrol og
politisamarbejde i Schengenomradet, C(2017) 3349, (EUT L 122 af 13.5.2017, s.79) og Kommissionens
henstilling (EU) 2017/1804 af 3. oktober 2017 om gennemferelsen af bestemmelserne i Schengengreensekodeksen
om midlertidig genindferelse af graensekontrol ved de indre grenser i Schengenomradet, C(2017) 6560, (EUT
L 259 af 7.10.2017, s. 25).

25 Som skitseret i bilag 2 til konsekvensanalysen, der ledsager forslag COM(2021) 891, fandt der en hering af

interessenter sted mellem november 2020 og februar 2021, primert af bestemte interessenter, via

Schengenforummet og tematiske workshopper opdelt efter emne og involverede interessenter. Den omfattede

medlemsstaterne, Europa-Parlamentet, transportvirksomheder og NGO'er.

Dommen vedrerer lovligheden af forleengelser af kontrol ved de indre graenser ud over de tidsbegrensninger, der

er fastsat i Schengengraensekodeksen, og fojer i den forbindelse vigtige pracisioner til.

27 Jf. dom C-368/20, pramis 69.
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Tekstboks 4. Virkningerne af covid-19

Covid-19-pandemien har fremhavet behovet for en stabil ramme for koordination og beslutningstagning
ved de ydre grenser og inden for Schengenomradet i krisesituationer. I begyndelsen af pandemien
genindferte de fleste medlemsstater kontrol ved de indre graenser, mens der forst blev foretaget en felles
indbyrdes koordinering senere, hvilket undertiden bringer det indre markeds funktion i fare. Som svar
opfordrede Kommissionen Rédet til at treffe en koordineret afgerelse’® om rejserestriktioner for
ikkevesentlige rejser fra tredjelande til Schengenomridet. Denne opfordring blev fulgt af alle EU's
medlemsstater (med undtagelse af Irland) og alle associerede Schengenlande og blev senere medtaget i
Rédets henstilling.”* Medlemsstaterne har imidlertid anvendt denne henstilling pd meget forskellige
maéder, hvilket truer Schengenomradets overordnede funktion. De ad hoc-koordineringsforanstaltninger,
som Kommissionen har ivaerksat i lebet af de sidste to ar, har bidraget til en mere velordnet krisestyring.
Kommissionen har ogsa samarbejdet med medlemsstaterne for at kortleegge deres behov for effektivt at
héndtere pandemien, navnlig inden for rammerne af Radets integrerede ordninger for politisk kriserespons
(IPCR). Krisen viste imidlertid ogsa, at der er behov for en specifik retlig ramme for sédanne
foranstaltninger ved de ydre granser i tilfelde af fremtidige lignende situationer, og det er en del af
Kommissionens forslag om @&ndring af Schengengransekodeksen, som blev vedtaget i december 2021. De
omstendigheder, som pandemien har foranlediget, har ogsa pavirket planlegningen og gennemforelsen af
Schengenevaluerings- og overvagningsprocessen, navnlig pa den faelles visumpolitiks omrade.

3.3. Fuldferelsen af Schengenomradet

Siden 2011 har Kommissionen varet aktiv fortaler for fuldferelsen af Schengenomradet, og
opfordrer medlemsstaterne til hurtigt at treeffe de nedvendige foranstaltninger for at give de EU-
medlemsstater, der endnu ikke er en del af omrédet uden kontrol ved de indre graenser, mulighed
for at tilslutte sig. Dette vil ege sikkerheden i EU som helhed.

I lobet af de seneste méneder er der taget vigtige politiske skridt. I december 2021 anerkendte
Rédet,* at Kroatien havde opfyldt de nodvendige betingelser for anvendelse af alle dele af
Schengenreglerne. Det er nu op til Radet at fremlegge et udkast til afgerelse®! om ophavelse af
kontrollen ved de indre graenser og here Europa-Parlamentet.

Desuden afventer Rumanien og Bulgarien ogsa Rédets afgerelse, mens de fortsat aktivt anvender
Schengenreglerne, navnlig 1 forbindelse med forvaltningen af de ydre graenser med Ukraine.
Kommissionen har siden 2011 bekraftet, at Bulgarien og Rumanien opfylder de nedvendige
betingelser for at komme med 1 Schengensamarbejdet. Begge medlemsstater har 1 forbindelse med
den reviderede Schengenevaluerings- og overvigningsmekanisme afgivet en fzlles erklaering™ til
Rédet, hvori det understreges, at de forpligter sig til at anvende Schengenreglerne korrekt og
bidrage til, at omrddet uden kontrol ved de indre grenser fungerer korrekt. For at underbygge dette
tilsagn og styrke den gensidige tillid opfordrede de pa frivillig basis et team under Kommissionens
koordinering til at vurdere den seneste udvikling, hvad angir anvendelsen af Schengenreglerne
siden evalueringerne i 2011 med fokus pa forvaltning af de ydre grenser og politisamarbejde.
Kommissionen er parat til at koordinere og gennemfore disse frivillige vurderinger.
Kommissionen opfordrer endnu en gang Radet til at treeffe de nedvendige foranstaltninger til at

28 COM(2020) 115 final.

2 Rédets henstilling (EU) 2020/912 af 30. juni 2020 om de midlertidige restriktioner for ikkeveesentlige rejser til EU

og eventuel ophavelse af disse restriktioner.

Raédets konklusioner om opfyldelse af de nedvendige betingelser for fuld anvendelse af Schengenreglerne i

Kroatien.

Denne afgorelse skal enstemmigt vedtages af de medlemmer, der reprasenterer de medlemsstater, der allerede

anvender de relevante bestemmelser og den tiltreedende medlemsstat.

32 KORTFATTET REFERAT AF M@DET I DE FASTE REPRAESENTANTERS KOMITE den 28. februar og den
2. og 4. marts 2022 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7304-2022-INIT/en/pdf under punkt 26.
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konsolidere Schengenomradet ved at vedtage den afgerelse, der gor det muligt for Bulgarien,
Kroatien og Rumanien formelt at blive en del af omradet™.

Schengenevalueringsprocessen med henblik pa at vurdere beredvilligheden til at blive en del af
Schengenomradet er ogsa i gang for Cypern. Den 3. maj 2022 vedtog Europa-Parlamentet med
stort flertal, pa grundlag af Kommissionens forslag, rapporten om anvendelsen af bestemmelserne
i Schengenreglerne pa omrddet Schengeninformationssystemet i Cypern. Som et naeste skridt
forventes Radet 1 andet halvar af 2022 at vedtage en afgerelse om anvendelsen af bestemmelserne
1 Schengenreglerne pa omradet Schengeninformationssystemet i Cypern, som skal felges op af en
evaluering af, hvordan systemet fungerer.

4. Prioriteter, der folger af Schengenevalueringerne

Sammen med en solid forvaltning bygger et velfungerende Schengenomrade pa korrekt og rettidig
gennemforelse af Schengenreglerne. Disse regler sikrer, at alle medlemsstater anvender ensartede
kriterier for kontrol med ind- og udrejse ved den falles ydre grense, udbygger samarbejdet
mellem  grensevagter, nationalt politi og retsmyndigheder, anvender passende
informationsudvekslingssystemer og gennemforer en felles tilbagesendelsespolitik. De sikrer
harmonisering af betingelserne for indrejse og en felles visumpolitik for at opretholde et hejt
niveau af intern sikkerhed og muligheden for at rejse uden at vaere underlagt kontrol ved de indre
grenser. | betragtning af de mange personoplysninger, der behandles, spiller overholdelsen af
kravene til databeskyttelse en central rolle. En korrekt gennemforelse af alle disse regler beskytter
ikke blot borgernes sikkerhed i et omrade uden indre graenser, men skaber ogsé synergier mellem
de nationale myndigheder.

Finansiel stotte fra EU-fonde (Fonden for Intern Sikkerhed, instrumentet for finansiel stette til
graenseforvaltning og visumpolitik samt Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden) letter ogsa den
korrekte gennemforelse af Schengenreglerne. Kommissionen bestraeber sig pd at sikre, at
medlemsstaterne rader over tilstraekkelige ressourcer til at gennemfore disse henstillinger med
finansielle konsekvenser som folge af Schengenevalueringerne. Under hensyntagen til tidsplanen
for evalueringerne opfordres medlemsstaterne derfor til at afsatte de nedvendige ressourcer i
deres nationale programmer, siledes at de mangler, der er konstateret i evalueringsrapporterne,
prioriteres, navnlig i tilfelde af, at der er konstateret alvorlige mangler.

Selv om Schengenevalueringer i de seneste dr har vist, at medlemsstaterne generelt gennemforer
Schengenreglerne pa passende vis, er der stadig nogle mangler og foranstaltninger, der ber
behandles som prioriteter. Mangler ber ikke ses isoleret, men 1 samspil med forskellige omréder,
der er omfattet af Schengenevaluerings- og overvagningsmekanismen, og deres potentiale til at
underminere Schengenomridet som helhed. Nogle af disse mangler er af horisontal karakter pa
tveers af forskellige politikomradder og kan pd grund af deres mange konsekvenser fa storre
indvirkning pa Schengenomrédets funktion.

Under den forste evalueringscyklus af Schengenevalueringer (2015-2019) blev der konstateret
alvorlige mangler i ti evalueringer p4 tre omrader®* og for perioden 2020-2021 — et andet tilfelde

3 T overensstemmelse med de respektive tiltreedelsesakter skal Radet enstemmigt treeffe afgerelse efter hering af
Europa-Parlamentet.

3 Rapport om Schengenevaluerings- og overvdgningsmekanismens funktionsmade i henhold til artikel 22 i Radets
forordning (EU) nr. 1053/2013 - Det forste flerarige evalueringsprogram (2015-2019) (COM(2020) 779 final) og
konsekvensanalysen, der er foretaget i forbindelse med udarbejdelsen af forslaget om reform af
Schengenevaluerings- og overvagningsmekanismen (SWD(2021) 119 final).
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inden for et fjerde politikomrade®®. Disse alvorlige mangler vedrerer i nogle tilfelde de mangler,
der truer Schengenomradets overordnede funktion, eller som i andre tilfeelde udger en alvorlig
risiko for grundleggende rettigheder. Néar der er konstateret alvorlige mangler, overvages
medlemsstaterne neje for at sikre en hurtig gennemforelse af athjelpende foranstaltninger,
herunder ved at aflegge nye besog. Den reviderede Schengenevaluerings- og
overvagningsmekanisme vil medfere et endnu mere solidt overvagningssystem, der fremskynder
hele processen, iser nar der konstateres alvorlige mangler, som der er fastsat en sarlig
hasteprocedure for.

4.1. Forvaltning af de ydre graenser

De ydre granser skal beskyttes og forvaltes effektivt, sé rettighederne for personer, der soger
beskyttelse, respekteres fuldt ud. Gnidningsles passage af graenserne skal ga hand 1 hand med
sikring af et hojt sikkerhedsniveau. Effektive og sikkerhedsorienterede gransekontrolprocedurer
baseret pd omfattende oplysninger forud for indrejse og forespergsler for at sikre systematisk
kontrol i relevante databaser vedrerende alle personer, der krydser de ydre granser, er reglen.
Medlemsstaterne er ogsa forpligtede til at sikre en omfattende mekanisme til overvagning af de
ydre graenser og en effektiv grenseovervagning for at sikre et fuldstendigt situationskendskab og
sikre en effektiv respons, herunder redning af liv til ses.

En s®rlig udfordring er instrumentaliseringen af migranter til politiske formél, hvortil
Kommissionen har fremsat s@rlige forslag i december 2021 som svar pa opfordringen fra Det
Europeiske R&d: Andring af Schengengraensekodeksen, der indeholder en definition af
instrumentalisering af migranter’® og et nyt instrument til handtering af tilfzlde af
instrumentalisering p4 migrations- og asylomradet®’. Vedtagelsen af disse forslag forventes at
udgere en solid ramme for tilfzelde af instrumentalisering i fremtiden og gere det unedvendigt at
udnytte ad hoc-foranstaltninger i henhold til artikel 78, stk. 3, i TEUF3®.

Den integrerede europziske graenseforvaltning er et felles ansvar for alle medlemsstater og
associerede Schengenlande, EU-institutioner og -agenturer. I den forbindelse spiller den
europeiske grense- og kystvagt en central rolle ved at samle de relevante nationale myndigheder
og Frontex. Mangler i forhold til de ydre granser i et land kan péavirke alle medlemsstater og
derefter wudgere en risiko for Schengenomridets funktionsmade. Medlemsstaternes
grenseforvaltning skal derfor integreres med hinanden for at etablere en effektiv og koordineret
grenseforvaltning ved EU's ydre granser.

Schengenevalueringerne har vist, at medlemsstaterne i de seneste ar har investeret betydeligt for
bedre at beskytte de ydre grenser, hvilket har fort til forbedringer 1 den anden evalueringscyklus
(med start 1 2020) og til en tilstreekkelig forvaltning af de ydre grenser generelt. Evalueringerne
viste imidlertid, at der var visse mangler, bl.a. at der generelt ikke er tilstraekkelig strategisk
forvaltning og planlegning af nationale kapaciteter til integreret grenseforvaltning. Dette
resulterer 1 begrenset interinstitutionelt samarbejde, overlappende kompetencer mellem
forskellige eksterne grensemyndigheder og spredt ressourcetildeling. Det drejer sig is@r om

35 1 den forste evalueringscyklus konstaterede mekanismen alvorlige mangler i ti evalueringer pa tre omrider:
forvaltning af de ydre grenser (Grakenland, Island, Spanien og Sverige), felles visumpolitik (Finland og
Nederlandene) og Schengeninformationssystemet (Belgien, Frankrig, Spanien og Det Forenede Kongerige). For
perioden 2020-2021 konstaterede den alvorlige mangler p4 omradet tilbagesendelse for Greekenland.

36 COM(2021) 891.

37 COM(2021) 890.

3% Den 1. december 2021 vedtog Kommissionen et forslag til Radets afgorelse pa grundlag af artikel 78, stk. 3, i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF), som havde til formal at stette Letland, Litauen og
Polen ved at sikre de foranstaltninger og den operationelle stotte, der var en forudsatning for, at de pa en velordnet
og veerdig made og under fuld overholdelse af de grundlaeggende rettigheder kunne héndtere modtagelsen af de
personer, der blev instrumentaliseret af Belarus.
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langsigtet planleegning af menneskelige ressourcer og uddannelse samt systematisk anvendelse
af informationssystemer til greensekontrol, herunder ringe konnektivitet nogle af de steder, der
skal sikre systematisk kontrol i de relevante databaser. Uensartet gennemforelse og kvalitet af
risikoanalyser og sérbarhedsvurderinger i medlemsstaterne giver anledning til bekymring.

Hvad angir greensekontrol (ind- og udrejsekontrol og grzenseovervigning), viste
Schengenevalueringerne, at medlemsstaternes anvendelse af Schengenreglerne generelt er
tilstreekkelig. Schengenevalueringen pegede ogsa pa god praksis og innovative aktiviteter blandt
medlemsstaterne med henblik pa effektiv gennemferelse af Schengenkriterierne. Til trods for de
generelt gode fremskridt er der tilbagevendende mangler i forhold til overvagning ved de ydre
greenser og mangelfulde gransekontrolprocedurer ved visse grenseovergange. Grensekontrol
gennemfores 1 overensstemmelse med en omfattende risikoanalyse 1 de fleste medlemsstater, men
der er dog stadig mangler i den made, hvorpa nogle medlemsstater gennemferer den europaiske
risikoanalysemodel for gransekontrol®”, hvilket resulterer i utilstreekkelig situationsbevidsthed,
spredt planlaegning af ressourcer og utilstrekkelige operationelle foranstaltninger.

Ved visse grenseovergange foretages der ikke systematisk kontrol, og kontrollen er mangelfuld.
Dette skyldes hovedsagelig mangel pa menneskelige ressourcer, mangel pa passende uddannede
greensevagter og darlig konnektivitet til databaser, hvilket forhindrer, at der foretages en ensartet
og systematisk kontrol 1 relevante databaser, herunder Schengeninformationssystemet og
INTERPOL's database over stjdlne og bortkomne rejsedokumenter (SLTD), hvilket forer til
vaesentlige huller i sikkerheden. Dette kan udgere en trussel mod den offentlige orden, den interne
sikkerhed, folkesundheden eller de internationale forbindelser mellem medlemsstaterne og EU
som helhed.

Dette forvaerres yderligere af den utilstreekkelige gennemforelse og anvendelse af direktivet om
transportvirksomheders ansvar*’ og direktivet om forhindsinformation om passagerer*' i nogle
medlemsstater. For at beka&mpe ulovlig indvandring og sikre en effektiv graensekontrol er
transportvirksomheder, p4 anmodning af myndigheder, der er ansvarlige for personkontrollen ved
de ydre grenser, efter indtjekning nedt til at fremsende oplysninger om de passagerer, de skal
befordre til et godkendt greenseovergangssted, som de pagaldende passagerer vil benytte med
henblik pd indrejse pa en medlemsstats omrade. Nar dette ikke sker, har greensevagterne ikke alle
de nedvendige oplysninger til radighed, sa de kan foretage en passende gransekontrol. Ved
udgangen af 2022 forventes en revision af direktivet om forhdndsinformation om passagerer** for
at lukke hullerne, som ogsé viste sig i evalueringen fra 2020, og sikre betingelserne for en
passende gennemforelse.

Flere medlemsstater har et fragmenteret nationalt situationsbillede, reduceret sporingskapacitet
og begraenset indsatskapacitet, navnlig ved s@- og landgrenser, pa grund af manglen pa
integrerede granseovervigningssystemer, utilstrekkelig koordinering og samarbejde mellem
deres nationale grensekontrolmyndigheder og den spredte gennemferelse af det europziske
greenseovervagningssystem (Eurosur)®, hvilket bergrer gransekontrollens kvalitet. Disse
mangler kan mindske den operationelle effektivitet 1 forvaltningen af de ydre granser og

3 Den felles integrerede risikoanalysemodel https:/frontex.europa.eu/we-know/situational-awareness-and-
monitoring/ciram/.

40 Radets direktiv 2001/51/EF af 28. juni 2001 om fastsattelse af supplerende bestemmelser til artikel 26 i

konventionen om gennemferelse af Schengenaftalen af 14. juni 1985.

Radets direktiv 2004/82/EF af 29. april 2004 om transportvirksomheders forpligtelse til at fremsende oplysninger

om passagerer.

42 Jf. bilag I til Kommissionens arbejdsprogram for 2022 (COM(2021) 645 af 19.10.2021).

4 Det europeiske grenseovervigningssystem (Eurosur) er en ramme for informationsudveksling og samarbejde
mellem medlemsstaterne og Frontex med henblik pa at forbedre situationskendskabet og @ge reaktionskapaciteten
ved de ydre grenser.

41
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indsatskapaciteten og dermed bringe Schengenomrédet i fare. Dette galder iser ved se- og
landgreenser som folge af de begrensede kapaciteter og integrerede graenseovervigningssystemer,
hvilket bererer graensekontrollens kvalitet. Disse mangler kan mindske den operationelle
effektivitet 1 forvaltningen af de ydre grenser og indsatskapaciteten og dermed bringe
Schengenomradet i fare.

Respekten for de grundlaeggende rettigheder og navnlig princippet om nonrefoulement er et
centralt princip i1 forvaltningen af EU's ydre graenser. I 2020 begyndte observaterer fra Den
Europzeiske Unions Agentur for Grundlaeggende Rettigheder at deltage i Schengenevalueringerne
inden for omradet de ydre grenser. De har bidraget til at identificere mangler og med henstillinger
om forbedring. Péstande om krankelser af de grundleeggende rettigheder ved de ydre granser
giver altid anledning til bekymring. Effektive vurderinger af alle pastdede overtraedelser og hurtige
og uathangige undersogelser, hvor det er relevant, er afgerende for at sikre, at de grundleeggende
rettigheder beskyttes ved de ydre grenser. Uafha@ngige mekanismer til overvagning af
grundleggende rettigheder er en god praksis i denne henseende, som Kommissionen fortsat vil
stotte og finansiere. Respekten for de grundleggende rettigheder er et aspekt, der er omfattet af
den nye Schengenevaluerings- og overvigningsmekanisme, som vil sikre, at der treffes
foranstaltninger til at forebygge og afhjelpe eventuelle mangler.

Tekstboks 5. Prioriteter vedrerende forvaltning af de ydre graenser

Effektiv gennemforelse af den integrerede europaiske graenseforvaltning

o (Jget anvendelse af risikoanalyser af greensekontrol og fuld integrering af sarbarhedsvurderingen i
planlagningen og driften af den europaiske graense- og kystvagt

o Forbedret kvalitet af graensekontrollen ved at anvende informationsstyrede procedurer og eget
brug af oplysninger forud for indrejse ved at indfere informationssystemer til graensekontrol,
herunder Kommissionens vedtagelse af et forslag om revision af direktivet om
forhédndsinformation om passagerer

o Styrkelse af de nationale integrerede granseovervagningssystemer og samarbejdet mellem
agenturer

e Gennemforelse af forsvarlige nationale uddannelsessystemer for greensekontrol*

e Gennemforelse af nationale overvagningsmekanismer for grundlaeggende rettigheder.

4.2. Visumpolitik

Schengenomrédet kan ikke fungere effektivt uden en faelles visumpolitik. Det er et redskab til at
gore det lettere for rejsende lovligt at indrejse, f.eks. turister og forretningsrejsende, samtidig med
at sikkerhedsrisici og risikoen for ulovlig migration til EU forhindres. Visumkodeksen®
fastlegger harmoniserede procedurer og betingelser for behandling af visumansegninger og
udstedelse af visum, mens visuminformationssystemet*® sikrer, at konsulater, grensevagter,
retshdndh@vende myndigheder, immigrationsmyndigheder og andre relevante myndigheder har
adgang til oplysninger om visumansggere.

Rejserestriktionerne 1 forbindelse med covid-19-pandemien resulterede i1 et massivt fald i
Schengenvisumansggningerne. Hvor konsulater 1 medlemsstater, der er medlem af
Schengenomridet, for pandemien modtog 16 millioner visumansegninger i 2018 og 17 millioner i
2019, faldt antallet af ansegninger til 3 millioner EUR 12020 og 2,5 millioner 1 2021.

4 Det felles grundleeggende uddannelsesprogram til uddannelse af greense- og kystvagter i EU er det eneste

program, der fastlegger de grundleggende uddannelsesstandarder pé operationelt plan for grensebevogtning i
EU's medlemsstater. Kommissionen og Frontex har lebende opfordret medlemsstaterne til at gare brug af det.

4 Forordning (EF) nr. 810/2009 (EUT L 243 af 15.9.2009, s. 1).

46 Forordning (EF) nr. 767/2008 (EUT L 218 af 13.8.2008, s. 60).
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Pandemien lagde ogsa hindringer 1 vejen for gennemforelsen af Schengenevalueringer pa dette
politikomrdde, da evalueringerne finder sted pd medlemsstaternes konsulater i visumpligtige
tredjelande. Der kunne kun gennemferes to evalueringer i 2020 og 2021. Gennemforelsen af
handlingsplaner i mange medlemsstater skred imidlertid godt frem i forhold til tidligere
evalueringer. Afslutningen af 12 handlingsplaner inden for de seneste to ar betyder, at det er
lykkedes at athjelpe et betydeligt antal af de konstaterede mangler.

Medlemsstaterne gennemferer 1 vid udstrekning den falles visumpolitik med afgerelser, der
generelt er begrundet i, hvorvidt der ber udstedes visum eller gives afslag pa en ansegning om
visum. Nogle af de vigtigste problemer er:

e at medlemsstaternes praksis stadig er forskellig med hensyn til at fastsla gyldigheden af et
visum eller den dokumentation, der anmodes om, pd trods af at reglerne om visas
gyldighed er fastsat i visumkodeksen og de retligt bindende harmoniserede lister over
bilag, som Kommissionen har vedtaget.

o at utilstreekkelig uddannelse og personalemangel forer til procedurefejl.

e at anvendelsen af eksterne tjenesteydere er udbredt, men overvagningen af deres aktiviteter
er utilstreekkelig.

e at anvendelsen af visuminformationssystemet ikke er optimalt pa grund af den undertiden
utilstreekkelige kvalitet af de 1 visuminformationssystemet indferte data, det faktum, at de
nationale sagsbehandlingssystemer ikke altid er tilpasset arbejdsgangen 1 forbindelse med
visumkodeksen og visuminformationssystemet, manglende tilstraekkelig IT-uddannelse og
det begrensede kendskab til visse funktioner i systemet.

Som led i overvagningen af tidligere evalueringer har Kommissionen gentagne gange opfordret
medlemsstaterne til at lese disse problemer, og der er stillet tilstreekkelig finansiel stotte til
radighed inden for rammerne af instrumentet for granseforvaltning og visa under Fonden for
Integreret Granseforvaltning (2021-2027) til stette for relevante foranstaltninger.

Den 27. april 2022 fremlagde Kommissionen et forslag om digitalisering af visumprocedurerne
med henblik pa at modernisere og gere indgivelsen og behandlingen af visumansegninger mere
effektiv og samtidig styrke sikkerheden i Schengenomradet. Samme dag foreslog Kommissionen
at afskaffe visumpligten for statsborgere fra Kuwait og Qatar. I de kommende maneder vil den
foretage en evaluering af den reviderede visumkodeks, som tradte i kraft i februar 2020. Den vil
fortsat neje overvédge tredjelande, der har faet oph@vet visumpligten ved indrejse i EU, navnlig
gennem rapporten om mekanismen til suspension af visumfritagelsen*’, og den vil ogsa fortsatte
arbejdet i tet samarbejde med de bererte medlemsstater og USA med henblik pd at skabe fuld
gensidighed med hensyn til visumfritagelse for de resterende medlemsstater, navnlig Bulgarien,
Cypern og Rumanien. Endvidere folger Kommissionen, i samarbejde med medlemsstaterne, ngje
statsborgerskabsprogrammerne for investorer, der gennemfores af visumfri tredjelande, da dem,
der nyder godt af disse ordninger, kan fa adgang til Schengenomrédet uden visum. P4
Kommissionens forslag besluttede Radet for nylig midlertidigt at suspendere visumfritagelsen for
indehavere af pas udstedt af Vanuatu efter 2015 pa grund af de risici, der er forbundet med dets
statsborgerskabprogrammer for investorer*®. Medlemsstaterne skal fortsat arbejde tat sammen
med EU-LISA og Kommissionen med henblik pd at opgradere deres systemer til behandling af

47 Kommissionen skal hvert dr afleegge rapport til Europa-Parlamentet og R&det om den fortsatte opfyldelse af

visumfritagelseskravene for statsborgere fra de lande, hvis statsborgere fik visumfri adgang for mindre end syv ar
siden, efter at den har afsluttet en dialog om visumliberalisering med et tilfredsstillende resultat (Republikken
Albanien, Bosnien-Hercegovina, Montenegro, Republikken Nordmakedonien, Republikken Serbien, Georgien,
Republikken Moldova og Ukraine). Den fjerde rapport om mekanismen til suspension af visumfritagelsen blev
vedtaget den 4. august 2021 (COM(2021) 602).

¥ EU 2022/366.
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visumansggninger for at leve op til det opgraderede visuminformationssystem.
Schengenevalueringerne pa dette politikomrade vil blive genoptaget i juni 2022 under
hensyntagen til udviklingen i den epidemiologiske situation.

Tekstboks 6. Prioriteter vedrerende visumpolitik

e Hurtige fremskridt med hensyn til forhandlingerne om forslaget om digitalisering af
visumprocedurerne

e Hurtige fremskridt med hensyn til forhandlingerne om forslaget om visumfritagelse for
statsborgere 1 Kuwait og Qatar

e Forberedelse af gennemforelsen af det reviderede visuminformationssystem
Styrkelse af overvagningen af tredjelande, der har opniet adgang til Schengenomrédet uden visum

e Styrkelse af overvagningen af ordninger for tildeling af statsborgerskab og opholdstilladelse til
investorer, der forvaltes af tredjelande i overensstemmelse med henstilling C/2022/2028%.

e Genoptagelse af Schengenevalueringer fra juni 2022.

4.3. Tilbagesendelse af personer uden lovligt ophold

En styrket indsats for at reducere irregulaer migration til EU og en bedre beskyttelse af de ydre
grenser ber gd hind i1 hidnd med foranstaltninger til effektiv tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt pd medlemsstaternes omrade. Hvert &r far
omkring 400 000 tredjelandsstatsborgere ordre til at forlade EU, men kun 140 000 (feerre i 2020
som folge af de restriktive foranstaltninger for at inddemme pandemien) af de pdgaldende
personer vender rent faktisk tilbage til et tredjeland, hvoraf det i ca. 45 % af tilfeeldene sker som
frivillig  tilbagevenden. @ En  forbedring af  effektiviteten af  medlemsstaternes
tilbagesendelsessystemer er ogsa et vigtigt aspekt af arbejdet med at etablere et faelles EU-system
for tilbagesendelse som fastsat i pagten om migration og asyl, der kombinerer sterkere strukturer
inden for EU, navnlig en styrket retlig ramme med det omarbejdede direktiv om tilbagesendelse,
med et mere effektivt samarbejde med tredjelande. I overensstemmelse med EU's strategi for
frivillig tilbagevenden og reintegration, der blev vedtaget 1 april 2021, er man desuden 1 feerd med
at udvikle en mere ensartet og koordineret tilgang blandt medlemsstaterne for at frigere det fulde
potentiale for frivillig tilbagevenden og reintegration med det formél at styrke effektivitet og
baredygtighed i det felles EU-system for tilbagesendelse til gensidig fordel for de tilbagesendte,
EU og tredjelandene.

Schengenevalueringerne har vist, at forbedringer pa dette omrade og medlemsstaternes nationale
lovgivning og praksis nu er bedre tilpasset kravene i1 direktivet om tilbagesendelse. Men der er
stadig meget, der kan forbedres for at sikre fuld overholdelse af de grundleggende rettigheder.
Der er konstateret alvorlige mangler i én medlemsstat pa grund af darlige fengselsforhold og
utilstreekkelige retssikkerhedsgarantier.

Hvad angdr tilbagesendelsessystemernes effektivitet, er det ikke alle medlemsstater, der
systematisk udsteder afgerelser om tilbagesendelse til tredjelandsstatsborgere uden lovligt ophold.
Der er forskellig praksis med hensyn til indrejseforbud, som ikke systematisk udstedes, nar
tredjelandsstatsborgere ikke overholder forpligtelsen til at vende tilbage, hvilket begraenser deres
afskraeekkende virkning.

At sikre en effektiv hindhzevelse af afgerelser om tilbagesendelse er fortsat en udfordring,
som ogsa pavirkes af det begrensede samarbejde om tilbagetagelse af statsborgere fra tredjelande.
P& trods af disse eksterne udfordringer er der hindringer i de nationale systemer, som kommer
frem ved Schengenevalueringerne, hvilket hammer effektiviteten af medlemsstaternes
tilbagesendelsessystemer. Desuden skal dataindsamling pa tilbagesendelsesomrédet forbedres for

49 (C(2022) 724 final.
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at muliggere en bedre politikudformning, gennemforelse og evaluering. De almindeligt forekomne
problemer i en rekke medlemsstater er:

e Begraensede/utilstreekkelige ressourcer til tilbagesendelse i form af personale og
infrastruktur.

e Mangel péd eller ineffektiv overvagning af gennemforelsen af afgerelser om
tilbagesendelse, herunder gennem IT-systemer for forvaltning af tilbagesendelse.

e Begrenset tilgengelighed og anvendelse af programmer for frivillig tilbagevenden og
reintegration (herunder i forbindelse med rddgivning om tilbagevenden).

e Begrenset anvendelse af alternativer til frihedsberovelse for at forhindre, at personerne
forsvinder, og at der ikke er tilstraekkelige serlige faciliteter for frihedsberovede.

Kommissionen arbejder teet sammen med medlemsstaterne for at sikre den fulde gennemforelse af
reglerne om tilbagesendelse, og at der felges op, hvor det er relevant, herunder ved hjelp af
traktatbrudsprocedurer. Der leegges serlig vegt pa gennemforelsen af
tilbagesendelsesprocedurerne sdsom udstedelse af afgerelser om tilbagesendelse og effektiv
hindhavelse heraf samt med hensyn til respekten for migranters rettigheder — navnlig bern og
sarbare personer — i alle faser af tilbagesendelsesprocessen.

Den 2. marts 2022 udnavnte Kommissionen den forste EU-koordinator for tilbagesendelser.
Koordinatoren vil samle de forskellige dele af EU's tilbagesendelsespolitik pa grundlag af
medlemsstaternes positive erfaringer med at forvalte tilbagesendelser og med at fremme en
gnidningsles og sammenhangende tilbagesendelsesproces. Kommissionen er i faerd med at oprette
et netveerk pa hejt plan for tilbagesendelse, som vil stette koordinatoren med henblik pé at lette det
praktiske samarbejde mellem medlemsstaterne, Kommissionen og Frontex og fungere som et
sikkert og tillidsvaekkende rum  for  konstruktiv  udveksling og dialog om
tilbagesendelsesspoargsmal pa hejt plan.

Tekstboks 7. Prioriteter vedrerende tilbagesendelsepolitik

e Hurtig vedtagelse af de nye retlige rammer for tilbagesendelse baseret pa det omarbejdede
direktiv om tilbagesendelse.

o Fremme af frivillig tilbagevenden og reintegration som en integreret del af et faelles EU-system
for tilbagesendelse i overensstemmelse med EU's strategi for frivillig tilbagevenden og
reintegration.

e Gore fuld brug af den operationelle og praktiske stotte, som Frontex kan yde pa dette omréde.

4.4. Politisamarbejde>

I et omrdde uden kontrol ved de indre granser er et solidt politisamarbejde mellem
medlemsstaterne uundverligt for at sikre sikkerhed og tillid inden for Schengenomradet og
navnlig i grenseregioner. I henhold til EU's trusselsvurdering af grov og organiseret kriminalitet
(EU SOCTA), 2021 Europol, er naesten 70 % af de organiserede kriminelle netvaerk aktive 1 mere
end tre medlemsstater. Politiet skal kunne samarbejde effektivt, hurtigt og systematisk i hele EU
for at bekeempe graenseoverskridende kriminalitet.

De hidtidige Schengenevalueringer pa politisamarbejdsomradet har vist, at selv om
medlemsstaterne generelt overholder Schengenreglerne, er der en raekke hindringer, der

50 "Politisamarbejde" inddrager alle medlemsstaternes kompetente myndigheder, herunder politi, toldmyndigheder
og andre serlige retshdndheevende myndigheder inden for forebyggelse, afslering og efterforskning af strafbare
handlinger (artikel 87 i TEUF).
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begraenser den praktiske brug af nogle af de redskaber, som medlemsstaterne rader over til
deres greenseoverskridende politisamarbejde.

Det grenseoverskridende politisamarbejde, som er fastsat i forslaget til Radets henstilling om
operationelt politisamarbejde, kompliceres yderligere af, at der i mange medlemsstater findes
forskellige polititjenester, f.eks. militerpoliti, civilt politi, nationalt, regionalt eller lokalt politi.
Det er afgerende, at hver medlemsstat tilretteleegger sin interne koordination pa en sddan made, at
alle relevante tjenester kan deltage 1 det greenseoverskridende og internationale politisamarbejde.
Med henblik herpd har nasten alle medlemsstater udpeget én tjeneste som et centralt
kontaktpunkt®, der er kompetent myndighed for alt graenseoverskridende operativt
retshdndhavelsessamarbejde og informationsudveksling. Centrale kontaktpunkter, som er
hjernestene 1 grenseoverskridende retshandhavelsessamarbejde og operativ
informationsudveksling, lider under manglende integration og skraddersyet uddannelse af
personalet, hvilket begrenser fordelene ved den kraftige stigning i informationsudvekslingen i de
seneste ar.

Et effektivt grenseoverskridende samarbejde krever interoperable kommunikationsmidler og
mobil adgang til relevante databaser i overensstemmelse med de fornedne garantier. De tekniske
systemer, der anvendes nationalt, ber vare tilgengelige for sikker granseoverskridende
informationsudveksling, herunder sikker mail samt radiokommunikationssystemer, navnlig i
tilfeelde af forfolgelse. Som folge af manglen pa tilstraekkelige tekniske redskaber benytter politiet
i de fleste medlemsstater ikkesikrede radiokommunikationsverktejer eller mobiltelefoner til at
kontakte deres respektive afsendere med henblik pa baggrundstjek. Dette indeberer en risiko for
kommunikationssvigt (ofte i bjergomrader) og misforstaelser (f.eks. i forbindelse med
translitterationsspergsmal). De samme risici opstér, hvis der ikke er tilstraekkelig mobil adgang til
databaser for politifolk pa stedet. Nar politiet kontrollerer en person under en felles patruljering
eller under mélrettede faelles aktioner 1 greenseomrdder, skal de have gjeblikkelig og tilstraekkelig
adgang til deres nationale og internationale databaser, som de har adgang til i henhold til national
ret. Hvis de tilgaengelige oplysninger eller foranstaltninger, der skal traeffes, ikke vises korrekt, vil
eftersogte kriminelle f.eks. kunne passere gennem flere lande uden at blive opdaget. Ud over
politifolk pé stedet har efterforskerne ogsd brug for mere direkte adgang til relevante
internationale databaser. Eftersom de fleste kriminelle opererer pé tvers af graenserne, er en tidlig
opdagelse af internationale forbindelser afgerende for en vellykket kriminalefterforskning.

Endelig er der i hele EU stor forskel pa, i hvilket omfang graenseoverskridende operative
politiaktioner (f.eks. forfolgelse eller grenseoverskridende overvagning) lettes. Selv om nogle
lande 1 vid udstre&kning giver mulighed for gensidig adgang til hinandens
retshandhavelsesdatabaser (herunder told- og graensekontrolmyndigheder), palegger andre for
snevre geografiske eller tidsmassige begrensninger for forfolgelse eller tillader ikke udenlandsk
politi at pagribe mistankte pa deres omrade under forfolgelse.

Konventionen om gennemforelse af Schengenaftalen (SGK)>* om grundleggende principper for
politisamarbejde og den svenske rammeafgerelse 2006/960/RIA om forenkling af udvekslingen af
oplysninger mellem retshandha@vende myndigheder udger begge en del af Schengenreglerne.
Konventionens bestemmelser giver parterne en betydelig fleksibilitet i den made, hvorpa de
valger at gennemfore den. I praksis anvendes bilaterale eller multilaterale aftaler systematisk til at

51 Ved "centralt kontaktpunkt" forstds den nationale centrale instans, der er blevet pélagt at varetage det
internationale politisamarbejde, jf. artikel 39, stk. 3, i konventionen om gennemforelse af Schengenaftalen.
32 Artikel 39-47 i konventionen om gennemforelse af Schengenaftalen.
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videreudvikle denne falles reference®®. Der er i gjeblikket omkring 60 sédanne aftaler mellem
EU's medlemsstater.

En stor udfordring for politisamarbejdet er, at de lovgivningsmaessige rammer er fragmenterede og
giver medlemsstaterne stor fleksibilitet i den made, de veelger at gennemfore den pd. Formélet
med forslagene til politisamarbejde®* er at tage dette op og styrke politisamarbejdet ved at
fastleegge tydelige kanaler og klare tidsrammer for udveksling af oplysninger og give Europol en
steerkere rolle. Kommissionen glader sig over de fremskridt, Radet har gjort, som sigter mod at
anlegge en generel tilgang til direktivet og forordningen i juni 2022 samt godkende henstillingen
om operationelt politisamarbejde. Trepartsmoder vedrerende disse forslag vil derfor stadig kunne
indledes i &r med de deraf folgende vedtagelser, der forventes inden udgangen af 2023.

Det er vigtigt at fortsette med at udvikle redskaber, som politimyndighederne kan benytte.
Anvendelse og udveksling af forhdndsinformation om passagerer kombineret med
passagerlisteoplysninger har allerede givet konkrete resultater 1 forbindelse med bekaempelsen af
terrorisme og grov kriminalitet. Et nyt lovgivningsinitiativ er under udarbejdelse med henblik pa
at forbedre anvendelsen af forhdndsinformation om passagerer, ogsa til retshandhavelsesformal,
ved at gge retssikkerheden og udfylde de huller, som viste sig i evalueringen af direktivet om
forhdndsinformation om passagerer> fra 2020, samtidig med at der treffes de nedvendige
sikkerhedsforanstaltninger. Det er planlagt til fremlaeggelse ved udgangen af 2022.

Tekstboks 8. Prioriteter vedrerende politisamarbejde

o Hurtig vedtagelse af forslagene til politisamarbejde og gennemforelse af henstillingen om
operationelt politisamarbejde forventes vedtaget af Radet i juni.

e Kommissionens vedtagelse af et forslag til en ny lovgivningsmaessig foranstaltning om
forhandsinformation om passagerer og styrkelse af anvendelsen heraf til retshdndhavelsesformal
inden udgangen af 2022.

e Yderligere integration af internationale samarbejdskanaler, forbedring af sagsstyringssystemerne
og automatisering af centrale kontaktpunkters processer.

e Effektiv og direkte onlineadgang til nationale databaser, EU-databaser og internationale databaser
til retshandhavelse for de centrale kontaktpunkters personale, efterforskere og politifolk pa stedet,
i det omfang det er nadvendigt for at lese deres opgaver.

o Effektiv mobil adgang til (inter)nationale databaser for politifolk pa stedet, navnlig i
granseregioner.

o Interoperabilitet mellem radiokommunikationsveaerktejer.

4.5. Schengeninformationssystemet

Schengeninformationssystemet (SIS) er den vigtigste kompensationsforanstaltning til ophavelse
af kontrollen ved de indre grenser, da den yder afgerende stotte til migrations- og
sikkerhedspolitikken i hele Schengenomradet og ved dets ydre graenser.

Schengeninformationssystemets betydning for sikkerheden og granseforvaltningen i1 Europa
bliver ved med at vokse. Selv om anvendelsen af systemet var pavirket af covid-19-krisen som
folge af den dermed forbundne nedsatte rejseaktivitet og nedgang i grensekontrollen pad det
tidspunkt, er brugen af SIS 1 Europa nu stet stigende og ndede ved udgangen af 2021 op péd nasten

>3 Artikel 39, stk. 5, i konventionen om gennemforelse af Schengenaftalen.

% De omfatter et forslag til Radets henstilling om operationelt politisamarbejde (COM(2021) 780 final), forslag til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv om udveksling af oplysninger mellem medlemsstaternes retshandhavende
myndigheder (COM(2021) 782 final) og forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om elektronisk
udveksling af data med henblik pa politisamarbejde (COM(2021) 784 final).

55 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:320041.0082 & from=DA.
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90 millioner indberetninger’® fra medlemsstaterne i Schengeninformationssystemet®’. Inden
december 2019, lige inden pandemien startede, ndede antallet af segninger i
Schengeninformationssystemet op pa 6,6 milliarder, og der blev opnaet et rekordniveau pa
283 713 hits>® (mere end en fordobling fra 128 598 hits i 2014). 12021 blev der foretaget mere end
7 milliarder sogninger i SIS*® og registreret 222 967 hits, hvilket bidrog til at lose dette antal sager
1 de europiske lande, der anvender systemet.

Pé grundlag af de gennemforte Schengenevalueringer kan det konkluderes, at medlemsstaterne
generelt har gennemfert og anvendt Schengeninformationssystemet effektivt og pa en
ensartet made. Selv om der i nogle medlemsstater er konstateret alvorlige mangler i
gennemforelsen af Schengeninformationssystemet, har disse lande omgaende og aktivt arbejdet pé
at athjelpe manglerne.

Der blev konstateret visse tilbagevendende mangler i forbindelse med evalueringerne:

e Medlemsstaterne indsatter ikke alle relevante oplysninger i
Schengeninformationssystemet. F.eks. er fingeraftryk og fotografier ikke altid vedlagt,
selv om disse data foreligger pa landeniveau. I nogle tilfelde skyldes det manglen pa
tekniske redskaber eller obligatoriske procedurer pd landeniveau, som kraver, at de
myndigheder, der foretager indberetningen, tilfojer disse data, nar de er til rddighed.

e Ikke alle oplysninger i Schengeninformationssystemet (f.eks. foto af en person) kan ses af
slutbrugerne, dvs. politiet, greensevagter og andre brugere, nar de konsulterer systemet.
Det gor det vanskeligt at identificere den person, der er genstand for en indberetning
korrekt og traeffe passende foranstaltninger.

e [ nogle medlemsstater er der ikke sket fremskridt med hensyn til anvendelsen af nye
vaerktejer, f.eks. sogefunktionen til fingeraftrykssegning i SIS. Dette har betydelige
konsekvenser, hvilket forer til huller i sikkerheden.

e "SIRENE-kontorerne", de administrative strukturer, der tager sig af udveksling af
oplysninger som supplement til indberetninger i Schengeninformationssystemet, er
centrale elementer 1 driften af Schengeninformationssystemet, men de rader ikke altid over
tilstreekkeligt personale og tekniske ressourcer, herunder automatiserede og integrerede
workflowvarktejer, der giver dem mulighed for at udveksle disse oplysninger effektivt.

o Begrenset styrkelse af de menneskelige og tekniske ressourcer i SIRENE-kontorerne
medferer ofte, at disse strukturer nér til deres kapacitetsgreense. Kvaliteten og hastigheden
af udvekslingen af oplysninger og det operationelle samarbejde mellem kontorer er
afgerende for opfelgningen pa hits for f.eks. at sikre beskyttelse af savnede og sérbare
personer.

e Nogle medlemsstater  samkerte  ikke  deres  systemer  til  automatisk
nummerpladegenkendelse med Schengeninformationssystemet, hvilket begrenser den
generelle sikkerhed inden for Schengenomradet og ved de ydre granser.

Tekstboks 9. Prioriteter vedrerende Schengeninformationssystemet

e Hurtig gennemforelse af det nye Schengeninformationssystem snarest muligt, hvilket
omfatter nye indberetningskategorier og indferelse af nye funktionaliteter, der vil gere
Schengeninformationssystemet mere effektivt.

6 Ved "indberetning" forstds et s&t oplysninger, der er indlest i SIS, siledes at de kompetente myndigheder kan

identificere en person eller en genstand med henblik pa at treeffe en bestemt foranstaltning.

Dette er en stigning pa nasten 20 millioner flere indberetninger sammenholdt med data fra for fire ar siden (71
millioner i december 2016).

Ved "hit" forstés ethvert match, som opfylder folgende kriterier: a) det er blevet bekraeftet af: 1) slutbrugeren eller
ii) den kompetente myndighed i overensstemmelse med nationale procedurer, hvor det pagaldende match var
baseret pa en sammenligning af biometriske data, og b) der kreeves yderligere foranstaltninger.

Der blev foretaget 6,6 milliarder segninger i SIS 1 2019 og 7 milliarder segninger i 2021.
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o Forggelse af personalet pd medlemsstaternes SIRENE-kontorer og flere ressourcer hertil
kombineret med en automatisering af workflowet for at kunne behandle det store antal
indkommende hits og sikre kvaliteten og hastigheden af udvekslingen af oplysninger og
samarbejdet.

e Fuld udnyttelse af Schengeninformationssystemets sggefunktion til fingeraftrykssegning.

4.6. Databeskyttelse

En yderligere vigtig del af Schengenreglerne er reglerne om beskyttelse af personoplysninger. I de
specifikke ~ EU-retlige  bestemmelser om  beskyttelse  af  personoplysninger i
Schengeninformationssystemet og visuminformationssystemet og fremover i de nye
informationssystemer (ind- og udrejsesystemet, det europ®iske system vedrerende
rejseinformation og rejsetilladelse samt interoperabilitet), bestemmelserne i den generelle
forordning om databeskyttelse®®, hvortil der henvises i de EU-retlige regler for disse systemer,
samt direktivet om databeskyttelse pa retshandhavelsesomradet®!, findes de vigtigste lovkrav pa
dette omréde.

Evalueringer af, hvordan medlemsstaterne gennemforer og anvender Schengenreglerne, navnlig i
forhold til SIS og VIS pé baggrund af databeskyttelseskravene, er en vasentlig garanti.

Selv om der ikke blev konstateret alvorlige mangler i forbindelse med Schengenevalueringen, og
det 1 individuelle tilfelde skal vurderes fra sag til sag, om de geldende EU-retsakter overholdes,
er der stadig flere tilbagevendende problemer, der skal lgses:

e Nogle nationale databeskyttelsesmyndigheder mangler tilstreekkelige menneskelige og
finansielle ressourcer, hvilket h&emmer deres muligheder for at udfere alle deres opgaver
vedrerende Schengeninformationssystemet og visuminformationssystemet.

e Nogle af databeskyttelsesmyndighederne risikerer at blive udsat for udefrakommende
indflydelse pé deres arbejde, hvilket vil kunne pévirke deres vathaengighed.

o Ikke alle databeskyttelsesmyndigheder har faet effektive korrigerende befojelser over for
de retshdndhevende myndigheder.

e I nogle medlemsstater blev det anset for nedvendigt at foretage hyppigere og mere
omfattende inspektioner af databeskyttelsesmyndighederne, for at de kan udfere deres
opgave med at overvdge lovligheden af behandlingen af oplysninger i
Schengeninformationssystemet og visuminformationssystemet.

e Ofte har databeskyttelsesmyndighederne ikke opfyldt kravet om mindst hver fjerde ar at
foretage revisioner af behandlingen af data i1 Schengeninformationssystemet og i
visuminformationssystemet.

e Der er ogséd ofte behov for forbedringer med hensyn til oplysninger om de registreredes
rettigheder 1 forbindelse med Schengeninformationssystemet og
visuminformationssystemet samt proceduren for anvendelse af disse rettigheder.

e Perioden for opbevaring af logfiler over forespergslerne i informationssystemet er i nogle
tilfeelde stadig ikke i overensstemmelse med Schengenreglerne.

e Ofte er der ingen proaktiv egenkontrol af de dataansvarliges overholdelse af reglerne om
databeskyttelse, herunder ingen regelmaessig kontrol af logfiler.

e Endelig tilbydes der ikke altid regelmassig og lebende uddannelse vedrerende
databeskyttelse og datasikkerhed til alle medarbejdere, der har adgang til
informationssystemerne.

0 Forordning (EU) 2016/679 (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).
6 Direktiv (EU) 2016/680 (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 89).
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Tekstboks 10. Prioriteter vedrerende databeskyttelse

e Medlemsstaterne bor stille tilstreekkelige ressourcer til radighed for
databeskyttelsesmyndighederne, s& de kan wudfere alle deres opgaver vedrerende
Schengeninformationssystemet og visuminformationssystemet.

o Databeskyttelsesmyndighederne ber sikre, at der mindst hvert fjerde ar foretages revisioner af
behandlingen af data i Schengeninformationssystemet og visuminformationssystemet.

e De kompetente myndigheder i Schengeninformationssystemet og visuminformationssystemet ber
folge op pa henstillingerne, navnlig i forbindelse med egenkontrol og uddannelse.

e Under gennemforelsen af de nye informationssystemer til grensekontrol (ind- og
udrejsesystemet, det europaiske system vedrerende rejseinformation og rejsetilladelse samt
interoperabilitet) skal alle ansvarlige enheder fuldt ud tage princippet om indbygget
databeskyttelse til sig. Det ber sikres, at kravene til databeskyttelse er fuldt integrerede og vil
blive respekteret fra starten af anvendelsen af disse systemer.

5. De naeste skridt

Selv om vi i dag er bedre rustet til at reagere pd de nuverende og fremtidige udfordringer, stir og
falder enhver lovgivning eller ramme med dens effektive og rettidige gennemforelse.

Det bekreftes 1 Schengenevalueringerne, der er blevet gennemfert i de seneste &r, at
medlemsstaterne gennemforer Schengenreglerne pa tilfredsstillende vis pa de forskellige
politikomrdder, og at mekanismen har haft den enskede og tilsigtede virkning. Der er dog
konstateret mangler og huller, og der er stadig behov for fremskridt pd nogle omrader. Denne
rapport kortlegger de vigtigste prioriterede omrader, hvor der skal ske gjeblikkelig forbedringer,
og det understreges, at det er nedvendigt med en hurtig og hensigtsmassig indferelse af alle de
redskaber, der er til radighed.

Med Schengencyklussen er Schengenomréadet nu steerkere og har en solid forvaltning, som
sikrer, at den politiske styring af lovgivningen gennemferes pa passende vis og overvages
regelmassigt. Efter den forste fase af gennemforelsen af cyklussen er det nedvendigt at fortsaette
med at sikre en fzlles indsats og fzlles ejerskab i medlemsstaterne, EU-institutionerne og
agenturerne pa vejen mod den naste arlige cyklus i 2023.

Det er vigtigt fortsat at arbejde hen imod en fuldt ud effektiv integreret europeisk
graenseforvaltning og samle alle relevante akterer pd bade europaisk og nationalt plan. I et
omrdde uden kontrol ved de indre granser er et solidt politisamarbejde mellem medlemsstaterne
samt en effektiv = gennemferelse af de store informationssystemer, navnlig
Schengeninformationssystemet, samt effektive tilbagesendelses- og falles visumpolitikker,
uundverlige.

Det er desuden afgerende ikke at miste fokus pa at sikre fuld gennemforelse af den nye IT-
arkitektur inden udgangen af 2023. EU har udformet et af verdens mest teknologisk avancerede
grenseforvaltningssystemer, og det er nedvendigt at gennemfore dette ambitigse projekt rettidigt.

Tilvejebringelse af tilstraekkelige ressourcer og uddannelse til dem, der gennemforer og
handhever Schengenreglerne, er afgerende for at sikre, at vores retlige forpligtelser gennemfores
effektivt 1 praksis. I den forbindelse spiller EU-agenturerne en central rolle, og det er vigtigt at
sikre, at deres mandater anvendes fuldt ud.

Endelig er en hurtig og effektiv gennemforelse af de henstillinger, der er indkredset i
Schengenevalueringerne, afgerende.

Oget politisk ejerskab baseret pa dialog og regelmaessig overvagning vil sikre, at
prioriteterne for Schengenomridet bliver gennemfert. Derfor opfordrer Kommissionen
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medlemsstaterne og EU-agenturerne til at tage de nedvendige skridt til at opfylde disse
prioriteter og traeffe de nedvendige opfelgende foranstaltninger.

I den forbindelse opfordrer Kommissionen Schengenradet til i juni at godkende de centrale
elementer i den nye Schengenforvaltningsmodel og prioriteterne for 2022-2023 som
beskrevet i denne rapport. Kommissionen vil noje folge denne proces, bade pa politisk og
teknisk plan, og den vil afleegge rapport om de opniede fremskridt og opfelgende
foranstaltninger ved afslutningen af den arlige cyklus.
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