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Zprava o stavu Schengenu 2022

Schengensky prostor bez kontrol na vnitinich hranicich (dale jen ,,schengensky prostor®) je
historickym uspechem evropské integrace. Od roku 1985, kdy byly polozeny jeho zaklady, zmenil
kazdodenni realitu milionu lidi. Schengensky projekt odstranil bariéry, sblizil lidi a posilil
evropské ekonomiky. Zrychleni pohybu osob, zbozi a sluzeb v ramci EU pomdhd zvySovat
evropskou konkurenceschopnost a vytvaret pracovni mista a riist.

Vytvoreni schengenského prostoru rovnez sjednotilo kontinent vytvorenim prostoru bez hranic,
ktery je symbolem pro vsechny Evropany a tési se obrovské podpoie’. Pro celou generaci
Evropanii je predstava, Ze by na vnitinich hranicich EU podstupovali hranicni kontroly, jen stezi
predstavitelna. Diky Schengenu mohou obcané bez problémii cestovat mezi clenskymi staty za
poznanim, studiem nebo praci. Kromé toho by ndklady v pripadé neexistence Schengenu byly
mimoradné vysoké’, jak neddvno drasticky ukdzala pandemie COVID-19.

Neékolik krizi v poslednich letech ukadzalo, Ze tento uspéch nelze povazZovat za samoziejmost.
Schengensky prostor celil prvni velké zkousce v roce 2015 v podobé migracni krize a rady vaznych
bezpecnostnich hrozeb. V nedavné dobé se objevily nové vyzvy v souvislosti s pandemii a velkym
poctem prichozich osob v diisledku valky na Ukrajiné.

Diky odhodlani EU a clenskych statii a pokroku dosazenému v uplynulych letech prokadzal
Schengen svou odolnost a vysel z téchto vyzev silnéjsi. PrestoZe tyto vyzvy pretrvavaji, Schengen
celkove funguje dobre. Potvrzuji to vysledky pravidelnych schengenskych hodnoceni, kterd
vykazuji pouze nékolik mdlo pripadu systémovych nedostatku, i dalsi nastroje, které mame k
dispozici pro hodnocent fungovani schengenského prostoru a vnitrostatnich moznosti pro ochranu
hranic v clenskych statech.

V poslednich letech byl schengensky systém vystaven zkousce v podobé ruznych krizi, které vedly k
ad hoc politickym diskusim o Schengenu. Vice nez kdy jindy je ziejmé, zZe uspéchy Schengenu by
nemély byt povazZovany za samoziejmost. Vsechny neddavné vyzvy upozornily na nutnost prijmout
rozhodné kroky ke zlepSeni vidici struktury schengenského prostoru s cilem zajistit jeho dobré
fungovani. Komise v listopadu 2020 zridila kaZdorocni schengenské forum jako prvni krok k
podpore inkluzivni politické diskuse zamérené na budovani silnéjsiho schengenského prostoru,
ktery je zalozen na vzdjemné duvere. Politicka jednani na vysoké urovni potvrdila potiebu silnéjsi
spravy Schengenu, coz bylo zopakovino na druhém schengenském foru v kvétnu 2021.

V' tomto kontextu Komise vypracovala novy model spravy schengenského prostoru v podobé
., schengenského cyklu“, ktery zajistuje pravidelnou ,kontrolu stavu‘ Schengenu. Po jednanich na
zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci v Lille se tyto myslenky zacaly uskutecniovat a 3.
brezna 2022 se konalo prvni zasedani Schengenské rady. Schengen, ktery je spolecnym projektem,
potrebuje spolecnou reakci na soucasné i budouci vyzvy a angazovanost clenskych statu, organii
EU a prislusnych agentur. Nové narizeni, kterym se reformuje schengensky hodnotici a
monitorovaci mechanismus, ma k tomuto cili dale prispét tim, Ze zajisti rychlé zjisténi nedostatkii
a ucinné nasledné postupy.

Tato posilena sprdava ma zdsadni vyznam pro navazani na ambiciozni agendu stanovenou pro
Schengen v tzv. schengenské strategii, kterou Komise piedstavila v ¢ervhu 2021. K posileni

! Eurobarometr, zima 2021/2022.
2 https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2016/581383/EPRS_STU(2016)581383 EN.pdf
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schengenskeho prostoru a zvySeni jeho odolnosti je nezbytné urychlené prijmout posileny
legislativni ramec a zajistit jeho provadeni.

Tato zprava o stavu Schengenu uvadi klicové prvky nového modelu spravy schengenského
prostoru, hodnoti provadeni schengenské strategie jako celku i jejich jednotlivych slozek, pricemz
pro schengensky prostor stanovi priority na léta 2022/2023. Naplnuje také pravni zavazky
Komise® podavat zpravy o situaci v pripadé chybéjicich kontrol na vnitinich hranicich, o
vysledcich schengenskych hodnoceni a o stavu provadeni doporuceni. Tato zprava slouzi jako
vzor do budoucna: jako prvni krok rocniho schengenského cyklu by kazda budouci zprdva o stavu
Schengenu méla zahdjit kaZdorocni informovani o stavu Schengenu, stanovit priority pro
nadchazejici rok a zamérit se na zajisténi diskuse o pokroku, kterého bylo dosazeno na konci
daného roku. Zprava o stavu Schengenu by méla byt zdakladem pro intenzivnéjsi politicky dialog,
monitorovani a pro prosazovani schengenského acquis.

1. Posileni spravy schengenského prostoru

Prostor, ktery se opira o vzajemnou diveéru mezi ¢lenskymi staty a v neposledni fad¢ také o fadné
a u¢inné provadéni schengenského pravniho ramce, vyzaduje silnou a strukturovanou spravu. V
névaznosti na diskuse na prvnim* a druhém’ schengenském foru® a s cilem v dlouhodobém
horizontu skuteéné posilit Schengen byl vytvoifen novy model spravy Schengenu. Na prvnim
zasedani Schengenské rady v bieznu 2022 ¢lenské staty tuto potiebu znovu potvrdily a schvalily
schengensky cyklus ptfedlozeny Komisi. Tento cyklus zajistuje pravidelnou ,.kontrolu stavu‘
Schengenu, ktera umozni v€as odhalit problémy, zajistit spolecnou odpovédnost a podpofit piijeti
vhodnych opatfeni.

Vychozim bodem ro¢niho schengenského cyklu je vyrocni zprava o stavu Schengenu, kterou
Komise zahajuje proces spravy tim, ze ur¢i hlavni vyzvy pro schengensky prostor a prioritni
opatfeni, ktera je tieba feSit na vnitrostatni i evropské urovni. V rdmci schengenského cyklu bude
Komise pravidelné predkladat aktualni informace o stavu Schengenu formou tzv. schengenského
barometru’.

Pottebné politické podnéty ke kliCovym strategickym otazkdm poskytnou interinstitucionalni
diskuse na schengenském foru a politicka jednani na Gervnovém zasedani Schengenské rady?®.
Provadéni prioritnich opatfeni bude vyzadovat zapojeni vSech. Model spravy Schengenu
poskytuje ramec pro zajiSténi fadné navaznosti, pravidelnou vyménu informaci o spole¢nych
problémech, koordinovana feSeni a sdileni osvédcenych postupii, aby se pfipravila piida pro
ucinné a v€asné provadéni pozadovanych opatieni. V poslednich fazich na konci roku se diskuse
zaméti na sledovani toho, jak byly vyfeSeny hlavni vyzvy pro Schengen, véetné pokynl pro

3 Tato zpréava naplituje pravni zdvazek Komise podavat zpravy podle ¢lanku 20 nafizeni Rady ¢. 1053/2013, kterym se
ziizuje hodnotici a monitorovaci mechanismus k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis, a podle ¢lanku 33
Schengenského hrani¢niho kodexu (nafizeni (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich
preshrani¢ni pohyb osob). Jejim cilem je rovnéz zajistit propojeni s dalsimi podobnymi zpravami, které se dosud
tykaly riiznych prvkd souvisejicich se stavem Schengenu, sd€lenim ,,Plan navratu k Schengenu®, pravidelnymi
zpravami o provadéni Evropského programu pro migraci, zprdvami o migraci a azylu, zpravami o systematickych
kontrolach, zpravami o interoperabilité a zpravami o pokroku v oblasti bezpecnostni unie.

4 Dne 30. listopadu 2020.

> Dne 17. kvétna 2021.

¢ Komise zfidila schengenské féorum, aby podnitila konkrétn&j$i spolupraci a vzajemnou diivéru s cilem dodat
politické impulsy tim, Ze zhodnoti dosazené uspéchy a prekazky a vytyci pro Schengen dalsi postup.

7 Komise ptedstavila schengensky barometr na prvnim zasedani Schengenské rady v bfeznu 2022.

8 Schengenska rada je iniciativou francouzského ptedsednictvi Rady EU a byla zfizena v ramci Rady pro spravedlnost
a vnitini véci ve formatu smisené¢ho vyboru (tj. také za casti zemi pfidruzenych k Schengenu — Islandu, Norska,
Svycarska a Lichtenitejnska), pfi¢emZ jejim cilem je projednavat na vysoké politické trovni otazky tykajici se
Schengenu a zapojit do této diskuse vSechny piislusné aktéry, zejména agentury.



operace provadéné Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni straz (,,Frontex). Pomuze to
zajistit silnéjsi politickou angazovanost vii€i spole¢né evropské spravé schengenského prostoru a
stanovit nezbytné kroky pro nasledujici ro¢ni cyklus.

Zasadni roli v tomto novém modelu spravy Schengenu bude hrat novy schengensky hodnotici a
monitorovaci mechanismus, ktery Komise navrhla v ¢ervnu 2021 a ktery nedavno piijala Rada.
Bude klicovym mechanismem pro urovani vyzev, kterym clenské staty celi, a pro zajiSténi
rychlych napravnych opatieni. Pomuze to zabranit pfendseni ptipadnych problémt s provadénim,
zejména v piipad¢ zavaznych nedostatkil, do celého schengenského prostoru. Rychlé provedeni
této reformy zaruci, ze schengensky prostor bude vybaven ucinnéjSim, strategiCtéjSim a
se novym okolnostem. Komise jiz podnikd nezbytné kroky k provedeni této v€asné a ucinné
reformy.

Schengensky koordinator jmenovany Komisi bude fidit a koordinovat schengensky cyklus ve
spolupréci s ¢lenskymi staty.

2 O0d roku 2023 bude schengensky cyklus zahajovan v iinoru piijetim zpravy o stavu Schengenu.
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Ramecek €. 1. Prvni schengensky cyklus — priority pro obdobi 2022/2023

Hlavnimi prioritami pro schengensky prostor jsou:

1. posileni spravy vnéjSich hranic;

2. zajisténi toho, aby kontroly na vnitinich hranicich byly krajnim opatfenim, které bude platit
po omezenou dobu a které bude v piipad€ potfeby doprovazeno zmiriiujicimi opatfenimi;

3. posileni vnitini bezpeénosti prostiednictvim uzsi policejni spoluprace uvniti EU.

K dosazeni téchto cilt je nezbytné urychlené provést nasledujici prioritni opatfeni:

ptijeti a provedeni viceleté strategické politiky evropské integrované spravy hranic,
zajisténi systematickych kontrol vSech cestujicich na vnéjsich hranicich,

véasné zavedeni nové architektury IT a interoperability pro spravu hranic do roku 2023,
uplatiovani nového schengenského hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu,

zajisténi plného provadéni mandatii agentur Frontex a Europol,

posileni vnitrostatnich systémt navraceni,

plné vyuziti dostupnych néstrojt prreshrani¢ni policejni spoluprace,

zruseni v§ech dlouhodobych kontrol na vnitinich hranicich.

Dalsi klicovou prioritou pro zlepSeni legislativniho rdmce je rychlé pfijeti navrht predlozenych Komisi,
véetne:

e zmény Schengenského hrani¢niho kodexu,

e navrht tykajicich se policejni spoluprace,

e navrhu na provérovani.

2. Pokrok v ramci schengenské strategie

V schengenské strategii Komise stanovila opatieni pro dobré fungovani schengenského prostoru.
Od jejiho piijeti v ¢ervnu 2021 dostala svému slibu a zajistila rychlé zavadéni nastrojti na podporu
schengenského prostoru. VSechny tfi pilife, na nichz je schengensky prostor postaven, tj. a€inna
sprava vnéjSich hranic, opatieni kompenzujici neprovadéni kontrol na vnitinich hranicich a
spolehliva sprava, byly posileny a vybaveny aktualizovanymi nastroji, aby bylo mozné ucinné
reagovat na nové okolnosti. Nyni nastal ¢as realizovat zbyvajici ndvrhy a zavazky, pfi¢emz pro
zajisténi spolecné odpoveédnosti je nezbytné zapojeni Clenskych stati a dalSich zic¢astnénych stran.

Zavadéni jednoho z technologicky nejvyspélejSich systémi spravy hranic na svété je i nadale
klicovou prioritou. V uplynulém roce ¢lenské staty, agentura eu-LISA!® a Komise déle
zintenzivnily Usili o zavedeni nové architektury IT a interoperability v souladu s dohodnutymi
Casovymi harmonogramy. Nyni je nanejvys dulezité zajistit, aby vSechny zucastnéné strany
podnikly nezbytné kroky v rdmci svych povinnosti a vyhnuly se tak dal§im prodlenim, ktera by
ohrozila celkovy ¢asovy plan'!, podle n&hoZ by se nové architektura a interoperabilita méla plng
zavést do konce roku 2023. Zpozdéni dodavek, Spatné vybavené hranicni pfechody a problémy s
kvalitou mohou zapti¢init dominovy efekt ptisobici na dalsi systémy a funkce.

Byly podniknuty dilezité kroky k modernizaci a zefektivnéni poddvani a vytizovani zadosti o viza
a zéaroven k posileni bezpecnosti schengenského prostoru. Digitdlni dokumenty jsou uc¢innéjsi

Agentura eu-LISA je agenturou Evropské unie, kterd fidi provoz rozsahlych informaénich systémii a spravuje
zalezitosti tykajici se svobody, prava a bezpecnosti.

I1' Zah4jeni provozu obnoveného Schengenského informacniho systému (SIS) je planovéano na zafi 2022, pii¢emz
Komise pfijme rozhodnuti, kterym stanovi piesné datum pro plné uplatnéni novych natfizeni, jakmile budou splnény
piislusné pozadavky (Clanek 66 natizeni (EU) 2018/1861 a ¢lanek 79 natizeni (EU) 2018/1862). Uvedeni Systému
vstupu/vystupu (EES) do provozu bylo odloZzeno na listopad 2022. Zahijeni provozu Evropského systému pro
cestovni informace a povoleni (ETIAS) je napldnovéano na kvéten 2023.
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udélovani viz.

V prosinci 2021 ptijala Komise soubor navrhii tykajicich se schengenské a policejni spoluprace.
Cilem navrhu revize Schengenského hrani¢niho kodexu'? je zpiehlednit pravidla tykajici se
znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich a pouzivani alternativnich opatieni. Navrhuje se v
ném také vytvorit spole¢né nastroje pro U€inngjsi spravu vnéjsich hranic v krizovych situacich,
naptiklad v ptipad¢ krize veiejného zdravi nebo v situaci, kdy jsou migranti ucelové vyuzivani k
politickym uceltim.

Tato opatieni jsou doplnéna legislativnimi navrhy na posileni vnitini bezpe¢nosti Evropské unie v
souladu se strategii bezpecnostni unie. Navrhy tykajici se policejni spoluprace'® poskytnou
uceleny pravni ramec EU, ktery zajisti, aby donucovaci orgdny meély piiméieny pfistup
k informacim jinych ¢lenskych statd v boji proti trestné Cinnosti a terorismu. U¢inna a
bezproblémova policejni spoluprace pomtize posilit prevenci, odhalovani a vysetiovani trestnych
¢indt v EU a podpoii bezpecnost vsech, kdo ziji a pohybuji se v schengenském prostoru. Spole¢né
normy pro spole¢né hlidky usnadni spolupréci mezi policisty, kteti se jich Gc€astni a pisobi na
uzemi jinych zemi EU, a podpofi také spolecnou policejni kulturu EU. Rychly pokrok pti dosazeni
shody o téchto norméch pfispéje k zajisténi dobrého fungovani schengenského prostoru. Ocekava
se, ze proces vyjednavani bude dokoncen v roce 2023.

ZvySeni bezpec€nosti v prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich vyzaduje bezpecné vnéjsi
hranice. Od roku 2017 jsou clenské staty a zemé ptidruzené k Schengenu povinny provadét
systematické kontroly vSech osob prekracujicich vnéj§i hranice EU v prisluSnych
databazich'*, coz se tyka i osob pozivajicich prava na volny pohyb. Toto opatfeni mélo zlepsit
vnitini bezpecnost EU v ndvaznosti na zjiSténi, Ze mezi zahrani¢nimi teroristickymi bojovniky
vracejicimi se do EU jsou i obcané EU. Provadéni a dopad téchto systematickych kontrol jsou
analyzovany ve zpravé pro Evropsky parlament a Radu. Konstatuje se v ni, Ze provadéni
systematickych kontrol v ptisluSnych databazich tykajicich se osob, které pozivaji prava na volny
pohyb podle pravnich ptedpisi EU, zacelilo dilezitou mezeru v pravni upraveé, a to navzdory
problémiim, kterym ¢lenské staty pii provadéni téchto pravidel ¢eli. Komise ma v umyslu tyto
problémy fesit a podporovat Clenské staty pomoci nezavaznych pravnich pfedpist (tzv. ,,m&kké*
pravo), zejména nadchazejici revizi Praktické ptiru¢ky pro piislusniky pohraniéni straze', kterou
pouzivaji prislusné organy clenskych statii pfi provadéni hrani¢nich kontrol osob.

Ramecek €. 2. Evropska pohrani¢ni a pobiezZni straz — hlavni sméry rozvoje

e Vyznamného pokroku bylo dosazeno pii uvadéni nafizeni o Evropské pohranic¢ni a pobtezni
strazi z roku 2019 do praxe'®.

e (d 1. ledna 2021 podporuje agentura Frontex Clenské staty pii ochran¢ vnéjsich hranic a pfi
navraceni 0sob prostiednictvim stalého sboru Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze. Staly sbor
nyni tvoii vice nez 6 000 ptislusnikd a do roku 2027 dosahne plné kapacity 10 000 pfislusnik.

12 Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex
Unie o pravidlech upravujicich pteshrani¢ni pohyb osob (COM(2021) 891 ze dne 14. prosince 2021).

13 Jedna se o navrh doporuceni Rady o operativni policejni spolupraci (COM(2021) 780 final), navrh smérnice
Evropského parlamentu a Rady o vyméné informaci mezi donucovacimi organy clenskych statd (COM(2021) 782
final) a navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o automatizované vyméné dajii pro policejni spolupraci
(COM(2021) 784 final).

14 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/458 ze dne 15. bfezna 2017, kterym se méni nafizeni (EU)
2016/399 s ohledem na posileni kontrol na vnéjsich hranicich za pouziti piislusnych databazi (Ut. vést. L 74,
18.3.2017, s. 1).

15C(2019) 7131 final ze dne 8. fijna 2019.

16 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a
pobiezni straZi a o zrudeni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (Ut. vést. L 295, 14.11.2019).
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V soucasné dob¢ nasazuje agentura Frontex na pozemnich, namoinich a vzduSnych vnéjSich
hranicich a na podporu navraceni osob v pruméru 2 000 pfislusnikd denné.

Cilem nového cyklu strategické politiky bude zajistit €inné a soustavné vyuzivani evropské
pohrani¢ni a pobfezni straze, ktera sdruzuje vice nez 120 000 pftislusnikl pohrani¢ni a pobtezni
straZe a odborniky na navraceni z ¢lenskych stat a agentury Frontex. Tento ramec 1épe propoji
ruzné politiky a nastroje a zaméii se na odstranéni nedostatkli v ochrané hranic, bezpecnosti,
navraceni a migraci a zaroven zajisti ochranu zakladnich prav.

V navaznosti na konzultaci s Evropskym parlamentem a Radou, kterd byla nyni zahajena,
planuje Komise do konce roku 2022 pfijmout prvni viceletou strategickou politiku pro
evropskou integrovanou spravu hranic, kterd bude provddéna a dopliiovdna strategiemi, jez
pfijme agentura Frontex a vnitrostatni organy.

Dalsi strategické fizeni bude zajiSténo na zasedani spravni rady agentury Frontex na vysoké
urovni. Zasedani Schengenské rady rovnéz umoziuji jednou ro¢n¢ projednat na politické Girovni
zalezitosti, které se tykaji provadeéni evropské integrované spradvy hranic ze strany Evropské
pohrani¢ni a pobfezni straze, véetné agentury Frontex.

Dne 21. prosince 2021 Komise rovnéz pfijala vzor pracovnich ujednani, ktera ma agentura
Frontex pouzivat pfi spolupraci se tfetimi zemémi, a vzorovou dohodu o postaveni jednotek,
kterd upravuje nasazeni tymu stalého sboru Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze ve tietich
zemich.

V oblasti navraceni dosdhla agentura Frontex rovnéz vyznamného pokroku v rozvoji svych
moznosti na podporu ¢lenskych stath v oblasti navraceni a opétovného zaclenéni. V tinoru 2022
nastoupil do funkce zastupce generalniho feditele pro navraceni a operace, ktery dohlizi na nové
oddé¢leni pro navraceni.

Clenskym statim je poskytovana zvysena podpora v oblasti dobrovolného navraceni, pfi¢emz
od dubna 2022 zacala agentura Frontex zajist'ovat spolecné sluzby pro op€tovné zaclenéni, které
¢lenskym statim poskytuji podporu pii opétovném zacélenéni.

Agentura Frontex pokracuje v budovani kapacit pro organizovani navratovych operaci na
zaklad¢ vlastni iniciativy, pficemz prvni uspésny let do Albanie se uskutecnil v lednu 2022.
Agentura prosla vyznamnymi strukturdlnimi zménami, kdy se v listopadu 2021, lednu 2022 a
unoru 2022 ujali funkce tfi ndméstci vykonného feditele.

Byly zavedeny vSechny hlavni stavebni prvky plné funkéniho monitorovaciho systému s cilem
zajistit soulad Cinnosti agentury Frontex se zakladnimi pravy. V Cervnu 2021 nastoupil do
funkce novy ufednik pro otdzky zakladnich prav a v bieznu 2022 jeho zastupce. V jejich praci
jim poméha 20 osob povétenych sledovanim zakladnich prav, pti¢emz do konce léta se jejich
pocet zvysi na 46.

Agentura Frontex plni zasadné dualezity ukol, kterym je podpora Clenskych stath pii sprave
spole¢nych vngjsich hranic Evropské unie. Aby byla zajisténa plna kontinuita ¢innosti agentury,
Komise urychlen€ zahaji vybérové fizeni pro jmenovani nového vykonného teditele.

Spravni rada agentury Frontex bude i nadale posilovat dohled nad vnitinim fizenim agentury a
jejimi ¢innostmi. Vzhledem k rozsifenému mandatu a vyrazn€ posilenym zdrojiim by agentura
zaroven méla zajistit svou plnou odpovédnost vuci organim EU. Pfed nadchazejicim
hodnocenim fungovani agentury Frontex zahaji Komise dialog s Evropskym parlamentem a
Radou o sprave a fizeni této agentury.

3. Stav schengenského prostoru

3.1 Situace na vnéjsich hranicich

Vnéjsi hranice EU kaZzdoro¢né piekracuji stovky miliont lidi, coz z EU ¢ini nejoblibené;jsi
destinaci na svété. V soucasné dobé muze cestovat do Evropské unie bez viza asi 1,3 miliardy lidi
pfiblizn€ z 60 zemi na celém svéte.

Prestoze naprosta vétSina statnich ptisluSnika tfetich zemi pfichdzi do EU povolenym zptsobem,
problémem je i1 nadale nelegalni migrace. V roce 2021 agentura Frontex zaznamenala 200 000
nelegalnich ptfekroceni hranic. V tomto roce byl pocet nelegalnich vstupti do Litvy, Polska a

vV

Lotysska vice nez desetkrat vyssi nez v roce 2020, a to v disledku u€elového vyuzivani migrantt
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pro politické ucely, které organizoval bélorusky rezim. Diky rozhodnym a raznym krokim EU se
vSak situace stabilizovala a pocet vstupti z Béloruska vyrazné klesl.

Celkovy pocet neopravnénych
prekroceni hranic

1820 000
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Z hlediska trendt byla v roce 2021 opét nejvyuzivanéjsi migraéni trasou pro nelegalni migraci do
EU trasa pres centralni Stfedomori, jejiz hlavni cilovou zemi je Italie (34 % hlaSenych
nelegalnich pfekroceni hranic). Tento trend pokracoval 1 v roce 2022: k 8. kvétnu 2022 bylo na
této trase hlaSeno téméf 11 800 vstupll, coz je 0 7,6 % méné neZ ve stejném obdobi loniského roku.
Celkovy pocet nelegalnich prekroceni hranic v roce 2022 ¢ini k 8. kvétnu 11 797 do Italie a pouze
1 na Maltu. Rovnéz pocet vstupii do Spanélska po trasich pies zapadni Sttedomoii a zapadni
Afriku byl stale vysoky: k 8. kvétnu 2022 bylo zaznamenano 10 475 nedovolenych ptekroceni
hranic, coz je o 32 % vice nez ve stejném obdobi roku 2021. Zatimco pocet vstupi do
pevninského Spanélska v roce 2022 ve srovnani se stejnym obdobim roku 2021 poklesl, doslo k
vyraznému nartistu (53 %) vstupli na Kandrské ostrovy.

Zatimco migraéni tlak v Recku nadale klesal, pocet vstupti na Kypr se v roce 2021 oproti roku
2020 vyrazné zvysil (o 123 %). V roce 2022 bylo k 8. kvétnu hlaSeno 3 031 vstupi do Recka
(nartst o 24 % oproti stejnému obdobi roku 2021) a 6 755 vstupii na Kypr (narast o 142 %).

Tlak se zvysil také na zapadobalkanské trase, kde bylo v prvnich tfech mésicich roku 2022
hlaSeno 19 029 nedovolenych piekroceni hranic, coz je o 125 % vice neZ ve stejném obdobi
ptedchoziho roku.

Pocet nelegalnich vstupi z Afghanistanu do EU se od ptfevzeti moci Talibanem v srpnu 2021
zvysil, ale zGstal na nizké urovni.



Podle Europolu!'” vyuziva vice nez 90 % nelegalnich migrantii, kteii se dostanou do EU, sluzeb
prevadécii, a to bud’ béhem nékterych ¢asti své cesty, nebo po celou cestu. Dvé tietiny z téchto
migrantli nespliiuji kritéria pro udéleni mezinarodni ochrany v prvnim stupni a nakonec budou
muset byt navraceni.

17 Napomdahani k nepovolenému pfistéhovalectvi | Europol (europa.eu)
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Ramecek ¢. 3. Ruska agrese na Ukrajiné — nejvétsi evropské vysidlovani osob od druhé svétové
valky a okamZita reakce EU

Od zacatku ruské vojenské invaze na Ukrajinu vstoupilo z Ukrajiny a Moldavska do Evropské unie
pfiblizné 6 milioni osob, z nichz 200 000 jsou statni pfislusnici jinych tfetich zemi nez Ukrajiny.
Ukrajinci s biometrickym pasem vstupuji jako bezvizovi cestujici a ¢asto se pfipojuji ke svym rodindm a
pratelim v rtiznych ¢lenskych statech.

EU ucinné zvladla rozsdhlé disledky tim, ze se spolehla na opatfeni v ramci schengenského acquis 1
mimo néj:

e Vzhledem k vyjimecné situaci na hranicich Unie s Ukrajinou ptedlozila Komise operativni
pokyny'8, které maji prislusnikim pohrani¢ni straZe Clenskych stath pomoci acinné zvladat
vstupy na hranicich a zaroven zachovat vysokou uroven bezpecnosti.

e Dne 4. bfezna 2022 Rada na navrh Komise poprvé jednomyslné piijala provadéci rozhodnuti!® o
zavedeni doCasné ochrany® z divodu masového piilivu osob prchajicich z Ukrajiny v dasledku
valky.

e Byla zintenzivnéna Cinnost sit¢ mechanismu EU pro pfipravenost na migraci a pro feSeni
migraénich krizi (,,sit zfizend planem*)*!, aby byla zajisténa neustald vyména informaci a
koordinovana reakce na problémy vyvolané témito udalostmi.

o Komise rovnéz zrfidila platformu solidarity, ktera sdruzuje ¢lenské staty a zemé ptidruzené k
Schengenu, agentury EU a mezinarodni organizace za ucasti Ukrajiny a Moldavska a jejimz cilem
je koordinovat podporu lidem prchajicim pied valkou na Ukrajiné a zemim, které je pfijimaji.

o Na mimofadném zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci dne 28. bfezna Komise predstavila
desetibodovy akéni plan®?, ktery byl pfedem dohodnut s francouzskym predsednictvim Rady EU a
jehoz cilem je usnadnit siln€jsi evropskou koordinaci v oblasti pfijimani osob prchajicich pred
valkou na Ukrajin¢.

e Agentury EU rychle poskytly konkrétni podporu:

o Agentura Frontex okamzité vyslala dalsi pracovniky na hranice EU a Ukrajiny v ramci jiz
existujici spole¢né operace Terra® a také na zaklad& Zadosti ¢lenskych statl. Od 27. dubna
2022 je na vychodnich vnéjSich hranicich EU (véetné Ukrajiny, Moldavska, Ruska a
Béloruska) rozmisténo 297 piislusnikt stalych jednotek Evropské pohrani¢ni a pobiezni
straze. Agentura Frontex také pomohla 718 statnim piislusnikiim tfetich zemi, ktefi prchali
pred valkou, k bezpe¢nému navratu do zeme ptivodu.

o Agentura Frontex aktivné podporuje Usili moldavskych organli na misté pii feSeni dvojiho
problému, kterym je regulace pfilivu a nasledného odlivu statisicit uprchlikd prchajicich pied
valkou na Ukrajiné. Po uzavieni dohody o postaveni jednotek s Moldavskem v rekordné
kratkém case je v Moldavsku od 27. dubna rozmisténo 70 piislusnikt Stalého sboru
Evropské pohranicni a pobiezni straze.

o Odbornici a vyslani pfislusnici Europolu nasazeni na vnéjSich hranicich EU podporuji
clenské staty, pomahaji pii sekundarnich bezpecnostnich kontrolach a analyzuji informace o
trestné ¢innosti, aby mohli podporovat vysetfovani a vytvaret uplny obraz o trestné ¢innosti a

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TX T/PDF/?uri=CELEX:52022XC0304(10)&from=CS

19 Provéadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze nastal ptipad hromadného
ptilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich docasna
ochrana.

20 Docasna ochrana poskytuje lidem prchajicim pied valkou priavo na povoleni k pobytu, pfistup k vhodnému
ubytovani, na trh prace, Iékatrskou péci, socialni zabezpeceni, vzdélani a za urcitych okolnosti moznost slouceni rodin,
aniz je dotCeno pravo na piistup k azylovému fizeni.

2 Doporuéeni Komise (EU) 2020/1366 ze dne 23. zafi 2020 o mechanismu EU pro pfipravenost a feSeni krizi v
souvislost s migraci.
2https://ec.europa.euw/home-affairs/10-point-plan-stronger-european-coordination-welcoming-people-fleeing-war-
ukraine_en

23 Spole¢na operace Terra 2022 organizovana agenturou Frontex probihd ve 12 ¢lenskych statech EU a tyka se 62
hrani¢nich pfechodl. Vnitrostatni organy pfi spraveé hranic celkem podporuje vice nez 450 ptislusnikii stalych sbort z
28 zemi EU a Schengenu. Cilem operace je posilit kontrolu hranic na pozemnich hranicich EU, pomoci zemim v boji
proti peshranic¢ni trestné ¢innosti a posilit vnitini bezpecnost EU.
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konsolidovanou analyzu udajt.

o Agentura pro zakladni prava navstivila vSechny Clenské staty sousedici s Ukrajinou a
Moldavskem a na hrani¢nich ptfechodech a v registracnich/ptijimacich stiediscich sledovala a
analyzovala situaci v oblasti zakladnich prav.

e Na navrh Komise schvalila Rada od 25. Ginora 2022 €astecné pozastaveni vizového styku mezi
EU a Ruskem.

Celkove lze tici, Ze samotna existence schengenského prostoru bez hranic poskytla Evropé jedine¢nou
prilezitost soudrzné reagovat na vyzvy a nabidla prchajicim osobdm moznost vyuzit ochrany v zemi, ktera
jim nejvice vyhovuje, pficemz umoznila solidarni nabidky a transfery z ¢lenskych statt v prvni linii do
ostatnich zemi.

3.2 Situace na vnitfnich hranicich

Od zafi 2015 byly hrani¢ni kontroly na vnitinich hranicich znovu zavedeny vice nez 280krat.
Existuji tii hlavni divody, pro¢ Clenské staty oznamily Komisi doCasné obnoveni hrani¢nich
kontrol v schengenském prostoru: 1. kontroly byly znovu zavedeny v souvislosti s uprchlickou
krizi v roce 2015 z diivodu druhotného pohybu, 2. kontroly byly znovu zavedeny za Gcelem boje
proti terorismu, a 3. kontroly byly zavedeny za u¢elem omezeni §ifeni onemocnéni COVID-19.

Komise v pribchu let vedla uzky politicky a technicky dialog s témi ¢lenskymi staty, které maji
dlouhodobé kontroly na vnitinich hranicich, s cilem porozumét situaci a prozkoumat moznosti
konkrétnich alternativnich opatfeni. V roce 2017 Komise navrhla Upravu platnych pravidel,
piidemz vychazela ze svych doporuceni®* piijatych v témze roce s cilem pfipravit pidu pro zruseni
dlouhodobych kontrol na vnitfnich hranicich. Tento navrh vSak v Radé& neziskal dostatecnou
podporu. V navaznosti na tyto diskuse a na zdklad¢ konzultaci s ¢lenskymi staty a zacastnénymi
stranami®> Komise v prosinci 2021 ptedlozila nové zmény Schengenského hrani¢niho kodexu,
kterymi nahradila svlij pfedchozi ndvrh. Navrhované cilené zmény vychazeji ze ziskanych
poznatkl 1 ze zkuSenosti nabytych béhem pandemie COVID-19, fesi obavy €lenskych stati a
zéaroven zachovavaji schengensky prostor, v némz by jakékoliv kontroly na vnitinich hranicich
meély ziistat krajnim opatienim.

V neddvném rozsudku ve spojenych vécech C-368/20 a C-369/20°° Soudni dviir zdiraznil, Ze
moznost znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic musi byt jako vyjimecné opatieni vykladana
restriktivné?’. Komise a Rada zah4jily jednani s ¢lenskymi staty o diisledcich tohoto rozsudku.
Komise mezitim s ohledem na tento rozsudek pfehodnocuje nejnovéjsi oznameni o kontrolach na
vnitinich hranicich.

Ramecek ¢. 4. Dopad pandemie COVID-19

Pandemie COVID-19 odhalila potiebu stabilniho ramce pro koordinaci a rozhodovani na vnéjSich

24 Doporugeni Komise (EU) 2017/820 ze dne 12. kvétna 2017 o pfiméfenych policejnich kontrolach a policejni
spolupraci v schengenském prostoru (C(2017) 3349, Ut. vést. L 122, 13.5.2017, s. 79) a doporugeni Komise (EU)
2017/1804 ze dne 3. fijna 2017 k provadeéni ustanoveni Schengenského hrani¢niho kodexu tykajicich se docasného
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic v schengenském prostoru (C(2017) 6560, Ut. vést. L 259, 7.10.2017, s. 25).

25 Jak je uvedeno v piiloze 2 posouzeni dopadd, které je ptipojeno k navrhu COM(2021) 891, od listopadu 2020 do
unora 2021 probihala konzultace se zGcastnénymi stranami, jez zahrnovala predev§im cilené zGcastnéné strany
prostfednictvim schengenského fora a tematicka pracovni setkani rozdélena podle témat a zacastnénych stran. Zapojili
se do ni Clenské staty, Evropsky parlament, dopravci a nevladni organizace.

26 Rozsudek se tyka zdkonnosti prodlouzeni kontrol na vnitinich hranicich nad rdmec lhit stanovenych v
Schengenském hranicnim kodexu a pfinasi v tomto ohledu dilezitd objasnéni.

27 Viz bod 69 rozsudku C-368/20.
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hranicich a v celém schengenském prostoru v krizovych situacich. Na zacatku pandemie vétSina
Clenskych stati obnovila kontroly na wvnitinich hranicich, pficemz spolecné zacaly koordinovat své
postupy az pozdé€ji, coz v nékterych ptipadech ohrozilo fadné fungovani jednotného trhu. Komise
reagovala tim, Ze vyzvala Radu ke koordinovanému rozhodnuti*®, pokud jde o omezeni cest ze tietich
zemi do schengenského prostoru, jez nejsou nezbytné nutné. Tuto vyzvu nasledovaly vSechny cElenské
staty EU (s vyjimkou Irska) a vSechny piidruzené zemé Schengenu, ptfiCemz pozdéji byla zahrnuta do
doporuéeni Rady®. Clenské staty viak toto doporuéeni uplatiiuji velmi rozdilnymi zptisoby, &imz ohrozuji
celkové fungovani schengenského prostoru. Koordinacni opatifeni ad hoc, ktera Komise zavedla v
poslednich dvou letech, pomohla krizi zvladnout organizovanéj$im zptsobem. Komise rovnéz
spolupracovala s ¢lenskymi staty na urceni jejich potfeb pro u¢inné feSeni pandemie, zejména v ramci
integrované politické reakce na krizi (IPCR) ze strany Rady. Krize vSak také odhalila potfebu zvlastniho
pravniho ramce pro tato opatfeni na vngjSich hranicich pro ptipad budoucich podobnych situaci, jenz byl
zapracovan do navrhu Komise na zménu Schengenského hrani¢niho kodexu, ktery byl pfijat v prosinci
2021. Okolnosti pandemie ovlivnily také planovani a provadéni schengenského hodnoticiho a
monitorovaciho procesu, zejména v oblasti spole¢né vizové politiky.

3.3 Dokonceni schengenského prostoru

Od roku 2011 se Komise aktivné zasazuje o dokonceni Schengenu a naléhd na ¢lenské staty, aby
urychlené podnikly nezbytné kroky a umoznily tém ¢lenskym statim EU, které dosud nejsou plné
soucasti prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich, aby se k nému pfipojily. Zvysi se tim
bezpecnost v EU jako celku.

V poslednich mésicich byly podniknuty diilezité politické kroky. V prosinci 2021 Rada uznala®’,
ze Chorvatsko splnilo podminky nezbytné pro uplatiovani vSech casti schengenského acquis.
Nyni je na Radg, aby ptedlozila ndvrh rozhodnuti*! o zruSeni kontrol na vnitinich hranicich a
konzultovala jej s Evropskym parlamentem.

Na rozhodnuti Rady také ¢ekaji Rumunsko a Bulharsko, jez nadale aktivné uplatiiuji schengenské
acquis, zejména v souvislosti se spravou vn¢jSich hranic s Ukrajinou. Komise od roku 2011
potvrzuje, Ze Bulharsko a Rumunsko spliiuji podminky nezbytné pro vstup do Schengenu. Oba
Clenské staty v ramci reformovaného schengenského hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu
ucinily spoleéné prohlddeni*’ Radé, v némz zdéraznily sv@j zavazek spravné uplatiiovat
schengenské acquis a ptispivat k fadnému fungovani prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich.
Na podporu tohoto zavazku a posileni vzdjemné divéry pozvaly dobrovolné tym koordinovany
Komisi, aby posoudil uplatiiovani nejnovéjsich smérti vyvoje schengenského acquis od hodnoceni
v roce 2011 se zaméfenim na spravu vnéjSich hranic a policejni spolupraci. Komise je pfipravena
tato dobrovolnd hodnoceni koordinovat a provadét. Komise znovu vyzyva Radu, aby ucinila
nezbytna opatieni ke konsolidaci schengenského prostoru piijetim rozhodnuti, které umoZni
Bulharsku, Chorvatsku a Rumunsku stat se jeho formalni sou¢sti*>.

Proces schengenského hodnoceni, jehoz cilem je posoudit pfipravenost na vstup do
schengenského prostoru, probiha 1 na Kypru. Dne 3. kvétna 2022 ptijal Evropsky parlament na
zaklad¢é navrhu Komise velkou vétSinou hlasti zpravu o uplatiiovani ustanoveni schengenského
acquis v oblasti Schengenského informac¢niho systému na Kypru. Jako dalsi krok se ocekava, ze

28 COM(2020) 115 final.

2 Doporuceni Rady (EU) 2020/912 docasném omezeni cest do EU, jeZ nejsou nezbytné nutné, a o0 mozném zruseni
tohoto omezeni, 30.6.2020.

30 Zavéry Rady o splnéni podminek nezbytnych pro plné uplatiiovani schengenského acquis v Chorvatsku.

31 Toto rozhodnuti musi byt pfijato jednomyslné ¢leny zastupujicimi Elenské staty, které jiz uplathuji pfislusnd
ustanoveni, jakoz i pfistupujicim ¢lenskym statem.

2 SOUHRNNY ZAZNAM, VYBOR STALYCH ZASTUPCU, 28. fmora, 2. a 4. bfezna 2022
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7304-2022-INIT/en/pdf v bod¢ 26.

33 Jak vyzaduji pifslusné akty o piistoupeni, Rada rozhoduje jednomysIng po konzultaci s Evropskym parlamentem.
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Rada v druhé poloviné roku 2022 ptfijme rozhodnuti o uplatiovani ustanoveni schengenského
acquis v oblasti Schengenského informaéniho systému na Kypru, po némz bude nésledovat
hodnoceni fungovani systému.

4. Priority vyplyvajici ze schengenskych hodnoceni

Dobte fungujici schengensky prostor je vedle spolehlivé spravy zavisly na spravném a v€asném
provadéni schengenského acquis. Tato pravidla zajiStuji, aby vSechny Clenské staty uplatiovaly
jednotna kritéria pro vstupni a vystupni kontroly na spole¢nych vnéjsich hranicich, rozvijely
spolupraci mezi pohrani¢ni strazi, vnitrostatni policii a soudnimi organy, pouzivaly odpovidajici
systémy vymény informaci a provadély spole¢nou politiku navraceni. Zajistuji harmonizované
podminky pro vstup a spole¢nou vizovou politiku s cilem zachovat vysokou uroven vnitini
bezpecnosti a moznost cestovat bez kontrol na vnitinich hranicich. Vzhledem k velkému mnozstvi
zpracovavanych osobnich udaji hraje kliCovou roli dodrzovani pozadavkii na ochranu
udaji. Spravné provadeéni vSech téchto pravidel nejen zajistuje bezpecnost obcanil v oblasti bez
vnitinich hranic, ale také vytvaii soucinnost mezi vnitrostdtnimi organy.

Spravné provadéni schengenského acquis rovnéz usnadiuje financéni podpora z fondi EU (Fondu
pro vnitini bezpecnost, Nastroje pro spravu hranic a viza a Azylového, migra¢niho a integra¢niho
fondu). Komise se snazi zajistit, aby c¢lenské staty mély dostatecné zdroje na provadéni téch
doporuceni, kterd maji finan¢ni dopad na zéklad¢ schengenskych hodnoceni. S ohledem na casovy
plan hodnoceni proto Komise vyzyva ¢lenské staty, aby v ramci svych vnitrostatnich programi
vyClenily potiebné zdroje tak, aby prioritu mély nedostatky zjis§téné v hodnoticich zprévach,
zejména v pripadé, Ze zjisténé nedostatky jsou zavazné.

Ptestoze schengenska hodnoceni v poslednich letech ukdzala, Ze ¢lenské staty obecné provadéji
schengenské acquis nalezitym zplisobem, stale existuji urCité zadsadni nedostatky a opatieni, které
je tieba fesit jako priority. Na nedostatky by se nemélo pohlizet izolované, ale v jejich vzajemné
souvislosti s rtiznymi oblastmi, na které se vztahuje schengensky hodnotici a monitorovaci
mechanismus, a s jejich potencidlem narusit schengensky prostor. Nékteré z téchto nedostatkt
jsou horizontalni povahy napfi¢ rGznymi oblastmi politiky, pfi¢emZz vzhledem ke svym
rozmanitym disledkiim mohou mit na dobré fungovani schengenského prostoru vétsi dopad.

Béhem prvniho cyklu schengenskych hodnoceni (2015-2019) byly zjiStény zavazné nedostatky
pii deseti hodnocenich ve tfech oblastech®*, pficemz v obdobi 2020-2021 byl zjistén dalsi piipad
ve ¢tvrté oblasti politiky®>. Tyto zdvazné nedostatky se v nékterych piipadech tykaji nedostatki
ohrozujicich celkové fungovani schengenského prostoru nebo v jinych ptipadech piredstavuji
vazné riziko pro zdkladni prava. V ptipad€ zjisténi zavaznych nedostatkli jsou Clenské staty
peclivé monitorovany s cilem zajistit rychlé provedeni napravnych opatieni, véetn€ provadéni
opakovanych navstév. Reformovany schengensky hodnotici a monitorovaci mechanismus pfinese
jesté spolehlivéjsi monitorovaci systém, ktery cely proces urychli, zejména v ptipadé zjisténi
zavaznych nedostatkll, pro néz je urcen zvlastni zrychleny postup.

4.1 Sprava vnéjSich hranic

Vn¢j$i hranice je tfeba chranit a i¢inn€ spravovat a zajistit, aby byla pln¢ respektovana prava osob
hledajicich ochranu. Bezproblémové prekracovani hranic musi jit ruku v ruce se zajiSténim vysoké

34 Zprava o fungovani schengenského hodnoticiho a monitorovactho mechanismu podle ¢lanku 22 natizeni Rady (EU)
¢. 1053/2013 Prvni vicelety program hodnoceni (2015-2019) (COM(2020) 779 final) a posouzeni dopadii provedené
pfi pfiprave navrhu reformy schengenského hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu (SWD/2021/119 final).

35V prvnim cyklu hodnoceni byly v rdmci mechanismu zjistény zdvazné nedostatky v deseti hodnocenich ve tiech
oblastech: sprava vnéjsich hranic (Recko, Island, Spanélsko a Svédsko), spoleéna vizova politika (Finsko
a Nizozemsko), Schengensky informaéni systém (Belgie, Francie, Spanélsko a Spojené kralovstvi). V obdobi 2020—
2021 byly zjistény zavazné nedostatky v oblasti navraceni v piipadé Recka.
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urovné bezpecCnosti. Pravidlem jsou ucinné a na bezpecnost orientované postupy hrani¢nich
kontrol zalozené na komplexnich piedvstupnich informacich a dotazech zadanych do ptislusnych
databazi s cilem zajistit systematickou kontrolu viech osob piekra¢ujicich vnéjsi hranice. Clenské
staty jsou rovnéz povinny zajistit komplexni mechanismus pro monitorovani vnéjSich hranic a
uc¢innou ostrahu hranic s cilem zajistit iplnou informovanost o situaci a pfimétenou reakci, véetné
zachrany zivotll na mofi.

Zvlastni vyzvou je tcelové vyuzivani migrantl k politickym uceliim, k némuz Komise v prosinci
2021 v reakci na vyzvu Evropské rady ptedlozila specializované ndvrhy: zménu Schengenského
hraniéniho kodexu, ktera stanovi definici uc¢elového vyuzivani migrace®, a novy nastroj, ktery fesi
situace Gicelového vyuzivani v oblasti migrace a azylu®’. Odekava se, ze piijeti téchto navrhi
poskytne pevny ramec pro piipady ucelového vyuzivani v budoucnu a nebude tak nutné uchylovat
se k opatfenim ad hoc podle ¢1. 78 odst. 3 SFEU,

Evropska integrovana sprava hranic je spole¢nou odpovédnosti vSech Clenskych statti a zemi
pfidruzenych k Schengenu, orgéni a agentur Unie. V této souvislosti hraje klicovou roli Evropska
pohrani¢ni a pobfezni straz, kterd sdruzuje pfislusné vnitrostatni organy a agenturu Frontex.
Nedostatky na vnéjsi hranici jedné zem&é mohou mit dopad na vSechny clenské staty a nasledné
mohou ohrozit fungovani schengenského prostoru. Proto je tfeba, aby sprava hranic ¢lenskych
stath byla vzajemn¢ integrovéana s cilem zavést ucinnou, ucelnou a koordinovanou spravu hranic
na vn¢jSich hranicich EU.

Schengenska hodnoceni ukazala, ze Clenské staty v uplynulych letech vyznamné investovaly do
leps$i ochrany vnéjSich hranic, coz vedlo ke zlepSeni, které se projevilo béhem druhého
hodnoticiho cyklu (pocinaje rokem 2020), a k odpovidajici tirovni spravy vnéjsSich hranic obecné.
Hodnoceni vSak zjistila ur€ité nedostatky, z nichz jednim je, Ze obecné neexistuje odpovidajici
strategické Fizeni a planovani vnitrostatnich kapacit pro integrovanou spravu hranic. To vede k
omezené interinstituciondlni spolupréci, piekryvani kompetenci mezi jednotlivymi orgény pro
vnéj$i hranice a roztiisténému ptidélovani zdroji. Problematické je zejména dlouhodobé
planovani lidskych zdroji a odborné pripravy, jakoz i systematické vyuZivani informacnich
systému pro hrani¢ni kontroly, vcetné nizké drovné propojeni v nékterych lokalitach, s cilem
zajistit systematické kontroly v pfisluSnych databazich. Obavy vzbuzuje rozdilné provadéni,
kvalita analyz rizik a hodnoceni zranitelnosti v Clenskych statech.

Pokud jde o kontrolu hranic (hrani¢ni kontroly a ostraha hranic), schengenskd hodnoceni
ukazala, Ze Clenské staty obecné uplatituji schengenské acquis ptimétené. Schengenska hodnoceni
rovnéZ poukézala na osvédCené postupy a inovativni Cinnosti, které ¢lenské staty provadéeji za
ucelem ucCinného plnéni schengenskych kritérii. Navzdory celkové dobrému pokroku se
opakovan¢ objevuji nedostatky v ostraze vnéjSich hranic a nedostate¢né postupy pii hrani¢nich
kontrolach na né€kterych hrani¢nich pfechodech. Ve vétsin€ Clenskych stati se hrani¢ni kontroly
provadéji na zakladé komplexni analyzy rizik. Nicmén¢ ve zpiisobu, jakym nekteré clenské staty
pouZivaji evropsky model analyzy rizik pro kontrolu hranic, jsou stale zjistovany nedostatky>’,
kter¢ vedou k nedostatecné informovanosti o situaci, rozptylenému planovani zdroji a
neadekvatnim operativnim opatienim.

36 COM(2021) 891.

37.COM(2021) 890.

38 Dne 1. prosince 2021 pfijala Komise navrh rozhodnuti Rady na zékladé ¢l. 78 odst. 3 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU), jehoz cilem je podpofit LotySsko, Litvu a Polsko stanovenim opatfeni a operativni podpory,
které jsou potiebné k tomu, aby bylo mozné fadnym a dastojnym zptisobem a pfi plném dodrzovani zakladnich prav
fesit prichody osob, které ucelové vyuziva Bélorusko.

3 Spoleény model integrované analyzy tizik https:/frontex.europa.eu/we-know/situational-awareness-and-
monitoring/ciram/
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Na nékterych hrani¢nich pfechodech nejsou hrani¢ni kontroly provadény systematicky a
neodpovidaji normam. Pfi¢inou jsou predevSim nedostatecné lidské zdroje, nedostatek tfadné
vyskolenych pfisluSnikii pohrani¢ni straze a také Spatné propojeni s databazemi, coz brani
jednotnému a systematickému provadéni kontrol za pouziti ptisluSnych databazi, vcetné
Schengenského informacéniho systému a databaze Interpolu o odcizenych a ztracenych cestovnich
dokladech (SLTD), a dava vzniknout vyznamnym bezpecnostnim nedostatktim. To by mohlo
znamenat ohroZeni vetfejného potradku, vnitini bezpecnosti, vefejného zdravi nebo mezinarodnich
vztahti kteréhokoli ¢lenského statu a EU jako celku.

Situaci dale zhor$uje nedostate¢né provadéni a uplathovani smérnic o odpovédnosti dopravce* a
o prredbéznych informacich o cestujicich*' v nékterych ¢lenskych statech. V zdjmu boje proti
nelegalnimu piist€hovalectvi a zajisténi ucinnych hrani¢nich kontrol musi lete¢ti dopravci na
zadost orgdni odpovédnych za provadéni kontrol osob na vnéjSich hranicich pied ukoncenim
odbavovani predavat informace o cestujicich, které dopravuji na hrani¢ni pfechody, jimiz tyto
osoby vstoupi na tizemi ¢lenského statu. Pokud se tak nestane, nemaji ptislusnici pohrani¢ni straze
k dispozici vSechny potiebné informace, aby mohli provadét odpovidajici hrani¢ni kontroly. Do
konce roku 2022 se piedpokladd revize smérnice o predb&Znych informacich o cestujicich*’,
jejimz cilem je odstranit nedostatky, které vyplynuly i z hodnoceni roku 2020, a zajistit podminky
pro odpovidajici provadéni.

Nékteré Clenské staty maji roztfiStény vnitrostatni situacni obraz, snizené moznosti odhalovani
a omezenou schopnost reakce, zejména na namoinich a pozemnich hranicich, coz je zptisobeno
neexistenci integrovanych systémul ostrahy hranic, nedostatecnou koordinaci a spolupraci mezi
jejich vnitrostatnimi organy ochrany hranic, jakoz i rozptylenym provadénim Evropského
systému ostrahy hranic (EUROSUR)®. Toto vSe ovliviiuje kvalitu ochrany hranic. Tyto
nedostatky by mohly snizit operativni uc¢innost spravy vnéjSich hranic a schopnost reakce, a
ohrozit tak schengensky prostor. Plati to zejména na ndmoinich a pozemnich hranicich kvili
omezenym moznostem a integrovanym systémuim ostrahy hranic, coz ovliviiuje kvalitu hrani¢nich
kontrol. Tyto nedostatky by mohly snizit operativni u€innost spravy vnéjSich hranic a schopnost
reakce, a ohrozit tak schengensky prostor.

DodrZzovéani zakladnich prav, a zejména zasady nenavraceni, je kliCcovou zasadou pii sprave
vnéjSich hranic EU. V roce 2020 se schengenskych hodnoceni v oblasti vnéjSich hranic zacali
ucastnit pozorovatelé Agentury Evropské unie pro zékladni prava. Ti pfispéli ke zjisténi
nedostatkil a k vypracovani doporuceni ke zlepSeni. Tvrzeni o poruSovani zakladnich prav na
vnéjSich hranicich jsou vzdy divodem ke znepokojeni. Pro zajisténi ochrany zdkladnich prav na
vné¢jSich hranicich je zéasadni U¢inné posouzeni vSech tdajnych poruSeni prav a v piislusnych
piipadech rychlé a nezavislé vysetifovani. Nezavislé mechanismy monitorovani zakladnich prav
jsou v tomto ohledu osvédéenym postupem, ktery bude Komise nadéale podporovat a financovat.
Dodrzovani zakladnich prav je aspektem, na ktery se vztahuje novy schengensky hodnotici a
monitorovaci mechanismus, jenZ zajisti, aby byla pfijata opatieni pro prevenci a feSeni pfipadnych
nedostatkd.

Ramecek ¢. 5. Priority pro evropskou spravu vnéjsich hranic

e Uc¢inné provadeéni evropské integrované spravy hranic,
e SirSi vyuzivani analyzy rizik pfi ochran¢ hranic a plné za¢lenéni vysledkt hodnoceni zranitelnosti
do planovani a operaci Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze,

40 Smérnice Rady 2001/51/ES ze dne 28. &ervna 2001, kterou se dopliiuje ¢lanek 26 amluvy k provedeni Schengenské
dohody ze dne 14. ¢ervna 1985.

41 Smérnice Rady 2004/82/ES ze dne 29. dubna 2004 o povinnosti dopravcl sdélovat udaje o cestujicich.

42 Viz piiloha I pracovniho programu Komise na rok 2022 (COM(2021) 645 ze dne 19.10.2021).

43 Evropsky systém ostrahy hranic (EUROSUR) je rdmcem pro vyménu informaci a spolupraci mezi ¢lenskymi staty a
agenturou Frontex s cilem zlepsit informovanosti o situaci a zvysit schopnost reakce na vn&jSich hranicich.
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e zlepseni kvality hrani¢nich kontrol uplathovanim postupi zalozenych na informacich a
intenzivn&j$i vyuzivani informaci pred pfijezdem zavedenim informacénich systémi pro hrani¢ni
kontroly, vcetné¢ pfijeti navrhu Komise na revizi smérnice o ptredbéznych informacich o
cestujicich,

e posileni vnitrostatnich integrovanych systému ostrahy hranic a spoluprace mezi agenturami,

e zavedeni spolehlivych vnitrostatnich systémt odborné pfipravy pro kontrolu hranic*,

e zavedeni vnitrostatnich mechanismti monitorovani zakladnich prav.

4.2 Vizova politika

Schengensky prostor nemuize u¢inné fungovat bez spolecné vizové politiky. Jedna se o nastroj,
ktery ma usnadnit vstup legalnich navstévniki, napiiklad turisti a osob cestujicich za obchodem, a
zéroven zabranit bezpecnostnim rizikiim a riziku nelegalni migrace do EU. Vizovy kodex®
stanovi harmonizované postupy a podminky pro vyfizovani zaddosti o viza a vydavani viz a Vizovy
informaéni systém?*® zajistuje, Ze konzulaty, pohrani¢ni straz, donucovaci organy, imigraéni a
dalsi ptislusné organy maji ptistup k udajim o zadatelich o viza.

Cestovni omezeni v souvislosti s pandemii COVID-19 vedla k masivnimu poklesu zadosti o
schengenska viza. Zatimco pied pandemii obdrzely konzulaty statt zapojenych do schengenského
prostoru 16 miliont zadosti o viza v roce 2018 a 17 miliona v roce 2019, v roce 2020 klesl pocet
zadosti na 3 miliony a v roce 2021 na 2,5 milionu.

Pandemie rovnéZ omezila provadéni schengenskych hodnoceni v této oblasti politiky, nebot’
hodnoceni probihaji na konzulatech clenskych stath ve tfetich zemich s vizovou povinnosti. V
letech 2020 a 2021 bylo mozné provést pouze dvé hodnoceni. Mnoho ¢lenskych stati vSak
dosahlo dobrého pokroku v provadéni svych akcnich plant souvisejicich s ptedchozimi
hodnocenimi. Uzavfeni dvanacti akénich plant v uplynulych dvou letech znamend, ze znacny
pocet zjisténych nedostatki byl GspéSné odstranén.

Clenské staty provadéji spole¢nou vizovou politiku do zna¢né miry néalezitym zpisobem, pfi¢emz
rozhodnuti o udéleni ¢i neudé€leni viza jsou celkové dobife odivodnéna. Neékteré z hlavnich
problémil se tykaji nasledujicich jevi:

e Postupy clenskych stath pii urovani platnosti viz nebo poZadovanych podplrnych
dokladl se nadale lisi, a to navzdory pravidlim o platnosti viz zakotvenym ve vizovém
kodexu a pravné zdvaznym harmonizovanym seznamiim podplrnych dokladli piijatym
Komisi.

e Nedostatecné Skoleni a nedostatek persondlu vedouci k procesnim vadam.

e Vyuzivani externich poskytovatelli sluzeb je rozsifené, ale kontrola jejich ¢innosti je
nedostatecna.

e Vyuzivani Vizového informac¢niho systému neni optimalni z divodu ob¢asné nedostatecné
kvality udaji, které jsou do n&j zadavany, skutecnosti, ze vnitrostatni systémy feSeni
pfipadii nejsou vzdy pfizplisobeny vizovému kodexu a pracovnimu toku Vizovéeho
informacéniho systému, a dale z divodu nedostatecného proSkoleni v oblasti informacnich
technologii a omezené¢ho povédomi o nékterych funkcich a vyhodach systému.

V rédmci procesu monitorovani predchozich hodnoceni Komise opakované vyzvala Clenské staty,
aby se témito otazkami zabyvaly, a v ramci Nastroje pro finan¢ni podporu spravy hranic a viza

4 Spole¢né hlavni osnovy pro odbornou piipravu pohraniéni a pobiezni straze v EU jsou jedinymi osnovami, které
stanovi zakladni vzdé€lavaci standardy na operativni urovni pro pohranicni strdz v ¢lenskych statech Evropské unie.
Komise a agentura Frontex neustale vybizeji ¢lenské stty, aby je vyuzivaly.

45 Nafizeni (ES) ¢. 810/2009 (Ut. vést. L 243, 15.9.2009, s. 1).

4 Natizeni (ES) ¢. 767/2008 (Ut. vést. L 218, 13.8.2008, s. 60).
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(2021-27), ktery je soucasti Fondu pro integrovanou spravu hranic, byla na podporu piislusnych
opatfeni poskytnuta odpovidajici finan¢ni podpora.

Dne 27. dubna 2022 piedlozila Komise navrh na digitalizaci postupi pro udélovani viz, ktery
ma modernizovat a zefektivnit podavani a vyfizovani zadosti o viza a zaroveil posilit bezpec¢nost
schengenského prostoru. Téhoz dne Komise navrhla zruSit vizovou povinnost pro statni
ptislusniky Kuvajtu a Kataru. V nasledujicich mésicich provede hodnoceni revidovaného
vizového kodexu, ktery vstoupil v platnost v tnoru 2020. Bude i nadale peclivé sledovat treti
zemé, kterym byl povolen bezvizovy styk s EU, zejména prostfednictvim zpravy o mechanismu
pozastaveni vizové povinnosti*’, a bude rovnéz pokradovat v uzké spolupraci s dotéenymi
Clenskymi staty a Spojenymi staty s cilem dosahnout uplné vzajemnosti ve véci bezvizového styku
pro zbyvajici Clenské staty, konkrétné Bulharsko, Kypr a Rumunsko. Krom¢ toho Komise v
koordinaci s ¢lenskymi staty pozorné sleduje programy pro udileni obCanstvi za investice, které
realizuji tieti zemé s bezvizovym stykem, nebot’ piijemci téchto programti mohou ziskat volny
ptistup do schengenského prostoru. Neddvno se Rada na navrh Komise rozhodla docasné
pozastavit platnost bezvizového styku pro majitele vanuatskych past vydanych po roce 2015 kviili
rizikim spojenym s programem Obganstvi za investice*®. Clenské staty budou muset nadale tzce
spolupracovat s agenturou eu-LISA a s Komisi na modernizaci svych informacnich systémil pro
zpracovani viz, jez je potiebnd v dusledku modernizace Vizového informaéniho systému.
Schengenska hodnoceni v této oblasti politiky budou obnovena v ¢ervnu 2022 s ohledem na vyvoj
epidemiologické situace.

Ramecek ¢. 6. Priority vizové politiky

Rychly pokrok v jednanich o ndvrhu tykajicim se digitalizace vizovych postupti.

Rychly pokrok v jednanich o nadvrhu na osvobozeni Kuvajtu a Kataru od vizové povinnosti.
Ptiprava zavedeni revidovaného Vizového informac¢niho systému.

Zintenzivnéni kontroly tietich zemi, které ziskaly bezvizovy ptistup do EU.

Zintenzivnéni kontroly obcanstvi a pobytovych rezimil investord ve tfetich zemich v souladu s
doporu¢enim C(2022) 2028%.

e Obnoveni schengenskych hodnoceni od ¢ervna 2022.

4.3 Navraceni osob bez zakonného prava na pobyt

Zintenzivnéni Usili o sniZeni nelegalni migrace do EU a lepsi ochranu vné&jSich hranic by mélo jit
ruku v ruce s piijetim opatfeni k ucinnému navraceni statnich ptislusnikt tfetich zemi, ktefi
neopravnéné pobyvaji na uzemi Clenskych statli. Kazdorocné je ptiblizné 400 000 statnim
ptislusnikiim tietich zemi nafizeno opustit uzemi Unie, ale pouze 140 000 z téchto osob (v roce
2020 jich bylo méné i kvili restriktivnim opatfenim k potlaceni pandemie) se skutecné vrati do
treti zemé, z Cehoz pfiblizné 45 % tvoii dobrovolné névraty. ZlepSeni ucinnosti navratovych
systému ¢lenskych stath je rovnéZ dilezitym aspektem prace na vytvoreni spole¢ného systému EU
pro navracenti, jak je stanoven v Paktu o migraci a azylu, ktery spojuje silngjsi struktury uvnitt EU,
zejména posileny pravni ramec, s prepracovanou smérnici o navraceni a u¢inné&jsi spolupraci se
tretimi zemémi. Kromé toho se v souladu se Strategii EU pro dobrovolny navrat a opétovné
zaClenéni, piijatou v dubnu 2021, rozviji jednotné&jsi a koordinovanéjsi ptistup ¢lenskych stati k

47 Komise musi kazdoro&né podavat Evropskému parlamentu a Radé zpravu o priibéZzném plnéni pozadavkil na
osvobozeni od vizové povinnosti v piipadé zemi, jejichz statni pfislusnici ziskali bezvizovy piistup pfed méné nez
sedmi lety po Gspésném ukonceni dialogu o liberalizaci vizového rezimu (Albanska republika, Bosna a Hercegovina,
Cerna Hora, Republika Severni Makedonie, Republika Srbsko, Gruzie, Moldavska republika, Ukrajina). Ctvrta zprava
v ramci mechanismu pro pozastaveni vizové povinnosti byla pfijata dne 4. srpna 2021 (COM(2021) 602).

48 Rozhodnuti Rady (EU) 2022/366.

4 (C(2022) 724 final.
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vyuziti plného potencialu dobrovolnych navratii a opétovného zaclenéni s cilem zvysit i€innost a
udrzitelnost spole¢ného systému EU pro navraceni ku vzajemnému prospechu navracenych osob,
EU a tretich zemi.

Schengenska hodnoceni prokazala zlepsSeni v této oblasti, pficemz vnitrostatni pravni predpisy a
postupy Clenskych statti jsou nyni 1épe sladény s pozadavky smérnice o navraceni. Stale je vSak
tieba zlepSeni, aby bylo zajisténo plné dodrzovani zékladnich prav. V jednom ¢lenském staté byly
zjistény zavazné nedostatky v dasledku nevhodnych podminek zadrzovani a nedostatecnych
procesnich zaruk.

Pokud jde o ucinnost systému navraceni, ne vSechny Clenské stity systematicky vydavaji
rozhodnuti o navraceni statnim pfisluSniktim tfetich zemi bez zdkonného prava na pobyt. Rozdilna
praxe existuje v oblasti zdkazli vstupu, které nejsou systematicky vydavany, pokud statni
ptislusnici tfetich zemi nesplni povinnost navratu, coz omezuje jejich odrazujici ucinek.

Problémem zistava uc¢inny vykon rozhodnuti o navraceni, ktery je ovlivnén také omezenou
spolupraci v oblasti zpétného prebirani ze strany tfetich zemi. Vedle téchto vnéjsich vyzev existuji
také prekazky v rdmci vnitrostatnich systém, které¢ odhalila schengenskd hodnoceni a které brani
ucinnosti systémul navraceni ¢lenskych statt. Kromeé toho je tieba zlepsit shromazd’ovani udaji v
oblasti navraceni, aby bylo mozné 1épe vytvaret, provadét a hodnotit politiky. Hlavni problémy
zjisténé v fad¢ Clenskych stati se tykaji:
e omezenych/nedostateCnych zdroji uréenych na navrat, pokud jde o persondl a
infrastrukturu,
e nedostateného nebo neltcinného monitorovani toho, jak se provadéji rozhodnuti o
navraceni, a to i prostfednictvim informacnich systémi pro fizeni ptipadii navraceni,
e omezené dostupnosti a vyuzivani programi dobrovolného navratu a opétovného zaclenéni
(vCetné poradenstvi v oblasti navraceni),
e omezené¢ho vyuzivani alternativ k zadrzeni s cilem zabrdnit Uté¢kliim a nedostatku
specializovanych zadrzovacich kapacit.

Komise uzce spolupracuje s ¢lenskymi staty, aby zajistila uplné provedeni pravidel pro navraceni
a ptipadné nasledné kroky, vcetné fizeni o poruSeni Smlouvy. Zvlastni pozornost je vénovana
provadéni navratovych fizeni, napiiklad vydavani rozhodnuti o navrdceni a jejich u¢innému
vykonu, jakoz i dodrzovani prav migranti — zejména déti a zranitelnych osob — ve vSech fazich
procesu navracenti.

Dne 2. biezna 2022 Komise jmenovala prvni koordinatorku EU pro navraceni. Koordinatorka pro
navraceni bude propojovat jednotlivé oblasti navratové politiky EU, vychazet z pozitivnich
zkuSenosti c¢lenskych stat s fizenim navraceni a usnadiovat bezproblémové a vziajemné
propojené provadéni procesu navraceni. Komise aktudlné zfizuje sit' na vysoké urovni pro
navraceni, kterd bude napomocna koordinatorce pro navraceni s cilem usnadnit praktickou
spolupraci mezi Clenskymi staty, Komisi a agenturou Frontex a slouzit jako daveéryhodny prostor
pro konstruktivni vymeénu a dialog o otdzkach navraceni na vysoké trovni.

Ramecek €. 7. Priority politiky navraceni

e Rychlé pfijeti obnoveného pravniho ramce pro navraceni na zéklad¢ pfepracované smérnice o
navraceni.

e Podpora dobrovolného navratu a opétovného zaclenéni jako nedilné soucasti spole¢ného systému
EU pro navraceni v souladu se Strategii EU pro dobrovolné navraty a opétovné zaclenéni.

e PIné vyuZzivéani operativni a praktické podpory, kterou mtze v této oblasti poskytnout agentura
Frontex.
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4.4 Policejni spoluprace™

V prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich je dobra policejni spoluprace mezi ¢lenskymi staty
nezbytna pro zajisténi bezpecnosti a diveéry v schengenském prostoru, a zejména v piihrani¢nich
regionech. Podle posouzeni hrozeb zdvazné a organizované trestné ¢innosti v EU v roce 2021 (EU
SOCTA), které zvetejnil Europol, ptisobi téméf 70 % organizovanych zlo¢ineckych siti ve vice
nez tfech c¢lenskych statech. Policisté musi byt v boji proti nadndrodni trestné ¢innosti schopni
ucinng, rychle a systematicky spolupracovat v celé EU.

Dosud provedend schengenska hodnoceni v oblasti policejni spoluprace zdiraznila, ze ackoli
Clenské staty obecné dodrzuji schengenské acquis, praktickému vyuZivani nékterych nastroji
preshranicni policejni spoluprace, které maji clenské staty k dispozici, brani rada prekazek.

Pteshranic¢ni policejni spolupraci, jak je uvedena v ndvrhu doporuceni Rady o operativni policejni
spolupraci, komplikuje skute¢nost, ze v mnoha clenskych statech vedle sebe existuji rtizné
policejni organy, napt. policie s vojenskym statusem, policie s civilnim statusem, celostétni,
oblastni (regionalni) nebo mistni policie. Je nezbytné, aby kazdy ¢lensky stat organizoval svou
vnitini koordinaci takovym zplsobem, aby se pifeshranicni a mezinarodni spoluprace byly
schopny ucastnit vSechny pfislusné organy. Za timto ucelem témét vSechny cClenské staty urCily
jednu slozku jako jednotné kontaktni mistod!, které je piislusné pro veSkerou pieshrani¢ni a
mezinarodni operativni spolupraci v oblasti prosazovani prava a vymény informaci. Jednotna
kontaktni mista, kterd jsou zédkladnimi prvky pteshrani¢ni spoluprace v oblasti prosazovani prava
a operativni vymény informaci, trpi nedostatkem integrace a na miru upravené odborné piipravy
pro zaméstnance, coz omezuje piinos prudkého nariistu vymény informaci v poslednich letech.

Utinna pieshrani¢ni spoluprace vyzaduje interoperabilni komunikaéni prostfedky a mobilni
ptistup k pfislusnym databazim pti dodrzeni nezbytnych bezpecnostnich opatfeni. Pro bezpecnou
pfeshranicni vyménu informaci by mély byt k dispozici technické systémy pouzivané na
vnitrostatni Grovni, véetné zabezpecené elektronické posty a radiovych komunikaénich systémi,
zejména v pripade pronasledovani. V dusledku nedostatku odpovidajicich technickych nastroju se
policisté ve vétSing€ ¢lenskych stati uchyluji k nezabezpecenym radiokomunikacnim prosttedkim
nebo mobilnim telefoniim, aby se spojili s pfisluSnym dispecinkem za ucelem provérek. Tento
postup s sebou nese riziko selhani komunikace (Casté v horskych oblastech) a nedorozuméni
(napt. v pripad¢ problémi s pfepisem). Stejna rizika hrozi v ptipadé, Ze policisté v terénu nemaji
odpovidajici mobilni pfistup k databazim. KdyZ policisté kontroluji urcitou osobu béhem spole¢né
hlidky nebo pfi cilenych spoleénych akcich v piihrani¢nich oblastech, musi mit okamzity a
odpovidajici ptistup do svych vnitrostatnich a mezinarodnich databazi, k nimZ jej maji podle
vnitrostatnich pravnich pfedpisi. Pokud se spravné nezobrazi dostupné informace nebo opatieni,
ktera maji byt u¢inéna, mohou napftiklad hledani zlo¢inci projit bez povSimnuti nékolika zemémi.
Kromé policistd v terénu potiebuji pfimy pfistup k piisluSnym mezindrodnim databdzim také
vySetfovatelé. Vzhledem k tomu, ze vétSina pachatell trestné Cinnosti ptisobi pfeshrani¢né, je pro
uspés$né vysetrovani trestné ¢innosti zasadni véasné odhaleni mezinarodnich vazeb.

V neposledni fad€ se v EU se zna¢né 1i8i rozsah, v jakém jsou umoznény preshrani¢ni operativni
policejni ¢innosti (napf. prondsledovani nebo preshrani¢ni dohled). Zatimco nckteré zemé ve
velké mife umoziuji vzajemny pfistup do databazi donucovacich organli (véetné celnich organti a

3 Do ,,policejni spoluprace® jsou zapojeny viechny piislusné organii ¢lenskych stati, véetn& policie, celnich organd a
dalSich donucovacich orgdnt specializovanych na ptedchdzeni trestnym Cintim, jejich odhalovani a objasiiovani
(Clanek 87 SFEU).

5 Jednotnym kontaktnim mistem se rozumi vnitrostatni ustiedni orgdn odpov&dny za mezinarodni policejni
spolupraci uvedeny v &l. 39 odst. 3 Umluvy k provedeni Schengenské dohody;
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pohranicni straze), jiné stanovi pfili§ uzka geografickd nebo Casova omezeni pro pronasledovani
nebo neumoziuji zahranicnim policistim zadrzet podezielé osoby na svém Uzemi bchem
pronasledovani.

Sou¢asti schengenského acquis je Umluva k provedeni Schengenské dohody’?, ktera stanovi
zékladni zéasady policejni spoluprace, a tzv. Svédské ramcové rozhodnuti 2006/960/SVV, které
zjednodusuje vyménu informaci mezi donucovacimi organy. Ustanoveni Umluvy davaji smluvnim
statim znac¢nou flexibilitu, pokud jde o zptisob, jakym se rozhodnou Umluvu provadét. V praxi se
k dalsimu rozvoji tohoto spoleéného =zakladu systematicky vyuzivaji dvoustranné nebo
mnohostranné dohody®. V sou¢asné dobé existuje pfiblizné 60 takovych dohod mezi ¢lenskymi
staty EU.

Hlavnim problémem v oblasti policejni spoluprace je skutecnost, ze legislativni ramec je
roztiistény a ponechava Clenskym statim velkou volnost pii jeho provadéni. Navrhy tykajici se
policejni spoluprace’ se snazi tuto situaci fesit a posilit policejni spolupraci tim, Ze stanovi jasné
kandly a Casové ramce pro vyménu informaci a posiluji ulohu Europolu. Komise vita pokrok,
kterého dosdhla Rada, jejimz cilem je pfijmout v ¢ervnu 2022 obecny pfistup ke smérnici a
nafizeni, jakoz i schvalit doporuceni o operativni policejni spolupréci. Trialogy k témto navrhim
by proto mohly byt zahajeny jesté letos a jejich nasledné piijeti se o¢ekava do konce roku 2023.

Je nezbytné pokracovat ve vyvoji nastroji, které maji policejni organy k dispozici. Pouzivani a
vyména predbéznych informaci o cestujicich ve spojeni se jmennou evidenci cestujicich jiz
ptinesly hmatatelné vysledky v boji proti terorismu a zadvazné trestné Cinnosti. Pfipravuje se nova
legislativni iniciativa, jejimz cilem je zlepsit vyuzivani pfedbéznych informaci o cestujicich také
pro ucely prosazovani prava, a to posilenim pravni jistoty a odstranénim nedostatkil, které
vyplynuly z hodnoceni smérnice o predbéznych informacich o cestujicich v roce 2020, a zaroven
zajisténim nezbytnych zaruk. Jeji pfedstaveni je naplanovéano na konec roku 2022.

Ramecek ¢. 8. Priority policejni spoluprace

e Rychlé prfijeti navrht tykajicich se policejni spoluprace a provadéni doporuceni o operativni
policejni spolupraci, které ma Rada ptijmout v ¢ervnu.

e Prijeti navrhu nového legislativniho opatieni Komisi do konce roku 2022, které se tyka
predbéznych informaci o cestujicich a které posili jejich vyuzivani pro ucely vymahani prava.

e Dalsi integrace kanali mezinarodni spoluprace, zlepsSeni systémi fizeni pfipadii a automatizace
procest v jednotnych kontaktnich mistech.

e Utinny a piimy online piistup do vnitrostatnich, unijnich a mezinarodnich databazi donucovacich
organd pro pracovniky jednotnych kontaktnich mist, vySetiovatele a policisty v terénu, pokud je
to nezbytné pro jejich tkoly.

o Efektivni mobilni pfistup k (mezi)narodnim databazim pro policisty v terénu, zejména v
ptihrani¢nich oblastech.

e Interoperabilita radiokomunika¢nich nastroja.

4.5 Schengensky informacni systém

52 Clanky 39 az 47 Umluvy k provedeni Schengenské dohody.

53 Ustanoveni ¢1. 39 odst. 5 Umluvy k provedeni Schengenské dohody.

>4 Jedna se o navrh doporuceni Rady o operativni policejni spolupraci (COM/2021/780 final), navrh smérnice
Evropského parlamentu a Rady o vyméné informaci mezi donucovacimi organy ¢lenskych stati (COM(2021) 782
final) a navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o automatizované vymeéné udaji pro policejni spolupraci
(COM(2021) 784 final).

55 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TX T/PDF/?uri=CELEX:320041L.0082 & from=EN
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Schengensky informacni systém (SIS) je kliCovym kompenza¢nim opatfenim za zruSeni kontrol
na vnitinich hranicich, jelikoz nabizi zakladni podporu pro migra¢ni a bezpecnostni politiky napfic
schengenskym prostorem a na jeho vné&jSich hranicich.

Vyznam systému SIS pro bezpecnost a spravu hranic v Evropé¢ stale roste. Piestoze bylo vyuzivani
tohoto systému ovlivnéno krizi COVID-19 v dasledku souvisejiciho omezeni cestovani a snizeni
poctu kontrol na hranicich provadénych v té dobé, vyuzivani systému SIS v Evropé€ se nyni
neustale zvySuje, piicemz na konci roku 2021 dosdhlo maximalniho poctu témér 90 milioni
zdznam®>® zadanych ¢lenskymi staty do databaze Schengenského informaéniho systému®’. V
prosinci 2019, tésn¢ pred zacCatkem pandemie, dosdhl pocCet vyhleddvani v Schengenském
informacnim systému rekordnich 6,6 miliardy a bylo dosazeno rekordni trovné 283 713
pozitivnich nalezt®® (vice nez dvojnasobek oproti 128 598 pozitivnim naleziim v roce 2014). V
roce 2021 bylo v systému SIS* provedeno vice nez 7 miliard vyhledavéani a dosazeno 222 967
pozitivnich nélezt, coz piispélo k feseni tohoto poctu piipadii v evropskych zemich, které systém
vyuzivaji.

Na zdkladé provedenych schengenskych hodnoceni lze vyvodit zavér, Ze €lenské staty obecné
zavedly a pouzivaji systém Schengensky informacni systém tGcinné a jednotné. Ackoli byly v
nékterych cClenskych statech zjiStény zévazné nedostatky pii zavaddéni Schengenského
informacniho systému, tyto zem¢ urychlen¢ a aktivné pracuji na jejich naprave.

Béhem hodnoceni se objevily nékteré opakujici se nedostatky:

o Clenské staty nezadavaji do Schengenského informaéniho systému vSechny relevantni
informace. Napftiklad nejsou vzdy pfilozeny otisky prsti a fotografie, i kdyz jsou tyto
udaje v jednotlivych zemich k dispozici. V nékterych piipadech je to zplsobeno
nedostatkem technickych nastrojti nebo povinnych postupii na trovni jednotlivych zemi,
které by od orgdna vytvéiejicich zaznam vyZzadovaly, aby tyto tdaje doplnily, jsou-li k
dispozici.

e Koncovym uzivatelim, tj. policistim, pohranicnikim a dal§im uzivatelim, kteti do
systému nahliZeji, se nezobrazuji vSechny informace dostupné v zaznamu Schengenského
informacniho systému (naptiklad dostupna fotografie urcité osoby). Ztézuje to spravnou
identifikaci osoby, ktera je pfedmétem zaznamu, a ptijeti pislusnych opatieni.

e V néekterych ¢lenskych statech se nepodatfilo pokrocit ve vyuzivani novych néstroja,
napiiklad funkce vyhledavani otiskl prsti v systému SIS. Ma to zavazné disledky, které
vedou k bezpecnostnim mezeram.

e Centraly SIRENE — spravni struktury, které se zabyvaji vyménou informaci dopliiyjicich
zdznamy Schengenského informacniho systému — jsou jddrem fungovani Schengenského
informac¢niho systému, ale ne vZdy maji dostatecné personalni a technické zdroje, vcetné
automatizovanych a integrovanych pracovnich néstrojli, které by jim umoznily G¢innou
vymeénu téchto informaci.

e Omezené navySovani lidskych a technickych zdroji v centrdlach SIRENE c¢asto vede k
tomu, ze tyto struktury jsou na hranici svych moznosti. Kvalita a rychlost vymény
informaci a operativni spoluprace mezi Ufady maji zdsadni vyznam pro nasledné kroky v

%6 | Zaznamem* se rozumi soubor udajii zadanych do Schengenského informaéniho systému umoziujici pfislusnym
organtim identifikovat osobu nebo véc za ucelem piijeti konkrétniho opatieni.

37V porovnani s udaji z doby pied ¢tyfmi lety (71 milionit do prosince 2016) se jedna o nartist o téméf 20 milioni
zaznamu.

58 Pozitivnim ndlezem* se rozumi kazda shoda, kterd spliiuje nasledujici kritéria: a) byla potvrzena: i) koncovym
uzivatelem nebo ii) pfislusSnym organem v souladu s vnitrostatnimi postupy, pokud dana shoda byla zaloZena na
srovnani biometrickych idajt, a b) jsou pozadovana dalsi opateni.

%V roce 2019 bylo v systému SIS provedeno 6,6 miliardy vyhledidvani a v roce 2021 to bylo 7,0 miliardy
vyhledavani.
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navaznosti na pozitivni nalezy, napiiklad pro zajiSténi ochrany pohieSovanych a
zranitelnych osob.

e Nckteré Clenské staty nepropojily své systémy automatického rozpoznavani registracnich
znacek se Schengenskym informacnim systémem, coz snizuje celkovou bezpeCnost v
ramci Schengenu a na vnéjsich hranicich.

Ramecek €. 9. Priority Schengenského informacniho systému

o Co nejrychlejsi zavedeni obnoveného Schengenského informacniho systému, ktery bude
obsahovat nové kategorie zaznamui a pfinese nové funkce, které jesté¢ zvysi ucinnost tohoto
systému.

e V centralach SIRENE Cclenskych statl je tieba posilit odpovidajici personalni obsazeni a
zdroje a automatizovat pracovni postupy, aby bylo mozné zpracovat vysoky pocet pozitivnich
nalezil a zajistit kvalitu a rychlost vymény informaci a spoluprace.

e Plné vyuziti funkce vyhleddvani otiskt prstti v Schengenském informacnim systému.

4.6 Ochrana adaji

Dalsi dilezitou soucasti schengenského acquis jsou pravidla ochrany osobnich udajii. Hlavnimi
legislativnimi pozadavky platnymi v této oblasti jsou zvlaStni ustanoveni o ochran¢ osobnich
udajli v acquis Schengenského informaéniho systému a Vizového informacniho systému a v
budoucnu novych informacnich systémt (Systém vstupu a vystupu, systém ETIAS,
interoperabilita), ustanoveni obecného nafizeni o ochran& osobnich udajéi (GDPR)®, na n&Z acquis
téchto systémii odkazuje, a smérnice o prosazovani prava v oblasti ochrany tdaji®!.

Posouzeni toho, jak ¢lenské staty provadéji a uplatiiuji schengenské acquis, zejména ve vztahu k
systémim SIS a VIS na zaklad¢ pozadavkl na ochranu udaji, je zésadni zarukou.

Ackoli béhem schengenského hodnoceni nebyly zjistény zadné zavazné nedostatky a soulad s
platnymi pravnimi akty EU je tfeba v jednotlivych pfipadech posuzovat individudlné, stale
existuje nckolik opakujicich se problémii, které je tfeba fesit:

e Nckteré vnitrostatni Gfady pro ochranu udajii nemaji dostatecné lidské a finanéni zdroje,
coz jim brani v plnéni vSech tikolil souvisejicich se Schengenskym informacnim systémem
a Vizovym informa¢nim systémem.

e U né&kterych ufadl pro ochranu udajl hrozi, Ze jejich prace bude vystavena vnéjSimu vlivu,
coz by mohlo ovlivnit jejich nezavislost.

e Ne vsechny ufady pro ochranu udaji =ziskaly ucinné ndpravné pravomoci vuci
donucovacim orgadntim.

e V nékterych Clenskych statech bylo povazovano za nezbytné, aby ufady pro ochranu udaji
provadély castéjSi a komplexnéjsi inspekce za ucelem plnéni jejich tkolu sledovat
zakonnost zpracovani udaji v rdmci Schengenského informacniho systému a Vizového
informacniho systému.

e Ufady pro ochranu tudajii Gasto neplni pozadavek, aby nejméné jednou za &tyfi roky
provedly audit operaci zpracovani udaji v Schengenském informacnim systému a ve
Vizovém informacnim systému.

e Casto je také nutné zlepsit informace o pravech subjekti wdaji v souvislosti se
Schengenskym informaénim systémem a Vizovym informacnim systémem a o postupu pfi
vyuzivani téchto prav.

60 Nafizeni (EU) 2016/679, Uf veést. L 119, 4.5.2016, s. 1.
1 Smérnice (EU) 2016/680, UF. vést. L 119, 4.5.2016, s. 89.
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e Obdobi uchovavani protokoli z dotazti v informacénich systémech neni v nékterych
piipadech stale v souladu se schengenskym acquis.

e Spravci udaji Casto neprovadéji zadny proaktivni vlastni audit dodrzovéani ochrany udaja
ani zadné pravidelné prezkumy protokolt.

e V neposledni fadé neni vzdy zajiSténo pravidelné a pribézné Skoleni o ochrané a
bezpecnosti tidajii pro vSechny operativni zaméstnance, ktefi maji pfistup k informacnim
systémim.

Ramecek ¢. 10. Priority v oblasti ochrany udajia

e Clenské staty by mély ufadtim pro ochranu udaji poskytnout dostateéné zdroje, aby mohly plnit
vSechny tkoly souvisejici se Schengenskym informacnim systémem a Vizovym informacnim
systémem.

e Utady pro ochranu Gidajii by mély zajistit, aby se nejméné jednou za &tyii roky provadély audity
operaci zpracovani udajii v Schengenském informacnim systému a ve Vizovém informaénim
systému.

e Priislusné organy Schengenského informacniho systému a Vizového informacéniho systému by
mely na tato doporuceni navazat, zejména pokud jde o vlastni audit a odbornou ptipravu.

e Pii zavadéni novych informacnich systémt pro ochranu hranic (Systém vstupu/vystupu, systém
ETIAS, interoperabilita) musi vSechny odpovédné subjekty plné pfijmout pfistup zaloZzeny na
ochran¢ soukromi jiz od navrhu. Mélo by byt zajisténo, Ze pozadavky na ochranu idajt jsou pln¢
integrovany a ze budou dodrzovany od pocatku pouzivani téchto systémd.

5. Dalsi postup

I kdyz jsme dnes Iépe pfipraveni reagovat na soucasné¢ a budouci vyzvy, kazdy pravni predpis
nebo rdmec je jen tak dobry, jak G€inné a vcas se provadi.

Schengenska hodnoceni provedend v poslednich letech potvrdila, ze ¢lenské staty provadéji
schengenské acquis v riznych oblastech politiky naleZitym zpiisobem a Ze mechanismus dosahl
svého pozadovaného a zamysSlen¢ho UCinku. Byly vSak zjistény nedostatky a zavady, pficemz v
nékterych oblastech je stale tfeba dosahnout pokroku. Tato zprava urcuje kli¢ové prioritni oblasti,
které¢ vyzaduji urychlené zlepSeni, a zduraziiuje, Ze je nutné rychle a pfiméfené zavést vSechny
dostupné nastroje.

Diky schengenskému cyklu mé nyni schengensky prostor posilenou a spolehlivou spravu, ktera
zajistuje politické fizeni pro odpovidajici provadéni a pravidelnou kontrolu pravnich ptedpist. V
navaznosti na prvni kroky pii provadéni cyklu je tfeba 1 nadale zaruCovat spolecné usili a
spole¢nou odpovédnost Clenskych statll, organii a agentur EU za tento proces na cesté k dalSimu
ro¢nimu cyklu v roce 2023.

Je nezbytné pokracovat v praci na vytvoreni pln¢ u¢inné evropské integrované spravy hranic,
kterd by spojila vSechny pfislusné subjekty na evropské 1 vnitrostatni Grovni. V prostoru bez
kontrol na vnitinich hranicich je nezbytna dobra policejni spoluprace mezi ¢lenskymi staty spolu
s u¢innym pouZivanim rozsahlych informacnich systémi, zejména Schengenského informacéniho
systému, jakoZ i i¢innd navratova a spolecna vizova politika.

Kromé¢ toho je zasadni neptestat vénovat pozornost Uplnému zavedeni nové IT architektury do
konce roku 2023. EU navrhla jeden z technologicky nejvyspélejSich systému spravy hranic na
svéteé a my musime tento ambicidzni projekt vcas realizovat.

Poskytnuti dostatenych zdroji a odborné pripravy osobam, které provadéji a prosazuji
schengenské acquis, ma zésadni vyznam pro zajiSténi uc€inného provadéni naSich pravnich
zavazkil v praxi. V této souvislosti hraji klicovou roli agentury EU a je dileZité zajistit, aby byly
jejich mandaty plné vyuzity.
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Klicové je rychlé a a¢inné provadéni doporuéeni uvedenych v schengenskych hodnocenich.

VEétsi politicka odpovédnost zaloZena na dialogu a pravidelném monitorovani zajisti plnéni
priorit schengenského prostoru. Komise proto vyzyva cClenské staty a agentury EU, aby
podnikly nezbytné kroky k dosaZeni téchto priorit a pfijaly nezbytna nasledna opatieni.

V tomto ohledu Komise vyzyva Schengenskou radu, aby na svém cCervnovém zasedani
schvalila kli¢ové prvky nového modelu spravy Schengenu a priority pro obdobi let 2022—
2023, které jsou uvedeny v této zpravé. Komise bude v ramci tohoto procesu peclivé
poskytovat soucinnost na politické i technické tirovni a na konci ro¢niho cyklu poda zpravu
o dosazeném pokroku a naslednych opatrenich.
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