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DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2025/ ...

z dnia ...

Ww sprawie monitorowania i odpornosci gleby

(prawo o monitorowaniu gleby)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 192 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

1 Dz.U. C, C/2024/887, 6.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/887/0j.
2 Dz.U. C, C/2024/5371, 17.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5371/0j.
3 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 10 kwietnia 2024 r. (Dz.U. C, C/2025/1312,

13.3.2025, ELLI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/1312/0j) oraz stanowisko Rady

w pierwszym czytaniu z dnia 29 wrzesnia 2025 r. (dotychczas nieopublikowane

w Dzienniku Urzedowym). Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ... (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym).
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

Gleba jest niezbednym, ograniczonym zasobem i uwaza si¢ j3 za niecodnawialng
1 niezastepowalng w ludzkiej skali czasowej. Ma ona kluczowe znaczenie dla gospodarki,

srodowiska 1 ogotu spoteczenstwa.

Zdrowe gleby to takie gleby, ktore sg w dobrym stanie chemicznym, biologicznym

1 fizycznym, 1 ktore moga w zwiazku z tym zapewniac ushugi ekosystemowe niezbedne dla
ludzi i srodowiska, takie jak bezpieczna, bogata w sktadniki odzywcze zywnos$¢

w wystarczajacej ilosci, biomasa, czysta woda, obieg sktadnikéw odzywczych,
magazynowanie dwutlenku wegla oraz siedliska sprzyjajace roznorodnosci biologiczne;.
Gleby majg réwniez zasadnicze znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
zywnos$ciowego. Szacuje si¢ jednak, ze 60—70 % gleb w Unii jest zdegradowanych, a ich

stan nadal si¢ pogarsza.

Gleby zapewniajg rowniez inne ustugi, na przyktad stuza jako fizyczna platforma dla
infrastruktury i dla dziatalnosci cztowieka, sg zrodtem surowcéw lub stanowig archiwum
dziedzictwa geologicznego, geomorfologicznego i archeologicznego. Nie wszystkie z tych
innych ustug wymagaja funkcjonalnego ekosystemu. Takie inne ustugi stanowig czgsto
gléwny sposob wykorzystania gleby, co powoduje znaczacg utrate niezbednych ustug
ekosystemowych. Wazne jest zatem, aby znalez¢ rOwnowage migdzy tymi dwoma

rodzajami ustug zapewnianych przez gleby.
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4

)

Degradacja gleby wptywa na ustugi ekosystemowe zapewniane przez gleby, wywierajac
negatywny wptyw na zdrowie ludzi i na §rodowisko. Degradacja gleb moze obejmowac
rozne aspekty zwigzane z degradacjg fizyczna, takie jak zasklepienie gleby i, ogdlnie,
utrata naturalnych funkcji gleby, erozja gleby, zaggszczenie gleby oraz ograniczanie
retencji glebowe;j i infiltracji wody w glebie, a takze aspekty zwiazane z degradacja
chemiczng lub biologiczna, takie jak nadmiar lub niedobor sktadnikéw odzywczych,
zakwaszenie, zasolenie 1 zanieczyszczenie gleby oraz utrata wegla organicznego w glebie,

roznorodnosci biologicznej gleby i aktywnosci biologicznej gleby.

Degradacja gleby kosztuje Unig¢ dziesiatki miliardow euro rocznie. Zdrowie gleby wptywa
na zapewnianie ushug ekosystemowych, ktore przynosza znaczace korzysci gospodarcze.
Poprawa zdrowia gleby ma zatem sens ekonomiczny i mogtaby znaczaco podnies¢ ceng

1 warto$¢ gruntu w Unii. Ponadto powstanie zaledwie 1 cm wierzchniej warstwy gleby
moze zajac setki lat, podczas gdy proces degradacji i catkowita dewastacja gleby moze

nastapic szybko.
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(6)

W swoim komunikacie z dnia 11 grudnia 2019 r. zatytutowanym ,,Europejski Zielony
Lad” Komisja wytyczyta ambitny plan dziatania zmierzajacy do przeksztatcenia Unii

w sprawiedliwe 1 dostatnie spoteczenstwo o nowoczesnej, zasobooszczednej

1 konkurencyjnej gospodarce, majacy na celu ochrone, zachowanie i zwigkszenie
naturalnego kapitatu Unii oraz ochron¢ zdrowia i dobrostanu jej obywateli. W ramach
Europejskiego Zielonego Ladu Komisja przyjeta unijng strategie na rzecz
biordéznorodnosci 2030 przedstawiong w komunikacie z dnia 20 maja 2020 r.
zatytulowanym ,,Unijna strategia na rzecz bior6znorodnosci 2030. Przywracanie przyrody
do naszego zycia”, strategi¢ ,,Od pola do stotu” przedstawiong w komunikacie z dnia

20 maja 2020 r. zatytutowanym ,,Strategia »Od pola do stotu« na rzecz sprawiedliwego,
zdrowego i przyjaznego dla Srodowiska systemu Zywno$ciowego”, plan dziatania na rzecz
eliminacji zanieczyszczen przedstawiony w komunikacie z dnia 12 maja 2021 r.
zatytutowanym ,,Droga do zdrowej planety dla wszystkich — Plan dziatania UE na rzecz
eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby”, unijng strategi¢ adaptacyjna
przedstawiong w komunikacie zatytutowanym ,,Budujac Europe odporng na zmiang
klimatu — nowa strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu” oraz unijng
strategi¢ ochrony gleb na 2030 r. przedstawiong w komunikacje z dnia 17 listopada 2021 r.
zatytutowanym ,,Strategia UE na rzecz ochrony gleb 2030 — Korzysci ze zdrowych gleb
dla ludzi, zywnosci, przyrody i klimatu”.
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(7

()

Unia jest zaangazowana w realizacj¢ Agendy na rzecz zrOwnowazonego rozwoju

2030 oraz okreslonych w niej celow zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Zdrowe gleby przyczyniajg si¢ bezposrednio do osiggni¢cia szeregu celow
zrOwnowazonego rozwoju, w szczeg6dlnosci celu nr 2 (zero glodu), celu nr 3 (dobre
zdrowie 1 jakos$¢ zycia), celu nr 6 (czysta woda i warunki sanitarne), celu nr 11
(zrownowazone miasta i spotecznosci), celu nr 12 (odpowiedzialna konsumpcja

1 produkcja), celu nr 13 (dziatania w dziedzinie klimatu) oraz celu nr 15 (zycie na ladzie).
Cel zrownowazonego rozwoju 15.3 polega na zwalczaniu pustynnienia, na regeneracji
zdegradowanych gruntéw i gleb, w tym gruntéw dotknietych pustynnieniem, suszami

i powodziami, oraz dgzeniu do budowy $wiata, w ktorym do 2030 r. nie bedzie

wystepowac proces degradacji gruntu.

Unia i jej panstwa czlonkowskie, jako strony Konwencji Narodow Zjednoczonych

o roznorodnosci biologicznej*, zatwierdzonej decyzjg Rady 93/626/EWG3, uzgodnity
na 15. Konferencji Stron tej konwencji globalne ramy r6znorodnosci biologiczne;j

z Kunmingu/Montrealu, ktore obejmuja szereg globalnych celow na 2030 r. opartych
na dziataniach i majacych znaczenie dla zdrowia gleby. Wedlug tych ram dary, ktére
ludzie otrzymali od natury, w tym zdrowie gleby, nalezy odtwarza¢, zachowywac

1 wzmacniacd.

4
5

Dz.U.L 309z 13.12.1993, s. 3.
Decyzja Rady 93/626/WE z dnia 25 pazdziernika 1993 r. dotyczaca zawarcia Konwencji

o réznorodnosci biologicznej (Dz.U. L 309 z 13.12.1993, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1993/626/0j).
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9) Unia i jej panstwa cztonkowskie, jako strony Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zwalczania pustynnienia w panstwach dotknigtych powaznymi suszami i/lub
pustynnieniem, zwlaszcza w Afryce (UNCCD)®, zatwierdzonej decyzja Rady 98/216/WE’,
zobowigzatly si¢ do zwalczania pustynnienia oraz do tagodzenia skutkow suszy
w panstwach dotknigtych tymi zjawiskami. Czternascie panstw cztonkowskich,
a mianowicie Butgaria, Grecja, Hiszpania, Francja, Chorwacja, Wlochy, Cypr, Lotwa,
Wegry, Malta, Portugalia, Rumunia, Stowenia i Stowacja, zadeklarowato, ze sg panstwami

dotknigtymi pustynnieniem objetymi UNCCD.

(10) W konteksécie Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC), zatwierdzonej decyzja Rady 94/69/WE8, grunt i glebe uznaje si¢ jednoczes$nie
za zrodta 1 za pochtaniacze dwutlenku wegla. Unia i jej panstwa cztonkowskie, jako strony
UNFCCC, zobowigzatly si¢ do promowania zrbwnowazonego gospodarowania
pochtaniaczami i rezerwuarami dwutlenku wegla, do ich ochrony i podnoszenia ich

efektywnosci.

6 Dz.U. L 83 z219.3.1998, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/convention/1998/216/0j.
Decyzja Rady 98/216/WE z dnia 9 marca 1998 r. dotyczaca zawarcia, w imieniu Wspolnoty
Europejskiej, Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie walki z pustynnieniem

w krajach powaznie dotknigtych suszg i/lub pustynnieniem, zwtaszcza w Afryce

(Dz.U. L 83 z19.3.1998, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1998/216/0j).

Decyzja Rady 94/69/WE z dnia 15 grudnia 1993 r. dotyczaca zawarcia Ramowej konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz.U. L 33 2 7.2.1994, s. 11,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1994/69(1)/0j).
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(11) Unijna strategia na rzecz bior6znorodnosci 2030 stanowi, ze istotne jest, aby wzmoc
wysitki na rzecz ochrony zyznosci gleby, ograniczenia erozji gleby i zwigkszenia
zawarto$ci materii organicznej w glebie poprzez przyjmowanie zrownowazonych praktyk
gospodarowania glebg. Przewiduje réwniez, ze konieczne jest poczynienie znacznych
postepow w zakresie identyfikacji terendw zanieczyszczonych, odtwarzania
zdegradowanych gleb, okres$lania warunkow ich dobrego stanu ekologicznego,

wprowadzania celow w zakresie odbudowy oraz poprawy monitorowania zdrowia gleby.

(12) Unijna strategia ochrony gleb na 2030 r. okres$la dtugoterminowa wizje¢, zgodnie z ktora
do 2050 r. wszystkie ekosystemy glebowe w Unii majg by¢ zdrowe, a tym samym bardziej
odporne. Jej kluczowym elementem sg zdrowe gleby, ktdre przyczyniaja si¢ do realizacji
celéw unijnych polegajacych na osiggnigciu neutralnosci klimatycznej i odpornosci na
zmiang klimatu, rozwoju czystej gospodarki — w tym biogospodarki — o obiegu
zamknigtym, odwrdceniu procesu utraty roznorodnosci biologicznej, ochronie zdrowia

ludzi, powstrzymaniu pustynnienia oraz odwroceniu procesu degradacji gruntow.
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(13)

Zasadnicze znaczenie dla zapewnienia zdrowia gleb ma finansowanie. W wieloletnich
ramach finansowych na lata 2021-2027, okre$lonych w rozporzadzeniu Rady

(UE, Euratom) 2020/2093°, przedstawiono szereg dostepnych mozliwoéci finansowania
ochrony gleb, zrbwnowazonego gospodarowania nimi i ich regeneracji. ,,Pakt na rzecz
zdrowych gleb w Europie” jest jedng z pigciu misji UE w ramach programu ramowego
w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa”, ktory zostat ustanowiony
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/6951°, i jest specjalnie
poswiecony promowaniu zdrowia gleby. Misja UE dotyczaca paktu na rzecz zdrowych
gleb w Europie jest jednym z kluczowych instrumentow wykonania niniejszej dyrektywy,
a jego celem jest kierowanie transformacjg prowadzaca do zdrowych gleb poprzez
finansowanie ambitnego programu badan naukowych i innowacji, utworzenie sieci

100 zywych laboratoriéw i1 sztandarowych projektow na obszarach wiejskich 1 miejskich,
przyspieszenie opracowania zharmonizowanych ram monitorowania gleby oraz

zwigkszenie §wiadomosci na temat jej znaczenia.

10

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okre$lajace
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 11,

ELLI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajgce program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont
Europa” oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujace w tym programie oraz
uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i (UE) nr 1291/2013 (Dz.U. L 170

z 12.5.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/695/0j).
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Inne polityki i programy unijne, ktore zawieraja cele sprzyjajace zdrowiu gleb to wspdlna
polityka rolna (WPR), fundusze sp6jnosci, Program dziatan na rzecz $rodowiska i klimatu
(LIFE), ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/7831,
program ,,Horyzont Europa”, Instrument Wsparcia Technicznego, ustanowiony
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240'2, Instrument na

rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci, ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/241'3, oraz Program InvestEU, ustanowiony
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/52314. Poniewaz cel,
jakim jest zapewnienie zdrowia wszystkich gleb w Unii, lezy we wspdlnym interesie,
istnieje potrzeba zwigkszenia mobilizacji zasoboéw, w tym kapitatu prywatnego, oraz
zwigkszenia wspotpracy z odpowiednimi instytucjami finansowymi, takimi jak Europejski

Bank Inwestycyjny, w celu wspierania zdrowia gleby 1 odpornosci gleby.

11

12

13

14

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/783 z dnia 29 kwietnia 2021 r.
ustanawiajace Program dziatan na rzecz §rodowiska i klimatu (LIFE) 1 uchylajace
rozporzadzenie (UE) nr 1293/2013 (Dz.U. L 172 2 17.5.2021, s. 53,

ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/783/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/240/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57

z 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca 2021 r.
ustanawiajace Program InvestEU i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017

(Dz.U.L 107 2 26.3.2021, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/0j).
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(14)

W unijnej strategii ochrony gleb na 2030 r. Komisja zapowiedziata, ze przedtozy
wniosek ustawodawczy dotyczacy zdrowia gleby, ktory pozwoli zrealizowaé cele tej
strategii oraz zapewni¢ dobre zdrowie gleby w catej Unii do 2050 r. W swojej rezolucji

z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie ochrony gleb Parlament Europejski podkreslit
znaczenie ochrony gleby i promowania zdrowych gleb w Unii oraz fakt, ze degradacja
gleby trwa pomimo ograniczonych i nieréwnomiernych dziatan w niektorych panstwach
cztonkowskich. Parlament Europejski wezwal Komisjg¢, aby z pelnym poszanowaniem
zasady pomocniczos$ci opracowata ogélnounijne wspolne ramy prawne dotyczace ochrony
1 zrdwnowazonego uzytkowania gleby, uwzgledniajace wszystkie gldéwne zagrozenia dla
gleby. Co wazne, Parlament Europejski zwrdcit uwage na ryzyko dla funkcjonowania
rynku wewnetrznego, jakie wynika z braku rownych warunkéw dziatania, oraz na duzy
potencjat wspdlnych ram prawnych dotyczacych gleby w zakresie stymulowania uczciwe;j
konkurencji w sektorze prywatnym, rozwoju innowacyjnych rozwigzan i wiedzy

eksperckiej oraz zwigkszenia eksportu technologii poza Unig.

(15) W swoich konkluzjach z dnia 23 pazdziernika 2020 r. Rada poparta Komisje, jesli chodzi
o zintensyfikowanie wysitkoOw na rzecz lepszej ochrony gleb i r6znorodnosci biologiczne;j
gleby, jako nieodnawialnego zasobu o zasadniczym znaczeniu.
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(16)

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119'5 okre$lono wigzacy
cel polegajacy na osiggnigciu neutralnosci klimatycznej w Unii do 2050 r. oraz ujemnego
bilansu emisyjnego w pdzniejszych latach poprzez priorytetowe traktowanie szybkich

1 przewidywalnych redukcji emisji, przy jednoczesnym zwigkszaniu pochtaniania przez
naturalne pochtaniacze. Zrownowazone gospodarowanie glebami prowadzi do wigkszej
sekwestracji dwutlenku wegla, a w wiekszosci przypadkow przynosi dodatkowe

korzysci ekosystemom i r6znorodnosci biologicznej. W komunikacie Komisji z dnia

15 grudnia 2021 r. zatytutowanym ,,Zréwnowazony obieg wegla” podkreslono potrzebe
jasnej i przejrzystej identyfikacji dziatan, ktére w sposob jednoznaczny przyczyniaja si¢ do
usuwania dwutlenku wegla z atmosfery, takich jak opracowanie unijnych ram certyfikacji
usuwania dwutlenku wegla przez naturalne ekosystemy, w tym gleby. Ponadto,

w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/84116 nie tylko uznaje si¢
wegiel w glebie za kluczowy do osiggnigcia celéw prowadzacych do neutralnosci
klimatycznej Europy, ale rowniez wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do przygotowania
systemu monitorowania zasobow wegla w glebie, z wykorzystaniem miedzy

innymi zbioréw danych pochodzacych z badania terenowego uzytkowania gruntow

i pokrycia terenu (LUCAS).

15

16

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1119 z dnia

30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiaggnigcia neutralnosci
klimatycznej 1 zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (,,Europejskie
prawo o klimacie”) (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie wigczenia emisji 1 pochtaniania gazow cieplarnianych w wyniku dziatalnosci
zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntow i lesnictwem do ram
polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 1 zmieniajgce rozporzadzenie

(UE) nr 525/2013 oraz decyzj¢ nr 529/2013/UE (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/841/0j).
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(17)

(18)

(19)

(20)

W strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu podkreslono, ze
zastosowanie rozwigzan opartych na zasobach przyrody na ladzie, w tym przywrdcenie
gabczastych whasciwosci gleby, pozwoli poprawi¢ zaopatrzenie w czysta wodg stodka,
zmniejszy ryzyko powodzi oraz ztagodzi skutki susz. Nalezy rowniez zmaksymalizowac
zdolnos$¢ gleb do zatrzymywania i oczyszczania wody oraz do zmniejszania

zanieczyszczenia.

Plan dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen zaktada, ze do 2050 r. zanieczyszczenie
powietrza, wody i gleby bedzie ograniczone do poziomow nieuznawanych juz za
szkodliwe dla zdrowia i ekosystemow naturalnych, z poszanowaniem ograniczen naszej

planety, a w efekcie doprowadzi do utworzenia nietoksycznego srodowiska.

W komunikacie Komisji z dnia 23 marca 2022 r. zatytutowanym ,,Zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosciowego 1 zwigkszenie odpornosci systemoéw zywnosciowych”
podkreslono, ze zrownowazona gospodarka zywno$ciowa ma zasadnicze znaczenie dla
bezpieczenstwa zywnosciowego. Zdrowe gleby, zapewniajac podstawe dla bogate;j

w sktadniki odzywcze 1 zapewnianej w wystarczajacej ilo§ci zywnosci, zwigkszaja

odpornos$¢ unijnego systemu Zywnos$ciowego.

Konieczne jest ustanowienie srodkéw monitorowania i oceny oraz wsparcia zdrowia gleby
1 odpornosci gleby oraz srodkoéw dotyczacych terenow zanieczyszczonych w sposob
zharmonizowany w catej Unii, aby zapewni¢ zdrowe gleby do 2050 r., utrzymac gleby

w dobrym stanie zdrowia oraz osiagnac cele Unii w zakresie klimatu i réznorodnosci
biologicznej, zapobiega¢ suszom 1 klgskom zywiotowym oraz reagowac na nie, chroni¢

zdrowie ludzi oraz zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosciowe 1 bezpieczenstwo zywnosci.
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W glebach kryje si¢ ponad 25 % zasobow calej roznorodnosci biologicznej i stanowig one
drugi pod wzgledem wielko$ci rezerwuar wegla na naszej planecie. Ze wzgledu na swoja
zdolnos¢ do wychwytywania i magazynowania dwutlenku wegla zdrowe gleby
przyczyniajg si¢ do osiggniecia celow Unii w zakresie zmiany klimatu. R6znorodno$¢
biologiczna gleby obejmuje mikroorganizmy, w tym bakterie, grzyby, protisty i nicienie,
a takze wigksze organizmy, takie jak dzdzownice i owady, oraz korzenie roslin — ktore
wspolnie przyczyniajg si¢ do ekologicznej 1 funkcjonalnej réznorodnosci ekosystemow
glebowych. Zdrowe gleby stanowig rowniez siedlisko sprzyjajace rozwojowi organizmow
oraz maja kluczowe znaczenie dla zwickszenia r6znorodnosci biologicznej i stabilnosci
powigzanych ekosystemow. Réznorodno$¢ biologiczna pod ziemig i na powierzchni ziemi
jest $cisle ze sobg powigzana i oddzialuje na siebie poprzez wzajemne relacje
migdzygatunkowe, na przyktad gdy grzyby mikoryzowe aczg korzenie ros§lin. W zwigzku
z tym nalezy uzna¢ znaczenie zbierania i analizy informacji na temat obecnosci w glebie
bakterii i grzybow, a informacje te powinny stanowi¢ podstawe ewentualnego przysztego

rozszerzenia zakresu monitorowania réznorodnos$ci biologicznej.

Materia organiczna gleby ma kluczowe znaczenie dla zapewniania ustug i funkcji
ekosystemowych gleby, poniewaz ogranicza degradacj¢ gleby, na przyktad erozje

1 zageszczenie, a jednoczesnie zwigksza zdolnosci gleby w zakresie buforowosci,
zatrzymywania 1 infiltracji wody oraz pojemnosci wymiany kationowej. Materia
organiczna gleby moze poprawi¢ nie tylko stabilnos$¢ strukturalng gleb, ale takze rozwdj
biomasy, w tym zwigkszy¢ plony. Ponadto materia organiczna gleby pozytywnie wptywa
na roznorodnos¢ biologiczng gleby oraz moze zwigkszac ilos¢ wegla sekwestrowanego
w glebach, a tym samym — zasoby we¢gla organicznego w glebie, przyczyniajac si¢ w ten

sposob do fagodzenia zmiany klimatu 1 do przystosowywania si¢ do niej.
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Powodzie, pozary roslinnosci i ekstremalne zdarzenia pogodowe to zjawiska stwarzajace
najwicksze ryzyko klesk zywiotowych w calej Europie. W catej Unii szybko rosng takze
obawy zwigzane z suszami i niedoborem wody. W 2015 r. zaledwie 11 panstw
cztonkowskich, a w 2020 1. juz 24 panstwa cztonkowskie uznaty susze i niedobor wody

za najwazniejsze nowe lub zwigzane z klimatem ryzyko kleski zywiotowej. Zdrowe gleby
maj3 zasadnicze znaczenie dla zapewnienia odporno$ci na susze i klgski zywiotowe.
Praktyki, ktore zwickszajg retencje wody i dostepnos¢ sktadnikow odzywczych w glebach,
poprawiaja strukture gleby, roznorodno$¢ biologiczng gleby i sekwestracje dwutlenku
wegla zwiekszaja odpornos¢ ekosystemow, roslin i upraw, dzigki czemu tatwiej mogg one
przetrwac susze, kleski zywiolowe, fale upatow oraz ekstremalne zdarzenia pogodowe,
ktére w przyszlo$ci stang si¢ coraz czestsze ze wzgledu na zmiang klimatu,

a takze zregenerowac si¢ po nich. Z kolei bez wtasciwego gospodarowania glebami susze
i kleski zywiotowe powoduja degradacje i utrate zdrowia gleby. Poprawa zdrowia gleby
zmniejsza liczbg ofiar $§miertelnych oraz tagodzi straty gospodarcze w wyniku
ekstremalnych zjawisk klimatycznych, ktore w latach 1980-2021 w Unii spowodowaty
ponad 182 000 ofiar Smiertelnych i wygenerowaly straty na poziomie okoto 560 mld EUR.

Zdrowe gleby bezposrednio przyczyniajg si¢ do poprawy zdrowia i dobrostanu ludzi.
Zdrowe gleby dostarczajg bezpiecznej 1 bogatej w sktadniki odzywcze zywnosci oraz
sa w stanie filtrowa¢ zanieczyszczenia, a tym samym zachowac jako$¢ wody pitne;.
Zanieczyszczenie gleb moze szkodzi¢ zdrowiu ludzi w przypadku potknigcia
zanieczyszczen, wdychania ich lub kontaktu ze skora. Kontakt ludzi z drobnoustrojami
zyjacymi w zdrowej glebie jest korzystny dla rozwoju uktadu odpornosciowego oraz
odpornosci na niektore choroby 1 alergie. Zdrowe gleby sprzyjaja wzrostowi drzew,
kwiatéw 1 traw oraz tworzg zielong infrastrukture, ktéra zapewnia warto$¢ estetyczna,

dobrostan i lepsza jako$¢ zycia.
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Degradacja gleby wplywa na jej zyzno$¢, na plony, odporno$¢ na szkodniki oraz na
warto$¢ odzywcza zywnosci. Poniewaz 95 % naszej zywnos$ci produkowane jest
bezposrednio lub posrednio na glebach, a liczba ludnos$ci na Swiecie stale rosnie, kluczowe
znaczenie ma utrzymanie zdrowia tego ograniczonego zasobu naturalnego, aby zapewni¢
bezpieczenstwo zywnosciowe w perspektywie dlugoterminowej oraz zabezpieczy¢
produktywno$¢ i rentowno$¢ unijnego rolnictwa. Wazne jest utrzymanie i zwigkszenie
zdrowia gleby oraz przyczynianie si¢ do zrownowazonosci i odpornosci systemu

zZywnos$ciowego.

Ambitnym dlugoterminowym celem niniejszej dyrektywy jest zapewnienie zdrowych
gleb do 2050 r. W zwiazku z ograniczong wiedzg na temat stanu gleb oraz na temat
skuteczno$ci 1 kosztéw srodkdéw shuzacych przywroceniu ich zdrowia, w niniejsze;j
dyrektywie skoncentrowano si¢ na ustanowieniu ram monitorowania gleby oraz ocenie
sytuacji gleb w calej Unii. Niniejsza dyrektywa obejmuje rOwniez wsparcie na rzecz
zdrowia gleby i1 odpornosci gleby, a takze na rzecz oceny ryzyka, jakie wigze si¢

z terenami zanieczyszczonymi, oraz zarzadzania nim. Nie naktada ona jednak na panstwa
cztonkowskie obowigzku zapewnienia zdrowych gleb do 2050 r. ani nie ustanawia celow
posrednich. Gdy tylko dostepne beda wyniki pierwszej oceny zdrowia gleby

oraz powigzana z nig analiza tendencji, Komisja powinna podsumowac postepy

w osigganiu celow niniejszej dyrektywy oraz oceni€ potrzebe jej ewentualnej zmiany.
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Przeciwdzialanie czynnikom negatywnie wptywajacym na gleby oraz wspieranie zdrowia
gleby i odpornosci gleby wymaga uwzglednienia pewnych cech, a mianowicie
roznorodnosci typow gleb, szczegolnych warunkéw lokalnych i klimatycznych oraz
uzytkowania gruntow lub pokrycia gruntu. Wtasciwe jest zatem, aby panstwa
cztonkowskie ustanowity okregi glebowe i jednostki glebowe. Okregi glebowe powinny
odzwierciedla¢ terytoria administracyjnie podlegajace odpowiednim strukturom
zarzadzania oraz powinny obejmowac jedng jednostke glebowa lub ich wigkszg liczbe.
Jednostki glebowe powinny natomiast odzwierciedla¢ pewien stopien jednorodnosci tych
cech, do celo6w monitorowania i oceny zdrowia gleby na calym terytorium panstw
cztonkowskich. Za jednostki glebowe powinny odpowiadac te struktury zarzadzania,
umozliwiajace panstwom cztonkowskim zapewnienie wtasciwego monitorowania i oceny
zdrowia gleby oraz zgodnosci wsparcia na rzecz zdrowia gleby i odpornosci gleby

z wymogami niniejszej dyrektywy.

9474/1/25 REV 1

16
PL



(28)

Aby opracowac¢ sposéb badania probek do celdéw monitorowania gleby, panstwa
cztonkowskie bedg musiaty wzia¢ pod uwage swoje okregi glebowe i jednostki glebowe.
W celu zapewnienia wystarczajgcego poziomu harmonizacji mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi, nalezy ustanowi¢ zestaw minimalnych kryteriow definiowania jednostek
glebowych na poziomie Unii, z uwzglgdnieniem co najmniej rodzaju gleby i uzytkowania
gruntow. W tym celu mozna wykorzysta¢ mape ,,Regiony glebowe Unii Europejskiej

1 krajow sasiadujacych 1:5 000 000, opublikowang przez Federalny Instytut Nauk o Ziemi
1 Zasobow Naturalnych (BGR) we wspotpracy ze Wspolnym Centrum Badawczym (JRC).
Mapa ta opiera si¢ na typach gleb okreslonych w Klasyfikacji zasobow glebowych §wiata,
ktéra koordynuje Migdzynarodowa Unia Towarzystw Gleboznawczych, a takze na w petni
porownywalnych i zharmonizowanych kontynentalnych danych bazowych, dotyczacych na
przyktad klimatu, topografii, rzezby terenu, geologii 1 ro§linnosci. Jesli chodzi

o uzytkowanie gruntow, jako zharmonizowana podstawa sprawozdawczo$ci w tym
zakresie stuzg kategorie okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2018/841 oraz w wytycznych
Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPPC). W zwiazku z tym, aby wyznaczy¢
jednostki glebowe, panstwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢ co najmniej okregi
glebowe, a takze regiony glebowe i kategorie uzytkowania gruntow. Ze wzgledu na
przestrzenne zroznicowanie wlasciwosci gleby 1 uzytkowania gruntéw jednostka glebowa
moze sktada¢ si¢ z obszarow niesgsiadujgcych ze sobg. Ponadto, przy wyznaczaniu
jednostek glebowych mozna uwzgledni¢ warunki klimatyczne i srodowiskowe. Mozna
takze wykorzystywac bardziej szczegdtowe lub zaktualizowane informacje na poziomie
unijnym, krajowym lub nizszym, jezeli sg dostepne. Okreslajac swoje jednostki glebowe,
panstwa cztonkowskie mogg korzysta¢ z dodatkowych dostepnych danych dotyczacych
klimatu, stref Srodowiskowych lub dorzeczy. W tym kontekscie szczegdlne znaczenie ma
sprawozdanie Alterry nr 2281 zatytulowane ,, Descriptions of the European Environmental
Zones and Strata” (,,Opisy europejskich stref 1 warstw srodowiskowych”) ze

stycznia 2012 r., poniewaz zawiera zbiory danych dotyczace ogdlnej klasyfikacji
stratyfikacji srodowiskowej w Europie, zagregowane w strefy srodowiskowe, z ktorych

mogg korzysta¢ panstwa cztonkowskie do okreslania jednostek glebowych.
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Aby zapewni¢ odpowiednie zarzadzanie w zakresie gleb, panstwa cztonkowskie powinny
zosta¢ zobowigzane do wyznaczenia wlasciwych organéw odpowiedzialnych na
odpowiednim szczeblu za wykonywanie obowigzkow przewidzianych w niniejsze;j
dyrektywie, w tym jeden lub wigkszg liczbg wlasciwych organdéw dla kazdego okregu
glebowego. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ wyznaczenia wszelkich
dodatkowych wilasciwych organéw na odpowiednim szczeblu, w tym na poziomie
krajowym lub nizszym. Istotne jest, aby panstwa cztonkowskie przekazywaty Komisji

aktualne informacje na temat wyznaczonych wtasciwych organdw.

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ wyznaczenia wlasciwego organu
odpowiedzialnego za wykonywanie obowigzkow przewidzianych w niniejszej dyrektywie
na terenach wojskowych. Ponadto nie powinny by¢ ujawniane dane ani informacje
dotyczace terenow wojskowych, jezeli ich ujawnienie ma negatywny wplyw na
bezpieczenstwo publiczne lub obrong narodowa. W zwigzku z tym nalezy zezwoli¢
panstwom cztonkowskim na niepodawanie do wiadomosci publicznej danych i informacji,
ktérych ujawnienie miatoby negatywny wplyw na bezpieczenstwo publiczne lub obrong
narodowg, nawet za posrednictwem cyfrowego portalu danych dotyczacych zdrowia gleby,
ktory ma utworzyé Komisja oraz Europejska Agencja Srodowiska (EEA), lub krajowych
rejestrow terendw potencjalnie zanieczyszczonych 1 terenéw zanieczyszczonych, ktore
maja utworzy¢ panstwa cztonkowskie, a takze nalezy im zezwoli¢ na niezgtaszanie takich

danych 1 informacji Komisji oraz EEA.
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W celu zapewnienia wspdlnego zrozumienia zdrowego stanu gleby, konieczne jest
ustanowienie minimalnego wspolnego zestawu mierzalnych kryteriow, ktorych
nieprzestrzeganie prowadziloby do krytycznej utraty zdolnosci gleby do funkcjonowania
jako niezbedny zywy system oraz do zapewniania ustug ekosystemowych. Kryteria te

powinny odzwierciedla¢ biezacy stan wiedzy gleboznawczej oraz opiera¢ si¢ na nim.

W celu opisania degradacji gleb konieczne jest ustanowienie wspolnych wskaznikow
glebowych, ktére mozna zmierzy¢ lub oszacowac. Niezaleznie od znaczacego
zroznicowania typow gleb, warunkow klimatycznych 1 uzytkowania gruntéw, obecna
wiedza naukowa pozwala na okre$lenie na poziomie Unii kryteriow dotyczacych
niektorych z tych wskaznikow glebowych. Panstwa cztonkowskie powinny jednak mie¢
mozliwo$¢ dostosowania kryteriow dotyczacych niektérych z tych wskaznikow

do szczegolnych warunkéw krajowych lub lokalnych oraz okreslenia kryteriow
dotyczacych innych wskaznikow glebowych, dla ktérych nie mozna ustanowi¢ wspdlnych
kryteridéw na poziomie Unii na tym etapie. W przypadku tych wskaznikow glebowych, dla
ktérych nie mozna ustanowi¢ na tym etapie jasnych kryteriow pozwalajacych rozroznic¢
zdrowy stan gleby od niezdrowego, ich monitorowanie i ocena utatwig ewentualne

opracowanie takich kryteriow w przysztosci.
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Kryteria wskaznikow glebowych dotyczace zdrowego stanu gleby nalezy podzieli¢ na
niewigzace zrbwnowazone wartosci docelowe oraz operacyjne wartosci progowe.
Niewigzace zréwnowazone wartosci docelowe powinny odzwierciedla¢ ambitny
dhugoterminowy cel niniejszej dyrektywy oraz nie powinny stwarza¢ obowigzku podjecia
dziatan. Te niewigzace zrbwnowazone wartosci docelowe powinny odzwierciedlaé
sytuacj¢ idealng — wedlug aktualnej wiedzy naukowej — w ktorej zdolnos¢ gleb do
zapewniania ustug ekosystemowych nie zmniejszy si¢ i nie powstanie zadna powazna
szkoda dla zdrowia ludzi ani dla srodowiska. Jednakze ze wzgledu na potrzebeg
efektywnosci 1 ograniczong dostepnos¢ zasobow, a takze w celu odzwierciedlenia
warunkéw lokalnych, potrzebne sg operacyjne wartosci progowe okreslane przez panstwa
cztonkowskie. Te operacyjne wartosci progowe powinny uruchamia¢ wsparcie w celu
zapewnienia zdrowia gleby i odpornos$ci gleby. W odniesieniu do kazdego aspektu
degradacji gleby nalezy ustali¢ co najmniej jedng proporcjonalng i osiggalng operacyjna
warto$¢ progowa. Ustalanie warto$ci progowych na poziomie krajowym umozliwi pelne
uwzglednienie warunkow i praktyk, uzytkowania gleby oraz biezacych polityk na
poziomie lokalnym. Pafistwa cztonkowskie mogtyby zadecydowac, ze operacyjng wartos¢
progowa dla jednego aspektu degradacji gleby lub ich wigkszej liczby ustalg na tym
samym poziomie co niewigzaca zrdwnowazona warto$¢ docelowa dla tych aspektow
degradacji gleby. Komisja powinna wspiera¢ panstwa cztonkowskie w ustalaniu

niewigzacych zrownowazonych wartosci docelowych i operacyjnych wartosci progowych.

Niektore gleby maja szczeg6lne cechy, poniewaz sa z natury nietypowe i stanowig rzadkie
siedliska roznorodnosci biologicznej lub wspottworzg unikalne krajobrazy, albo dlatego, ze
zostaty doglebnie zmienione przez cztowieka 1 moglyby zawiera¢ namacalne §lady historii
ludzkosci. Cechy te nalezy uwzgledni¢ przy definiowaniu zdrowych gleb oraz wymogow

dotyczacych zapewnienia ich zdrowego stanu.
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Oproécz ustanowienia ambitnego dtugoterminowego celu, jakim jest zapewnienie zdrowia
gleb do 2050 r., oraz przyczynienia si¢ do realizacji unijnej strategii ochrony gleb na

2030 r., w szczegolnosci celu w zakresie zerowego poziomu zajmowania gruntow netto,
niniejsza dyrektywa ma rowniez stuzy¢ przyjeciu etapowego podejscia do kwestii
zajmowania gruntow. Aby przyczyni¢ si¢ do realizacji tego dlugoterminowego celu, nalezy
oceni¢ rdzne procesy zajmowania gruntow oraz dazy¢ do ograniczenia i ztagodzenia ich
wpltywu na zdrowie gleby 1 ustugi ekosystemowe. Niniejsza dyrektywa ma zatem na celu
ustanowienie ram monitorowania gleby w odniesieniu do bardziej widocznych aspektow
zajmowania gruntéw, a mianowicie zasklepienia gleby i usuni¢cia gleby,

z wykorzystaniem narzedzi juz dostepnych na poziomie Unii dzigki ustugom $wiadczonym
w ramach komponentu Copernicus unijnego programu kosmicznego, ustanowionego
rozporzagdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696'7 (zwanym dalej
,ustugami programu Copernicus”), ktére mogg by¢, na zasadzie dobrowolnosci,
uzupetniane krajowymi danymi z teledetekcji oraz wykazami krajowymi. Celem jest
wspolne zrozumienie kwestii zasklepienia gleby i usunigcia gleby oraz zainicjowanie

wstepnych refleksji na poziomie krajowym w oparciu o rzetelne dane.

Bez uszczerbku dla kompetencji panstw czlonkowskich w zakresie opodatkowania oraz dla
zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”, przepisOw dotyczacych monitorowania zdrowia gleby
na podstawie rozdziatu Il niniejszej dyrektywy nie nalezy rozumie¢ jako naktadajacych
jakiekolwiek obcigzenie finansowe na wilascicieli gruntow i zarzadcoOw gruntdow innych

niz panstwa czlonkowskie i wlasciwe organy.

17

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/696 z dnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajace Unijny program kosmiczny i Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Programu
Kosmicznego oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 912/2010, (UE) nr 1285/2013

1 (UE) nr 377/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE (Dz.U. L 170 z 12.5.2021, s. 69,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/696/0j).
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Gleba jest ograniczonym zasobem, o ktorego wykorzystanie do ré6znych rodzajow
uzytkowania toczy si¢ coraz wigksza konkurencja. Zajmowanie gruntow to proces, ktory
powoduje zmiane¢ sposobu uzytkowania gruntéw i cech gleby. Mozna je postrzegac jako
ogolng koncepcje, ktorag mozna podzieli¢ na szereg aspektow. Pierwszym aspektem
zajmowania gruntéw jest zmiana sposobu uzytkowania gruntéw — z gruntéw naturalnych
1 potnaturalnych na obszary zabudowane. Drugim aspektem zajmowania gruntéw jest
utrata naturalnych funkcji gleby w wyniku trwatej zmiany sktadnikéw i cech gleby, co
prowadzi do utraty zdolnosci gleb do zapewniania ustug ekosystemowych. Utratg
naturalnych funkcji gleby mozna dalej podzieli¢ na trzy gldwne procesy, a mianowicie
zasklepienie gleby, usunigcie gleby oraz inne rodzaje utraty naturalnych funkcji gleby.
Zasklepienie gleby oznacza pokrycie gleby materiatami sztucznymi catkowicie lub
czg¢sciowo nieprzepuszczalnymi. Przyktadem nieprzepuszczalnego zasklepienia gleby sa
budynki. Jednym z rodzajow potprzepuszczalnego zasklepienia gleby sa tory kolejowe
zbudowane z materiatdéw cze§ciowo nieprzepuszczalnych. Drogi, sktadowiska i wysypiska
odpadéw mozna uzna¢ za inne przyktady zasklepienia gleby. Usunigcie gleby to
tymczasowe lub dlugoterminowe usunigcie wierzchniej warstwy gleby, a czasem takze
podglebia na danym obszarze. Ma ono miejsce na przyktad podczas prac budowlanych,
gornictwa odkrywkowego lub wydobywania kopalin. Inne, mniej widoczne rodzaje utraty
naturalnych funkcji gleby to na przyktad celowa stabilizacja 1 zageszczenie gleby,
modyfikacja warstw gleby lub podglebia poprzez dodanie materiatow sztucznych lub
czg$ciowe pokrycie gleby materiatami kompozytowymi. Najbardziej widoczne

1 odczuwalne podrodzaje utraty naturalnych funkcji gleby, a mianowicie zasklepienie
gleby 1 usunigcie gleby, s3 najtatwiejsze do monitorowania, zwlaszcza za pomoca
teledetekcji 1 uczenia maszynowego. W zwigzku z tym nalezy monitorowac zasklepianie
gleby 1 usuwanie gleby, a takze ich wptyw na zdolnos$¢ gleby do zapewniania ustug

ekosystemowych.
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Jednym z aspektow zajmowania gruntéw jest zwigkszanie powierzchni obszaréw
zabudowanych, ktére wynika z potrzeb rozwoju gospodarczego i pociaga za sobg zmiang
uzytkowania gruntow — z obszardéw naturalnych i potnaturalnych, obejmujacych lasy
bedace pod ochrong, naturalne obszary trawiaste, torfowiska, grunty rolne i le$ne, ogrody
i parki — na obszary zabudowane, na przyktad w ramach rozwoju obszaréw miejskich.
Obszary zabudowane, opisane w rozporzadzeniu (UE) 2018/841, obejmuja wszystkie
grunty zagospodarowane — tj. infrastrukture¢ mieszkalng, transportowa, handlowa

1 produkcyjng niezaleznie od jej wielkosci, chyba ze zostala ona juz uwzgledniona

w innych kategoriach uzytkowania gruntow. Obszary zabudowane obejmuja réwniez
gleby, wieloletnig roslinnos¢ zielng, taka jak trawa darniowa i rosliny ogrodowe oraz
drzewa na zabudowanych obszarach wiejskich, w ogrodach przydomowych i na obszarach
miejskich. Zaymowanie gruntéw rolnych pod zabudowe czgsto wptywa w szczeg6lnosci na
funkcje gleby polegajaca na zapewnianiu zywno$ci. Takie zmiany sposobu uzytkowania
gruntdow czesto pociagajg za sobg inne aspekty zajmowania gruntdéw, w szczegolnosci
zasklepienie gleby, dlatego wazne jest, aby monitorowa¢ takie zmiany i antycypowac
przynajmniej cze¢$¢ procesow zasklepiania gleby. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze obszary
zabudowane nie zawsze s3 w pelni zasklepione. Wrecz przeciwnie, znaczaca liczba
obszar6w miejskich nadal posiada znaczne powierzchnie gleb niezasklepionych,

a w przypadku niektorych obszarow miejskich jest to ponad 50 % ich powierzchni. Ten
miernik odnoszacy si¢ wylacznie do tego aspektu zajmowania gruntéw nie jest zatem
wystarczajacy do pelnego monitorowania kwestii zajmowania gruntéw jako catosci,
poniewaz nie wprowadza rozroznienia migdzy glebami zasklepionymi a glebami
niezasklepionymi, a ponadto nie uwzglednia obszaréw zielonych na obszarach

zabudowanych, co utrudnia ich monitorowanie i zrownowazone gospodarowanie nimi.
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Monitorowanie gleb niezasklepionych na obszarach zabudowanych, w szczeg6lnosci na
gesto zaludnionych obszarach miejskich, a takze zrownowazone gospodarowanie tymi
glebami sg tak samo wazne, jak w przypadku wszelkich innych gleb, poniewaz takie gleby
niezasklepione nadal zapewniajg ustugi ekosystemowe, ktore sg niezbedne dla utrzymania
dobrej jakos$ci zycia na obszarach miejskich. Wiele problemow $rodowiskowych wystepuje
1 koncentruje si¢ na stosunkowo matej powierzchni, na ggsto zaludnionych obszarach
miejskich. Problemy te mogg obejmowac¢ miedzy innymi wigkszy odsetek terenoéw
zanieczyszczonych w wyniku wczes$niejszej dziatalnosci przemystowej, wyzsze ryzyko
powodzi ze wzgledu na zasklepienie gleby, czestsze wystepowanie wysp ciepta

oraz bardziej ograniczony dostgp do obszar6w zielonych, niezbedny dla dobrostanu
psychicznego i fizycznego. Dzigki rozwigzaniu tych konkretnych problemow ustugi
ekosystemowe zapewniane przez zdrowe gleby na obszarach miejskich moga mie¢ bardzo
silny pozytywny wptyw na duzg liczbe osob, a zatem nie nalezy bagatelizowac ich
znaczenia. Miejskie tereny zieleni, zarowno publiczne, jak i prywatne, przyczyniajg si¢
réwniez do tworzenia ,,btekitno-zielonej infrastruktury” i do zapewniania réznorodnos$ci
biologicznej oraz sg jednym z kluczowych elementoéw innych polityk srodowiskowych.
Jest to rowniez zgodne z art. 8 rozporzadzenia (UE) 2024/1991 Parlamentu Europejskiego
i Rady'®, dotyczacego odbudowy ekosystemow miejskich, ktory odzwierciedla potrzebe
utrzymania i zwigkszenia przez panstwa cztonkowskie powierzchni miejskich terenow

zieleni.

18

Rozporzadzenie (UE) 2024/1991 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

24 czerwca 2024 r. w sprawie odbudowy zasobow przyrodniczych i zmiany rozporzadzenia
(UE) 2022/869 (Dz.U. L.2024/1991, 29.7.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1991/0j).
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(40) Zasklepienie gleby i usunigcie gleby — stanowiace cz¢$¢ aspektu zajmowania gruntow,
ktory dotyczy utraty naturalnych funkcji gleby — r6znig si¢ od rozwoju terenow
zabudowanych, poniewaz niekoniecznie stanowig zmian¢ sposobu uzytkowania gruntow,
ale raczej konkretng i wymierng zmian¢ w pokrywie glebowej i w cechach gleby.
Zasklepienie gleby i usunigcie gleby moga spowodowac utrate, czgsto nieodwracalnag,
zdolnosci gleb do zapewniania najwazniejszych ustug ekosystemowych, takich jak
dostarczanie zywnosci 1 biomasy, obieg wody 1 sktadnikow odzywczych, siedlisko
roznorodnosci biologicznej czy magazynowanie dwutlenku wegla. Zasklepiona gleba
naraza rowniez osiedla ludzkie na wicksze fale powodziowe oraz bardziej dotkliwe skutki

wystepowania wysp ciepla.

(41) W przypadku obiektéw, w ktorych wytwarzana jest energia ze zrédet odnawialnych,
panstwa czlonkowskie moga zakwalifikowaé glebe jako glebg zasklepiona, jako glebe na
obszarze, ktory zostal poddany usunigciu gleby, lub jako gleb¢ niezasklepiong lub glebe na
obszarze, ktory nie zostat poddany usuni¢ciu gleby, w zaleznos$ci od rodzaju konstrukeji.
Na przyktad farmy fotowoltaiczne mozna by uznaé za zasklepienie gleby lub nie,

w zaleznosci od tego, co zrobiono z gleba u podstawy paneli fotowoltaicznych. Jezeli
gleba jest nadal w stanie w wystarczajacym stopniu utrzymac ekosystem, farm
fotowoltaicznych nie uznaje si¢ za zasklepienie gleby. Oceny nalezy dokonac na podstawie
wplywu na glebe, bez wzgledu na cel lub wyglad danej konstrukcji. Wykazy obszarow

z takimi rodzajami konstrukcji, w przypadku gdy dostgpne sa informacje na temat tego, co
zrobiono z gleba u podstawy takich rodzajow konstrukcji, mozna wykorzystywac

w potaczeniu z teledetekcyjnymi mapami zasklepienia gleby, aby zakwalifikowac te

obszary jako obszary, na ktorych gleba nie zostata zasklepiona.
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Lagodzenie skutkow zasklepienia gleby i usuni¢cia gleby ma na ogét zasadnicze
znaczenie. W zwiazku z tym nalezy ustanowi¢ pewne zasady tagodzenia skutkow
zasklepienia gleby 1 usuni¢cia gleby, poprzez przyjecie podejscia opartego na dziataniach,
ktore uwzgledni szeroki zestaw dobrych praktyk stuzagcych minimalizowaniu

1 kompensowaniu utraty zdolno$ci gleby do zapewniania ustug ekosystemowych. Zasady
te powinny opierac si¢ na hierarchii zajmowania gruntow okreslonej w unijnej strategii
ochrony gleb na2030r. oraz uwzgledniac¢ rézne okolicznosci i uwarunkowania
geograficzne 1 administracyjne w panstwach cztonkowskich. Przepisy niniejszej dyrektywy
dotyczace zajmowania gruntow nie narzucaja nowych procedur wydawania pozwolen i nie
powinny uniemozliwia¢ wydawania zezwolen na dziatalno$¢, w tym w odniesieniu do
projektéw realizowanych w nadrzednym interesie publicznym, oraz nie powinny naruszaé
decyzji w zakresie planowania przestrzennego wchodzacych w zakres kompetencji wtadz
krajowych, regionalnych lub lokalnych. Zasady te mogtyby obejmowac szeroki wachlarz
praktyk, takich jak minimalizowanie zasklepienia gleby, odsklepianie i odtwarzanie
wczesniej zasklepionych gleb, racjonalne zaggszczanie obszarow zurbanizowanych przy
jednoczesnej ochronie terenow zieleni, w tym miejskich terenéw zieleni, i terendw
naturalnych, rewitalizacja terenéw poprzemystowych, preferowanie zajmowania gruntow
na czas ograniczony oraz przeprowadzanie rekultywacji po zakonczeniu zajmowania
gruntéw. Aby tagodzi¢ skutki zasklepienia gleby i usunigcia gleby w jak najbardziej
zrbwnowazony sposob, moze by¢ niezbg¢dne, aby dziatania kompensujace, zaleznie od
ustugi ekosystemowe;j, ktéra ma zosta¢ skompensowana, byty geograficznie jak najblizej
zrodia utraty ushugi ekosystemowe;j. Jezeli te zasady zostang btednie zastosowane, obszary
zielone oraz obszary z wysokiej jakosci ekosystemami 1 ekologiczne ustugi ekosystemowe
wysokiej jako$ci mogg zosta¢ przeniesione daleko od obszaréw o zasklepionych glebach,
co spowoduje catkowita koncentracj¢ zasklepienia gleby 1 usunigcia gleby na dotknigtych

obszarach.
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Ocena zdrowia gleby w oparciu o sie¢ monitorowania powinna by¢ doktadna,

a jednoczes$nie koszty takiego monitorowania nalezy utrzymac na rozsagdnym poziomie.
Nalezy zatem ustanowic¢ kryteria dla punktow pobierania probek, ktore beda
reprezentatywne dla jednostek glebowych odzwierciedlajgcych pewien stopien
jednorodnosci stanu gleby w roznych typach gleb, r6znych warunkach klimatycznych

1 przy r6znym uzytkowaniu gruntéw. Nalezy réwniez wzig¢ pod uwagg szczegdlng
sytuacj¢ regiondw najbardziej oddalonych w Unii, wymienionych w art. 349 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktora uzasadnia zapewnienie szczegdlnych
srodkdw majacych na celu wsparcie tych regionéw. Panstwa cztonkowskie powinny zatem
mie¢ mozliwo$¢ dostosowywania, w razie potrzeby, obowiazkéw dotyczacych
monitorowania i oceny zdrowia gleby do szczegdlnych uwarunkowan swoich regionow
najbardziej oddalonych. Siatke punktéw pobierania probek nalezy okresli¢ za pomoca
metod geostatystycznych, na podstawie jednostek glebowych i z wystarczajaca gestoscia,
aby zapewni¢ oszacowanie powierzchni gleb zdegradowanych na catym terytorium panstw
cztonkowskich, z marginesem bt¢du nieprzekraczajagcym 5 % na poziomie jednostki
glebowej. Uznaje si¢ powszechnie, ze taka warto$¢ zapewnia wiarygodnos¢ szacunkow
statystycznych oraz wystarczajaca pewnos$¢, ze dany cel jest realizowany. Badanie probek
do celd6w monitorowania gleby powinno opiera¢ si¢ na najlepszych dostepnych
informacjach na temat rozmieszczenia wtasciwosci gleby, takich jak informacje
wynikajace z wczesniejszych badan przeprowadzonych na poziomie krajowym lub
nizszym, z odpowiednich pomiaréw przeprowadzonych przez gospodarujacych glebami
oraz z pomiarow przeprowadzonych na podstawie przepisow prawa unijnego

1 migedzynarodowego lub konkretnych programow, takich jak kampania na rzecz gleby
LUCAS czy miedzynarodowy program wspotpracy w zakresie oceny i monitorowania
wplywu zanieczyszczenia powietrza na lasy (ICP Forests). Bez uszczerbku dla
obowigzkow ustanowionych w niniejszej dyrektywie w zakresie gospodarowania terenami
zanieczyszczonymi, dane uzyskane z punktow pobierania probek zebranych podczas badan
gleby na terenach zanieczyszczonych moga by¢ wykorzystywane do oceny kryteriow

zdrowego stanu gleby.
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W archiwach glebowych powinien by¢ przechowywany reprezentatywny podzbior probek
gleby, dzigki czemu jedng probke mozna wykorzysta¢ do réznych celow, w tym do badan
naukowych, co zmniejsza dlugoterminowe koszty monitorowania in situ. Ponadto archiwa
glebowe umozliwiajg ponowng ocen¢ w biezagcym kontekscie probek gleby pobranych

w przesztos$ci, aby lepiej zrozumie¢ dlugoterminowe zmiany gleby lub do innych celow
badawczych, w tym badan w dziedzinie medycyny. Komisja, w tym stuzby takie jak JRC,
oraz panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby reprezentatywny podzbior probek
gleby byt odpowiednio przechowywany w archiwach fizycznych i pozostawat dost¢gpny na
potrzeby dalszych badan naukowych i innowacji. W przypadku gdy to panstwa
cztonkowskie przeprowadzajg taka archiwizacje, reprezentatywny podzbior probek gleby
powinien by¢ przechowywany w specjalnych archiwach glebowych co najmniej przez dwa
cykle monitorowania. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ podjecia decyz;ji

o przestaniu reprezentatywnego podzbioru probek do specjalnego archiwum glebowego

Komisji.
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Na wniosek panstw cztonkowskich Komisja powinna pomagac im i wspierac je

w monitorowaniu zdrowia ich gleby poprzez kontynuowanie i usprawnianie regularnego
pobierania probek gleby in situ oraz powigzanych pomiarow gleby (LUCAS soil)

w ramach LUCAS realizowanych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 223/2009'°. W tym celu — oraz z zastrzezeniem wyrazenia zgody przez
panstwa czlonkowskie —-LUCAS powinien zosta¢ rozszerzony i zmodernizowany, aby

w petni dostosowac go do szczegdlnych wymogow jakosciowych, ktore nalezy spetnic¢ do
celow niniejszej dyrektywy. Aby zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne i finansowe,
panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ uwzglednienia danych dotyczacych
zdrowia gleby, zebranych w ramach LUCAS. Te dane dotyczace zdrowia gleby powinny
by¢ udostepniane panstwom cztonkowskim w sposob terminowy. Wspierane w ten sposob
panstwa czlonkowskie powinny przyja¢ niezbedne rozwigzania prawne w celu
zapewnienia, aby Komisja mogta przeprowadza¢ takie pobieranie probek gleb in situ,

w tym na gruntach prywatnych, oraz zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami prawa

unijnego lub krajowego.

19

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 223/2009 z dnia

11 marca 2009 r. w sprawie statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE, Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania
do Urzedu Statystycznego Wspolnot Europejskich danych statystycznych objetych zasada
poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie statystyk Wspdlnoty oraz
decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds. Programéw
Statystycznych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/223/0j).
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(47)

Komisja rozwija ustugi teledetekcji w kontekscie programu Copernicus, ktory jest
programem zorientowanym na uzytkownikow, ustanowionym na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2021/696, a tym samym wspiera rowniez panstwa cztonkowskie.
W celu poprawy terminowosci i skutecznosci monitorowania zdrowia gleby panstwa
cztonkowskie powinny, w stosownych przypadkach, wykorzystywaé dane z teledetekc;i,
w tym dane z ustug programu Copernicus, do monitorowania odpowiednich wskaznikow
glebowych oraz miernikoOw zasklepienia gleby i usunigcia gleby, a takze, w stosownych
przypadkach, do oceny zdrowia gleby. Komisja oraz Europejska Agencja Srodowiska
powinny wspiera¢ badanie mozliwosci oraz rozw6j w odniesieniu do produktow

w zakresie teledetekceji dotyczacych gleby, aby pomoc panstwom cztonkowskim

w monitorowaniu odpowiednich wskaznikow glebowych oraz miernikéw zasklepienia

gleby i usuniecia gleby.

Komisja powinna wykorzysta¢ istniejace Obserwatorium UE ds. Gleb, unowocze$niajac je,
do utworzenia cyfrowego portalu danych dotyczacych zdrowia gleby, ktéry powinien by¢
zgodny z europejska strategia w zakresie danych, okreslong w komunikacie Komisji z dnia
19 lutego 2020 r. zatytulowanym ,,Europejska strategia w zakresie danych”,

oraz kompatybilny z unijnymi przestrzeniami danych. Cyfrowy portal danych dotyczacych
zdrowia gleby powinien by¢ weztem zapewniajacym dostep do danych dotyczacych gleby
pochodzacych z réznych zrodel, zagregowanych na poziomie jednostki glebowej lub,

w stosownych przypadkach, na bardziej szczegétowym poziomie, pod warunkiem Ze nie
jest mozliwe okreslenie poszczegdlnych warto$ci ani lokalizacji uzytych probek z danymi
georeferencyjnymi. Portal ten powinien przede wszystkim zawiera¢ wszystkie dane

zebrane przez panstwa czlonkowskie 1 Komisj¢ zgodnie z wymogami niniejszej

dyrektywy.
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Przetwarzanie tych danych oraz dost¢p do nich, w tym do celdw naukowych, powinien si¢
odbywac¢ zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa unijnego, takimi jak dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/4/WE??, 2007/2/WE?!, (UE) 2019/10242? oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2854% i rozporzadzenie
(WE) nr 223/2009. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ przegladu
danych dotyczacych zdrowia gleby oraz zwracania si¢ o skorygowanie wszelkich bledow,
zanim takie dane zostang podane do wiadomosci publicznej za posrednictwem cyfrowego
portalu danych dotyczacych zdrowia gleby. Powinno by¢ rowniez mozliwe dobrowolne
wlaczanie do portalu innych istotnych danych dotyczacych gleby, zebranych przez
panstwa czlonkowskie lub jakakolwiek inng strone, a w szczeg6lnosci danych
pochodzacych z projektoéw w ramach programu ,,Horyzont Europa” oraz misji UE
dotyczacej paktu na rzecz zdrowych gleb w Europie, pod warunkiem ze dane te spetniaja
okreslone wymogi dotyczace formatu i specyfikacji. Komisja powinna okresli¢ te wymogi

w drodze aktow wykonawczych.

20

21

22

23

Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 28 stycznia 2003 .

w sprawie publicznego dostgpu do informacji dotyczacych srodowiska i uchylajaca
dyrektywe Rady 90/313/EWG (Dz.U. L 41 z 14.2.2003, s. 26,

ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/4/0j).

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 14 marca 2007 .
ustanawiajgca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej
(INSPIRE) (Dz.U. L 108 z 25.4.2007, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2007/2/0j).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r.

w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego
(Dz.U. L 172 226.6.2019, s. 56, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1024/0j).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/2854 z dnia

13 grudnia 2023 r. w sprawie zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sprawiedliwego
dostepu do danych i ich wykorzystywania oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia

(UE) 2017/2394 1 dyrektywy (UE) 2020/1828 (akt w sprawie danych) (Dz.U. L, 2023/2854,
22,12, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2854/0j).
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(48) Konieczna jest rowniez poprawa harmonizacji systemow monitorowania gleby
stosowanych w panstwach cztonkowskich oraz wykorzystanie synergii mi¢dzy unijnymi
1 krajowymi systemami monitorowania, aby zwigkszy¢ porownywalnos$¢ danych w catej
Unii. Bardzo wazne jest zapewnienie jakosci i porownywalnosci pomiarow gleby poprzez
stosowanie przez uczestniczace laboratoria praktyk systemu zarzadzania jako$cig. Aby
zminimalizowa¢ obcigzenie administracyjne laboratoriéw, panstwo cztlonkowskie mogtoby
uzna¢ za wystarczajace, aby laboratoria posiadaty jedng akredytacje w odniesieniu do
ktorejkolwiek z metodyk okreslania wartosci wskaznikow glebowych. Laboratoria lub
strony, z ktorymi laboratoria zawarty umowe, przeprowadzajace pomiary gleby powinny
stosowa¢ praktyki systemu zarzadzania jakoscig zgodne z normg EN ISO/IEC-17025.
Mozna by stosowaé rbwnowazne normy zarzadzania jakoscig na poziomie unijnym lub
migdzynarodowym oraz, w stosownych przypadkach, dazy¢ do synergii z systemem

zarzadzania jakoS$cig ICP Forests.

(49) Wazne jest, aby stosowa¢ metodyki badania gleby, ktére sg certyfikowane przez uznane
na poziomie mi¢dzynarodowym organy, takie jak Migdzynarodowa Organizacja
Normalizacyjna (ISO) 1 Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN), a takZze uznane przez
swiatowg spotecznos¢ badawcza, o ile takie metodyki sg dostgpne. Do badania gleby
mozliwe jest rOwniez wykorzystanie innych rownowaznych metodyk, a mianowicie
procedur analitycznych, ktére okreslajg ten sam parametr lub wskaznik i ktore dajg
identyczne wyniki w granicach ich wspotczynnika powtarzalnosci (0,95), co jest
potwierdzone dowodami. Certyfikacji jakichkolwiek réwnowaznych metodyk powinny
udziela¢ podmioty uznane na poziomie mi¢dzynarodowym, takie jak ISO 1 CEN, 1 takie

rownowazne metodyki powinny by¢ uznane przez §wiatowg spotecznos$¢ badawcza.
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Aby zapewni¢ ochrong gleb przed zanieczyszczeniem substancjami, ktore moga
powodowac znaczace ryzyko dla zdrowia ludzi i zwierzat oraz mogg zanieczyszczac
otaczajace powietrze, wody powierzchniowe, wody gruntowe, a nastgpnie oceany, nalezy
w ramach polityki ustanowi¢ mechanizmy stuzgce wykrywaniu 1 ocenie takich substancji
potencjalnie niebezpiecznych. W zwiazku z tym w odniesieniu do zanieczyszczenia gleby
nalezy opracowac podej$cie umozliwiajace monitorowanie i analiz¢ takich substancji lub
grup substancji wedlug orientacyjnego wykazu, podobnie jak w przypadku wod
powierzchniowych i gruntowych. W takim orientacyjnym wykazie powinny znalez¢ si¢
miedzy innymi substancje lub grupy substancji, ktore stwarzaja znaczace ryzyko dla
zdrowia gleby i1 odpornosci gleby, zdrowia ludzi lub §rodowiska oraz substancje, ktore —
wedlug dostepnych informacji — moglyby stwarza¢ znaczace ryzyko dla gleby lub za
posrednictwem gleby, 1 w odniesieniu do ktérych dostepne dane z monitorowania sg
niewystarczajace. Liczba substancji lub grup substancji, ktore maja zosta¢ wiaczone do
orientacyjnego wykazu substancji zanieczyszczajacych glebe do celow monitorowania

1 analizy, nie powinna by¢ ograniczona.
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Konieczne jest zbieranie danych na temat obecnosci substancji zanieczyszczajacych glebe,
ktére moga stwarza¢ ryzyko dla zdrowia ludzi i dla §rodowiska, w tym pestycydow, ich
metabolitow, substancji per- i polifluoroalkilowych (PFAS) oraz innych nowo
wystepujacych zanieczyszczen gleby. Aby przeciwdziata¢ ryzyku dla zdrowia ludzi i dla
srodowiska, niniejsza dyrektywa powinna zatem zapewni¢ ramy umozliwiajace wiaczenie
takich substancji zanieczyszczajacych do orientacyjnego wykazu substancji
zanieczyszczajacych glebe, w przypadku ktorych potrzebne jest wiecej danych

z monitorowania gleby. Aby ograniczy¢ koszty monitorowania, panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ przeprowadzania pomiaroéw tych substancji zanieczyszczajacych
w ograniczonej liczbie punktéw pomiarowych. Komisja mogtaby zapewni¢ wsparcie
panstwom cztonkowskim, przeprowadzajac pomiary wybranych substancji
zanieczyszczajacych glebe z orientacyjnego wykazu substancji zanieczyszczajacych glebe

w ramach LUCAS.

Mikrodrobiny plastiku i nanodrobiny plastiku to substancje, ktére moga stwarzaé ryzyko
dla zdrowia gleby, a takze dla najistotniejszych rodzajoéw dzialalnosci, takich jak produkcja
rolna. Ich obecno$¢ w glebie moze mie¢ wpltyw na jej Zyzno$¢, zagrazajac tym samym
zdrowiu i prawidtowemu rozwojowi upraw. Jest zatem istotne, aby niniejsza dyrektywa
umozliwiala wlaczenie mikrodrobin plastiku 1 nanodrobin plastiku do monitorowania

substancji zanieczyszczajacych glebe.
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Aby dane dotyczace zdrowia gleby uzyskane w wyniku monitorowania na podstawie
niniejszej dyrektywy byly jak najszerzej wykorzystywane, panstwa cztonkowskie powinny
by¢ zobowigzane do utatwiania ogdétowi spoteczenstwa dostepu do takich danych —
zagregowanych na poziomie jednostki glebowej lub, w stosownych przypadkach, na
bardziej szczegdtowym poziomie, pod warunkiem ze nie jest mozliwe okreslenie
poszczegolnych wartosci lub lokalizacji uzytych probek z danymi georeferencyjnymi.
Dane poufne zbierane przez Komisj¢ lub panstwa cztonkowskie do celow sporzadzania
statystyk europejskich powinny by¢ chronione zgodnie z przepisami i srodkami
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009, aby zyska¢

i utrzymac¢ zaufanie stron odpowiedzialnych za przekazywanie tych informacji.

W przypadku gdy Komisja lub panstwa cztonkowskie sporzadzajg statystyki dotyczace
zdrowia gleb, powinny zapewni¢, aby do danych poufnych byty stosowane zasady
rozporzadzenia (WE) nr 223/2009. Ponadto ze wzgledu na ochrong wtasnosci danych
wazne jest, aby Komisja, EEA lub panstwa cztonkowskie ujawnialy informacje wytacznie
za zgoda wlasciciela danych. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny informowacé

o danych dotyczacych zdrowia gleby oraz o wynikach ocen zdrowia gleby odpowiednie
zainteresowane strony, takie rolnicy, lesnicy wiasciciele gruntow i wiadze lokalne. Wazne
jest, aby potencjalni nabywcy i dzierzawcy gruntow otrzymywali, zgodnie z prawem
krajowym 1 na swoj wniosek, dane dotyczace zdrowia gleby 1 wyniki ocen zdrowia gleby.
Poza tym dane dotyczace zdrowia gleby udostgpniane na podstawie niniejszej dyrektywy
moga by¢ wykorzystywane, w stosownych przypadkach, do monitorowania aspektow

zwigzanych z glebg na podstawie innych przepisOw prawa unijnego.
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Wyniki ocen zdrowia gleby przeprowadzonych na podstawie niniejszej dyrektywy postuza
do okreslenia konkretnych praktyk niezbednych do zréwnowazonego gospodarowania
glebami, a tym samym do okreslenia wsparcia, jakie panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢ w celu poprawy zdrowia gleby i odpornosci gleby. Bez uszczerbku dla
obowigzkow wynikajacych z innych przepiséw prawa unijnego i krajowego przepisy
niniejszej dyrektywy dotyczace wspierania zdrowia gleby i odpornos$ci gleby nie naktadaja
dodatkowych obowigzkéw na wiascicieli gruntow i1 zarzadcow gruntow. Jednoczesnie
zarzadcy gleby, wlasciciele gruntow, zarzadcy gruntow oraz odpowiednie organy powinni
otrzyma¢ wsparcie, aby poprawia¢ zdrowie gleby i odpornos¢ gleby. Wsparcie to powinno
mie¢ form¢ miedzy innymi: informacji i doradztwa na temat praktyk, ktore poprawiaja
zdrowie gleby 1 odpornos¢ gleby, z uwzglednieniem lokalnych warunkoéw glebowych;
budowania zdolno$ci; propagowania $wiadomosci korzysci ptynacych z praktyk, ktére
poprawiaja zdrowie gleby i odporno$¢ gleby; rozpowszechniania badan naukowych

1 innowacji; oceny potrzeb technicznych i finansowych oraz utatwiania dostepu do

przeznaczonego na ten cel finansowania i korzystania z niego.
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(55) Instrumenty ekonomiczne, w tym instrumenty w ramach WPR, ktore zapewniaja wsparcie
rolnikom, odgrywaja kluczowa rol¢ w utrzymaniu i poprawianiu zdrowia gleby
1 odpornosci gleby oraz, w mniejszym stopniu, gleb leSnych. WPR ma na celu wspieranie
zdrowia gleby poprzez wdrazanie warunkowosci, ekoschematow i1 dziatan dotyczacych
rozwoju obszarow wiejskich. Wsparcie finansowe dla rolnikoéw i le$nikoéw, ktdrzy stosuja
praktyki poprawiajace zdrowie gleby i odporno$¢ gleby, moze pochodzi¢ rowniez z sektora
prywatnego. Na przyktad dobrowolne oznakowania dotyczace zrownowazonego
charakteru produktéw w przemysle spozywczym, drzewnym, bioprzemysle i energetyce
mogg uwzglednia¢ wktad rolnikow i le§nikow w poprawe zdrowia gleby i odpornosci
gleby zgodnie z niniejszg dyrektywa. Takie oznakowania mogltyby umozliwié¢
producentom zywno$ci, drewna i innej biomasy, ktorzy przestrzegaja tych praktyk
w swojej produkcji, odzwierciedlenie ich w warto$ci swoich produktéw. Dodatkowe
finansowanie przeznaczone na sie¢ miejsc do testowania, demonstrowania i zwigkszania
skali rozwigzan w warunkach rzeczywistych, w tym w zakresie technik weglochtonnych
zostanie zapewnione za posrednictwem zywych laboratoriow i sztandarowych projektow
misji UE dotyczacej paktu na rzecz zdrowych gleb. Bez uszczerbku dla zasady
,»zanieczyszczajacy ptaci” panstwa cztonkowskie powinny udziela¢ wsparcia i doradztwa,
aby pomaga¢ wlascicielom gruntow, zarzadcom gruntdéw 1 uzytkownikom gruntéw,
ktorych dotycza dziatania podejmowane na podstawie niniejszej dyrektywy,
z uwzglednieniem w szczego6lnosci potrzeb 1 ograniczonych mozliwosci matych i1 Srednich

przedsigbiorstw.
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Zgodnie z rozporzagdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/211524 pafistwa
cztonkowskie maja opisa¢ w swoich planach strategicznych WPR sposob, w jaki struktura
srodowiskowa i klimatyczna tych planéw ma przyczynia¢ si¢ do realizacji
dhugoterminowych celow krajowych okreslonych w aktach prawnych wymienionych

w zataczniku XIII do tego rozporzadzenia, lub wynikajacych z nich, oraz w jaki spos6b ma

by¢ ona spdjna z tymi celami.

Panstwa cztonkowskie powinny by¢ zobowigzane do $cistego monitorowania wptywu
wsparcia na rzecz zdrowia gleby i odpornosci gleby, z uwzglednieniem nowej wiedzy
wynikajacej z badan naukowych i innowacji. W tym wzgledzie oczekuje si¢ cennego
wktadu misji UE dotyczacej paktu na rzecz zdrowych gleb, a w szczego6lnosci jej zywych
laboratoriow i dziatan wspierajagcych monitorowanie gleby, edukacje w zakresie gleby

1 zaangazowanie obywateli.

24

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r.
ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia planow strategicznych sporzadzanych przez
panstwa czlonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planow strategicznych WPR)

1 finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG)

1 z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 1 (UE) nr 1307/2013 (Dz.U. L 435

7 6.12.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/0j).
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(58) Regeneracja gleby przywraca zdrowie terenom zdegradowanym. W kontekscie regeneracji
gleby mozna uwzgledni¢ wyniki ocen zdrowia gleby, a takze nalezy dostosowa¢ srodki
regeneracji do szczegdlnych cech sytuacji, rodzaju, uzytkowania i stanu gleby oraz
warunkow lokalnych, klimatycznych i srodowiskowych. W przypadku obszaréw, na
ktérych doszto do zasklepienia gleby lub usuniecia gleby, odzyskanie zdolnosci gleb do
zapewniania ushug ekosystemowych wymaga najpierw odtworzenia gleby w celu
osiggniecia poziomu funkcjonowania gleby i ustug ekosystemowych, ktory jest jak
najbardziej zblizony do jej naturalnego funkcjonowania i jej optymalnego poziomu

zapewniania ustug ekosystemowych.
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Aby zapewni¢ synergie migdzy réznymi $rodkami, ktore przyj¢to na podstawie innych
przepisow prawa unijnego i ktére moglyby mie¢ wptyw na zdrowie gleby, panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢, aby dziatania podejmowane w celu wsparcia zdrowia
gleby 1 odpornosci gleby byty spojne z: krajowymi planami odbudowy zasobow
przyrodniczych przygotowanymi zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2024/1991; krajowymi
strategiami 1 planami dzialania na rzecz r6znorodnos$ci biologicznej ustanowionymi
zgodnie z art. 6 Konwencji ONZ o réznorodnosci biologicznej; planami strategicznymi
WPR, ktore panstwa cztonkowskie majg sporzadzi¢ zgodnie z rozporzadzeniem

(UE) 2021/2115; zasadami dobrej praktyki rolniczej oraz programami dzialania

w odniesieniu do wyznaczonych stref zagrozenia przyjetymi zgodnie z dyrektywa
91/676/EWG?; $rodkami ochronnymi i priorytetowymi ramami dziatan ustanowionymi

dla obszarow Natura 2000 zgodnie z dyrektywa 92/43/EW G2,

25

26

Dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (Dz.U. L 375
7 31.12.1991, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1991/676/0j).

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).
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srodkami majacymi na celu osiaggnigcie dobrego stanu ekologicznego i chemicznego
jednolitych czeéci wod uwzglednionych w planach gospodarowania wodami w dorzeczu
przygotowanymi zgodnie z dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady?’;
srodkami zarzadzania ryzykiem powodziowym zgodnie z decyzjg Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2007/60/UE?3; planami zarzadzania suszg promowanymi

w ramach strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu; krajowymi
programami dzialan przyjetymi zgodnie z art. 10 UNCCD; celami okreslonymi

w rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 i (UE) 2018/842%?;
zintegrowanymi krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu ustanowionymi zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2018/19993%; krajowymi programami ograniczania
zanieczyszczenia powietrza przygotowanymi na podstawie dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2016/228431;

27

28

29

30

31

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327
z22.12.2000, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j).

Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.

w sprawie transportu ladowego towarow niebezpiecznych (Dz.U. L 288 z 6.11.2007, s. 27,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2007/60/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r.

w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa
cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu
wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 26,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/842/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia

2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i1 dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009,
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE,
2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE 1 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU)
2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady

(UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z21.12.2018, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 .

w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych,
zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dz.U. L 344

z 17.12.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2284/0j).
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ocenami ryzyka i planowaniem zarzadzania ryzykiem zwigzanym z klgskami
zywiotowymi zgodnie z decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE3?;
krajowymi planami dziatania przyjmowanymi zgodnie z art. 4 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/128/WE33 oraz z ocenami oddziatywania na srodowisko
przeprowadzanymi zgodnie z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE34.
Dziatania wspierajace zdrowie gleby i odpornos¢ gleby powinny by¢, w miar¢ mozliwosci,
zintegrowane z tymi programami, zasadami, ramami dziatania, celami, planami i §rodkami
w zakresie, w jakim przyczyniajg si¢ one do osiggni¢cia ich celow. W zwigzku z tym
odpowiednie wskazniki i dane, takie jak wskazniki rezultatu dotyczace gleby przewidziane
w rozporzadzeniu (UE) 2021/2115 oraz dane statystyczne dotyczace naktadow i produkcji
w rolnictwie zgtaszane na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/2379%, powinny by¢ dostepne dla wlasciwych organdéw w celu wzajemnego
powiazania tych danych i wskaznikow i1 tym samym umozliwienia przeprowadzenia jak

najdoktadniejszej oceny skutecznosci wybranych srodkow.

32

33

34

35

Decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 1313/2013/UE z dnia 17 grudnia 2013 r.

w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 924,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2013/1313/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/128/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania na rzecz zrOwnowazonego stosowania
pestycydoéw (Dz.U. L 309 z 24.11.2009, s. 71,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/128/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.

w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektore przedsigwziecia publiczne

1 prywatne na $rodowisko (Dz.U. L 26 z 28.1.2012, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/2379 z dnia

23 listopada 2022 r. w sprawie statystyk dotyczacych naktadow 1 produkeji w rolnictwie,
zmiany rozporzadzenia Komisji (WE) nr 617/2008 oraz uchylenia rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1165/2008, (WE) nr 543/2009 1 (WE) nr 1185/2009 oraz
dyrektywy Rady 96/16/WE (Dz.U. L 315 z 7.12.2022, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2379/0j).
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(60)

Tereny zanieczyszczone sg czesto pozostaloscia po dziesigcioleciach prowadzonej w Unii
dziatalnosci, takiej jak dziatalno$¢ przemystowa lub wojskowa, i moga prowadzi¢ do
ryzyka dla zdrowia ludzi i dla srodowiska obecnie 1 w przysztosci. W zwigzku z tym
nalezy najpierw zidentyfikowac i zbadac tereny potencjalnie zanieczyszczone, a nastepnie,
w przypadku potwierdzonego zanieczyszczenia, oceni¢ ryzyko zwigzane z danym terenem
zanieczyszczonym oraz podjaé¢ srodki w celu wyeliminowania niedopuszczalnego ryzyka.
W tym kontekscie konieczne jest rowniez rozwazenie wpltywu terendOw zanieczyszczonych
na elementy lub sktadniki srodowiska inne niz gleba, takie jak wody gruntowe lub wody
powierzchniowe. Niektore z tych rodzajow dziatalno$ci, takie jak wykorzystywanie
podziemnych obiektéw do przechowywania substancji niebezpiecznych, mogly mie¢
miejsce w podtozu skalnym lub skale macierzystej. W przypadku wycieku z takiego
podziemnego obiektu do przechowywania substancje zanieczyszczajace moglyby
przenikna¢ do podtoza skalnego lub skaty macierzystej i najprawdopodobniej nie znajdzie
si¢ ich w glebie. Substancje zanieczyszczajace mogg si¢ jednak rozprzestrzeniac i tym
samym mie¢ wptyw na zdrowie ludzi lub na srodowisko. W zwiazku z tym, w przypadku
gdy taka dziatalno$¢ zostaje podjeta na terenach potencjalnie zanieczyszczonych, trzeba
bedzie zbada¢ podioze skalne lub skate macierzysta znajdujace si¢ w poblizu miejsca
prowadzenia danej dziatalnos$ci 1 w ten sposob sprawdzié, czy dziatalnos¢ ta spowodowata

zanieczyszczenie, ktore ma wptyw na zdrowie ludzi lub na srodowisko.

9474/1/25 REV 1 43

PL



(61)

Badanie gleby ma shuzy¢ ustaleniu, czy teren potencjalnie zanieczyszczony jest
rzeczywiscie zanieczyszczony oraz czy zanieczyszczenie stwarza ryzyko dla zdrowia

ludzi lub dla §rodowiska. Niniejsza dyrektywa nie wprowadza wymogu, aby w ramach
badania gleby przeprowadzac¢ analize wskaznikow glebowych innych niz zanieczyszczenie
gleby. Ze wzgledu na to, ze sposob uzytkowania gruntéw moze wraz z uplywem czasu
ulec zmianie, wazne jest, aby informacje na temat zanieczyszczenia byty dostepne dla
opinii publicznej. Na przyktad, w przypadku gdy konieczne jest podjecie decyz;ji

W sprawie zmiany sposobu uzytkowania gruntoéw, wazne jest ocenienie, czy
zanieczyszczenie, ktére stwierdzono podczas badania gleby w przesziosci, mogloby
stwarza¢ ryzyko dla przewidywanego nowego sposobu uzytkowania gruntow. W zwigzku
z tym, aby moc ocenié, czy teren potencjalnie zanieczyszczony jest rzeczywiscie
zanieczyszczony, nalezy réwniez uwzgledni¢ ryzyko dla zdrowia ludzi lub dla srodowiska
zwigzane z wrazliwymi sposobami uzytkowania danego terenu. Wrazliwe sposoby
uzytkowania obejmujg uzytkowanie placow zabaw, szkot lub obiektow wykorzystywanych
do opieki nad dzie¢mi, lub obszary w ich poblizu, uzytkowanie teren6w mieszkaniowych
lub uzytkowanie przez wrazliwe grupy ludnosci innych obszaréw. W przypadku gdy
badanie gleby wykaze, ze teren potencjalnie zanieczyszczony w rzeczywistosci nie jest
zanieczyszczony, dany teren nie powinien by¢ juz uznawany przez panstwo cztonkowskie
za potencjalnie zanieczyszczony, chyba ze istnieje podejrzenie wystgpienia

zanieczyszczenia na podstawie nowych dowodow.
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(62) Zwazywszy ze liczba terenéw potencjalnie zanieczyszczonych i terenow
zanieczyszczonych moze by¢ bardzo wysoka, a poziom ryzyka, jakie stwarza teren
zanieczyszczony, moze rozni¢ si¢ od bardzo niskiego do bardzo wysokiego, wiasciwe jest
stosowanie podejscia stopniowego 1 opartego na analizie ryzyka w celu identyfikowania
1 badania teren6w potencjalnie zanieczyszczonych i gospodarowania terenami
zanieczyszczonymi. Takie podejscie moze umozliwi¢ panstwom cztonkowskim
priorytetowe traktowanie niektorych terenow. Traktujac priorytetowo niektore tereny,
panstwa cztonkowskie moga bra¢ pod uwagg potencjalne ryzyko, jakie podejrzewany lub
potwierdzony przypadek wystapienia zanieczyszczenia stwarza dla zdrowia ludzi i dla
srodowiska, a takze kontekst spoteczny lub gospodarczy. Ocena potencjalnego ryzyka
uwzgledniana podczas takiego ustalania priorytetow jest o wiele bardziej ogdlna niz ocena
ryzyka specyficznego dla danego terenu, ktdrg przeprowadza si¢ na terenie

zanieczyszczonym.

(63) W celu zidentyfikowania terendw potencjalnie zanieczyszczonych panstwa cztonkowskie
powinny gromadzi¢ dowody, migdzy innymi poprzez badania historyczne, w ramach
ktérych analizuja informacje na temat dziatalno$ci przemystowej oraz incydentow
1 wypadkéw przemystowych, z wykorzystaniem starych map, archiwéw, artykutow
prasowych, pozwolen srodowiskowych 1 zgloszen dokonywanych przez opini¢ publiczng
lub organy oraz z wykorzystaniem pochodzacych z projektoéw badawczych
danych dotyczacych biomonitoringu cztowieka lub monitoringu §rodowiska. Panstwa
cztonkowskie powinny ustanowi¢ wykaz rodzajow dziatalno$ci mogacych spowodowac
zanieczyszczenie oraz powinny mie¢ mozliwos¢ priorytetowego traktowania niektorych
terenOw potencjalnie zanieczyszczonych, co do ktorych istnieje najwigksze
prawdopodobienstwo, ze beda stwarza¢ ryzyko dla zdrowia ludzi lub dla srodowiska, ze
wzgledu na rodzaj dziatalnosci, zasieg potencjalnego zanieczyszczenia, wystgpowanie
bezposredniego ryzyka lub inne istotne informacje. Zwazywszy ze liczba terenow
potencjalnie zanieczyszczonych moze zmienia¢ si¢ wraz z uplywem czasu, pierwsza
identyfikacje¢ takich terenéw nalezy zakonczy¢ zgodnie z okreslonymi ramami czasowymi,
na podstawie istniejacych dowodow, natomiast dalszg identyfikacje¢ takich terendw nalezy

prowadzi¢ przy zastosowaniu podejscia systematycznego.
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Aby zapewni¢ terminowe i skuteczne przeprowadzanie badan gleby na terenach
potencjalnie zanieczyszczonych, panstwa cztonkowskie powinny by¢ zobowigzane nie
tylko do ustanowienia ram czasowych, zgodnie z ktorymi powinny by¢ prowadzone
badania gleby, ale rowniez do wskazania konkretnych zdarzen, ktére powoduja
rozpoczecie takich badan. Takie zdarzenia moga obejmowac wniosek dotyczacy wydania —
lub weryfikacje — pozwolenia Srodowiskowego lub budowlanego, lub zezwolenia
wymaganego zgodnie z przepisami prawa unijnego lub krajowego, dziatania zwigzane

z wydobyciem gleby, zmiany uzytkowania gruntoéw lub transakcje dotyczace gruntow lub
nieruchomosci. Badania gleby moglyby odbywac si¢ w rdznych etapach, takich jak
wstepne badanie dokumentacji, badanie historyczne danego terenu w celu zebrania
informacji na temat dziatalno$ci przemystowej i incydentéw lub wypadkow
przemystowych, ktoére mialy miejsce w przesztosci, wizyta na miejscu, badanie wstgpne
lub rozpoznawcze, badanie bardziej szczegotowe lub opisowe i testy terenowe lub
laboratoryjne, oraz moga obejmowac oceng ryzyka, jakie zanieczyszczenie danego terenu
stwarza dla zdrowia ludzi 1 dla srodowiska. W przypadku stwierdzenia zanieczyszczenia
badanie gleby powinno stanowi¢ podstawe¢ charakterystyki zanieczyszczenia i jego
kontekstu srodowiskowego oraz zapewnia¢ podstawowe informacje potrzebne do oceny
ryzyka specyficznego dla danego terenu oraz do opracowania projektu wszelkich srodkow
zmniejszajacych ryzyko, ktore mogltyby by¢ konieczne. W stosownych przypadkach
sprawozdania bazowe i1 $Srodki monitorowania wdrozone zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE3¢ mogltyby rowniez kwalifikowac¢ sie jako badanie
gleby.

36

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie emisji przemystowych i emisji pochodzacych z chowu zwierzat gospodarskich

(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz.U. L 334 z 17.12.2010,
s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/75/0j).
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Aby uwzgledni¢ koszty, korzysci i specyfike lokalng, konieczna jest elastyczno$¢

w odniesieniu do gospodarowania terenami zanieczyszczonymi. Panstwa czlonkowskie
powinny zatem przynajmniej przyjac podejscie stopniowe i oparte na analizie ryzyka

w odniesieniu do identyfikowania i badania terenow potencjalnie zanieczyszczonych i do
gospodarowania terenami zanieczyszczonymi, uwzgledniajac réznice migdzy tymi dwiema
kategoriami i tym samym umozliwiajac przydziat srodkéw z uwzglgdnieniem
szczegbdlnego kontekstu srodowiskowego, spoltecznego i gospodarczego. Decyzje

w odniesieniu do gospodarowania terenami zanieczyszczonymi, w tym decyzje dotyczace
zastosowania podejscia stopniowego i opartego na analizie ryzyka, nalezy podejmowac na
podstawie charakteru i zakresu potencjalnego ryzyka dla zdrowia ludzi — w tym narazenia
na substancje zanieczyszczajace grup szczegdlnie wrazliwych, takich jak kobiety w ciazy,
osoby z niepetnosprawnos$ciami, osoby starsze 1 dzieci — i dla §rodowiska, wynikajacego

Z narazenia na substancje zanieczyszczajace glebe lub substancje zanieczyszczajace, ktore
dostaly si¢ do wod gruntowych, oraz, w miar¢ mozliwosci, na podstawie tacznych skutkow

dla zdrowia ludzi, ekosystemow glebowych i powigzanych ustug ekosystemowych.

(66) W ocenie ryzyka nalezy uwzgledni¢ poziomy naturalnego i antropogenicznego tla,
poniewaz mogtyby one rowniez pomoc ustali¢ cele w zakresie remediacji gleby lub
gospodarowania gleba.
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(67) Wyniki analizy kosztéw i korzysci przeprowadzenia oceny ryzyka specyficznego dla
danego terenu lub przeprowadzenia remediacji gleby powinny by¢ pozytywne. Na
przyktad, w przypadku niewielkich terenéw zanieczyszczonych przeprowadzenie
szczegdlowej oceny ryzyka specyficznego dla danego terenu mogtoby pociagac za sobg
wyzsze koszty niz natychmiastowa remediacja gleby, a z kolei w przypadku wyraznego
1 powaznego zanieczyszczenia terenu przeprowadzanie szczegoétowej oceny ryzyka
specyficznego dla danego terenu mogloby nie by¢ konieczne do celow podjecia decyzji
o remediacji gleby. W takich przypadkach mozna zmniejszy¢ liczbe etapow
przewidzianych w ramach podej$cia stopniowego i1 opartego na analizie ryzyka
w odniesieniu do identyfikowania i badania terendw potencjalnie zanieczyszczonych i do
gospodarowania terenami zanieczyszczonymi, poniewaz szczegdlowa ocena ryzyka
specyficznego dla danego terenu wnosi niewielka warto§¢ dodang. Panstwa cztonkowskie
powinny okresli¢ szczegdtowa metodyke oceny ryzyka specyficznego dla terenow
zanieczyszczonych. Panstwa cztonkowskie powinny rowniez okresli¢ — na podstawie
wiedzy naukowej, zasady ostroznosci, specyfiki lokalnej oraz obecnego 1 planowanego
uzytkowania gruntow — co jest niedopuszczalnym ryzykiem stwarzanym przez teren

zanieczyszczony.
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W celu zmniejszenia do dopuszczalnego poziomu ryzyka, jakie stwarzaja tereny
zanieczyszczone, dla zdrowia ludzi i dla §rodowiska, panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢ odpowiednie srodki zmniejszajace ryzyko, w tym przeprowadzenie remediacji
gleby. Optymalne $rodki zmniejszajace ryzyko powinny by¢ zrownowazone i wybierane
w ramach wywazonego procesu decyzyjnego, ktory uwzglednia skutki srodowiskowe,
spoteczne i gospodarcze. Wybor techniki lub $rodka zalezy od polaczenia kryteriow, takich
jak charakter substancji zanieczyszczajacych, cechy gleby, wielko$¢ zanieczyszczenia,
dostgpny czas 1 przestrzen, ograniczenia budzetowe, cele w zakresie remediacji gleby,
obecne i planowane uzytkowanie gruntéw oraz potencjal poprawy zdrowia gleby. Srodki
zmniejszajace ryzyko nie powinny mie¢ negatywnego wptywu na ocen¢ ryzyka

1 zarzadzanie ryzykiem w obszarach zasilania dla punktow poboru wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi, okreslone w art. 8 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2020/2184%7. Ze wzgledu na to, ze celem remediacji gleby jest wyeliminowanie
ryzyka, jakie zanieczyszczenie gleby stwarza dla zdrowia ludzi lub dla srodowiska, moze
si¢ zdarzy¢, ze nie pomoze ona w poprawie innych wskaznikéw glebowych. Niektore
techniki remediacji gleby moga réwniez negatywnie wptywac na zdrowie gleby.

W zwiazku z tym nalezy wzig¢ pod uwage wszystkie zalety i wady technik remediacji.
Powinna istnie¢ mozliwos$¢ zakwalifikowania srodkow podejmowanych na podstawie
innych przepisOw prawa unijnego jako srodkow zmniejszajacych ryzyko przewidzianych
w niniejszej dyrektywie, jezeli srodki te skutecznie zmniejszaja ryzyko stwarzane przez

tereny zanieczyszczone.

37

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r.
w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.U. L 435 z 23.12.2020,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2020/2184/0j).
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Badanie terendow potencjalnie zanieczyszczonych i gospodarowanie terenami
zanieczyszczonymi powinno by¢ zgodne z zasada ,,zanieczyszczajacy placi”, zasada
ostroznosci 1 zasadg proporcjonalnosci. Panstwa cztonkowskie powinny starac si¢
zidentyfikowa¢ podmiot zanieczyszczajacy oraz powinny ustanowic hierarche
odpowiedzialnosci lub tancuch decyzyjny odpowiedzialnosci w celu okreslenia osoby
fizycznej lub prawnej odpowiedzialnej za poniesienie kosztoéw badania gleby, oceny
ryzyka 1 srodko6w zmniejszajacych ryzyko. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢
mozliwos¢ podjecia decyzji o wprowadzeniu dalszego rozrdznienia miedzy terenami
zanieczyszczonymi w dalszej przesztosci a terenami zanieczyszczonymi niedawno

oraz o stosowaniu bardziej rygorystycznego podejscia do zanieczyszczen spowodowanych
po okreslonej dacie odniesienia. W przypadku terendw zanieczyszczonych, w odniesieniu
do ktorych nie jest mozliwe zidentyfikowanie osoby fizycznej lub prawne;j
odpowiedzialnej za zanieczyszczenie, panstwa cztonkowskie powinny moc korzystaé

z instrumentéw finansowych i unijnych programéw finansowania w celu wykonania

obowigzkow w zakresie badania gleby 1 remediacji gleby.

Zanieczyszczenie gleby jest juz uregulowane w przepisach prawa unijnego, takich jak
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE lub 2004/35/WE38. Przepisy
niniejszej dyrektywy pozostaja bez uszczerbku dla wymogoéw wynikajacych

z odpowiednich przepiséw prawa unijnego.

38

Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r.

w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania
szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu (Dz.U. L 143 z 30.4.2004, s. 56,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/35/0j).
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(72)

Badania gleby, oceny ryzyka lub $rodki zmniejszajace ryzyko, ktore zostaty
przeprowadzone lub podjete w odniesieniu do terendw potencjalnie zanieczyszczonych lub
terenéw zanieczyszczonych przed dniem... [data wej$cia w zycie niniejszej dyrektywy]

1 ktore spelniajg wymogi okreslone w niniejszej dyrektywie, nalezy uzna¢ za odpowiednie
do spetlienia wymogoéw okreslonych w niniejszej dyrektywie w odniesieniu do takich

terendw.

Srodki podejmowane na podstawie niniejszej dyrektywy powinny réwniez uwzgledniaé
inne cele polityki Unii, takie jak cele okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/12523%, a mianowicie zapewnienie bezpiecznych

i zrbwnowazonych dostaw surowcow krytycznych dla unijnego przemystu.

39

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1252 z dnia

11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych

1 zrbwnowazonych dostaw surowcoOw krytycznych oraz zmiany rozporzadzen

(UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 1 (UE) 2019/1020 (Dz.U. L, 2024/1252,
3.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/0j).
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Przejrzysto$¢ jest jednym z zasadniczych elementow polityki dotyczacej gleb oraz
zapewnia odpowiedzialno$¢ publiczng i $wiadomos$¢ spoteczng, uczciwe warunki rynkowe
1 mozliwo$¢ monitorowania postgpoéw. Panstwa cztonkowskie powinny zatem ustanowic

1 prowadzi¢ krajowy rejestr terendw potencjalnie zanieczyszczonych i terendw
zanieczyszczonych. Rejestry te powinny zawiera¢ informacje dotyczace konkretnych
miejsc oraz powinny by¢ publicznie dostepne w formie internetowej bazy
georeferencyjnych danych przestrzennych. Jezeli rejestry ustanowiono na poziomie
nizszym niz poziom krajowy, panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ utworzenie
skoordynowanego krajowego punktu dostepu do takich poszczeg6élnych rejestrow,
majacego postac, na przyktad, scentralizowanej krajowej strony internetowej zawierajacej
linki internetowe. Rejestry powinny zawiera¢ informacje niezbedne do informowania
opinii publicznej o istnieniu terendw potencjalnie zanieczyszczonych oraz

o gospodarowaniu terenami zanieczyszczonymi. Zwazywszy ze wystgpowanie
zanieczyszczenia gleby na terenach potencjalnie zanieczyszczonych mozna — jak wynika
ze sformutowania tego terminu — tylko podejrzewaé, nalezy informowac opini¢ publiczng
o réznicy migdzy terenami potencjalnie zanieczyszczonymi i terenami zanieczyszczonymi
1 roznicg t¢ nalezy wyraznie wyjasniaé, tak aby unikna¢ niepotrzebnych obaw. Rejestry
istniejgce w dniu... [data wejscia w zycie niniejszej dyrektywy] oraz spetniajgce wymogi
okreslone w niniejszej dyrektywie nalezy uzna¢ za odpowiednie do spetnienia wymogow

okreslonych w niniejszej dyrektywie.
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Art. 19 ust. 1 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do ustanowienia §rodkéw niezbednych do zapewnienia skutecznej ochrony
sagdowej w dziedzinach obj¢tych przepisami prawa unijnego. Ponadto zgodnie

z Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczgcych srodowiska*® (zwang dale;j
,konwencja z Aarhus”), zatwierdzong przez Wspolnot¢ Europejska w dniu

17 lutego 2005 r. a podstawie decyzji Rady 2005/370/WE#*!, czlonkowie zainteresowanej
spotecznosci powinni mie¢ dostep do wymiaru sprawiedliwosci, aby mogli przyczynic si¢
do ochrony prawa do zycia w srodowisku, ktore jest odpowiednie dla osobistego zdrowia

1 dobrostanu.

40
41

Dz.U. L 124 z 17.5.2005, s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/convention/2005/370/0j.
Decyzja Rady 2005/370/WE z dnia 17 lutego 2005 r. w sprawie zawarcia w imieniu
Wspolnoty Europejskiej konwencji o dostgpie do informacji, udziale spoteczenstwa

w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska (Dz.U. L 124 z 17.5.2005, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2005/370/0j).
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(75) Jak wyjasniono w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej*?, panstwa
cztonkowskie nie mogg ograniczac¢ legitymacji procesowej w zakresie zaskarzenia decyzji
podjetej przez organ publiczny do tych czlonkdéw zainteresowanej spotecznosci, ktorzy
uczestniczyli w procesie decyzyjnym prowadzacym do przyjecia tej decyzji. Ponadto
kazda procedura odwotawcza powinna by¢ bezstronna, oparta na zasadzie réwnosci,
terminowa i niedyskryminacyjna ze wzglgdu na koszty oraz powinna przewidywac
odpowiednie mechanizmy dochodzenia roszczen, w tym, w stosownych przypadkach,
nakazy sagdowe. Ponadto, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej*® dostep do wymiaru sprawiedliwosci nalezy przyzna¢ co najmniej

zainteresowanej spotecznosci.

42 Wyrok Trybunatu (pierwsza izba) z dnia 14 stycznia 2021 r., LB i in. przeciwko College van

burgemeester en wethouders van de gemeente Echt-Susteren, C-826/18, ECLI:EU:C:2021:7,
pkt 58 1 59.

43 Wyrok Trybunatu (druga izba) z dnia 25 lipca 2008 r., Dieter Janecek przeciwko Freistaat
Bayern, C-237/07, ECLLI:EU:C:2008:447, pkt 42; wyrok Trybunatu (druga izba) z dnia
19 listopada 2014 r., Client Earth przeciwko The Secretary of State for the Environment,
Food and Rural Affairs, C-404/13, ECLI:EU:C:2014:2382, pkt 56; wyrok Trybunatu
(pierwsza izba) z dnia 26 czerwca 2019 r., Craeynest i in., C-723/17, ECLL:EU:C:2019:533,
pkt 56; wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 19 grudnia 2019 r., Deutsche Umwelthilfe eV’
przeciwko Freistaat Bayern, C-752/18, ECLI:EU:C:2019:1114, pkt 56.
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(76)

Dyrektywa (UE) 2019/1024 wprowadza obowigzek udostepniania informacji sektora
publicznego w bezplatnych i otwartych formatach. Ogélnym celem dyrektywy

(UE) 2019/1024 jest dalsze wzmacnianie unijnej gospodarki opartej na danych poprzez
zwiekszenie ilosci interoperacyjnych danych sektora publicznego dostepnych do
ponownego wykorzystania, zapewnienie uczciwej konkurencji i fatwego dostgpu

do informacje sektora publicznego, a takze zwickszenie skali transgranicznych innowacji
opartych na danych. Gtowna zasadg tej dyrektywy jest to, ze dane sektora publicznego
powinny by¢ zgodne z zasadg otwartosci w fazie projektowania i otwartosci domysine;.
Dyrektywa 2003/4/WEma na celu zagwarantowanie prawa dostepu do informacji

o srodowisku w panstwach cztonkowskich zgodnie z konwencja z Aarhus. Konwencja

z Aarhus 1 dyrektywa 2003/4/WE obejmuja szeroki zakres zobowigzan zwigzanych
zaréwno z udostgpnianiem informacji o §rodowisku na wniosek, jak i z aktywnym
rozpowszechnianiem takich informacji. Dyrektywa 2003/4/WE zawiera ograniczony
wykaz wyjatkéw od rozpowszechniania lub ujawniania informacji o srodowisku,

z uwzglednieniem interesu publicznego, ktoremu stuzy rozpowszechnianie, w przypadku
gdy rozpowszechnianie lub ujawnienie danej informacji miatoby negatywny wptyw na
niektore interesy. Takie interesy obejmuja: bezpieczenstwo publiczne lub obrone
narodowag; poufnos¢ informacji handlowych lub przemystowych, jezeli poufnos¢ ta jest
przewidziana w prawie unijnym lub krajowym w celu ochrony uzasadnionego interesu
gospodarczego, w tym interesu publicznego w zakresie zachowania poufnosci danych
statystycznych i tajemnicy skarbowej; oraz poufno$¢ danych osobowych lub akt
odnoszacych si¢ do danej osoby fizycznej, w przypadku gdy osoba ta nie wyrazita zgody
na publiczne ujawnienie informacji, jezeli taka poufnos¢ jest przewidziana w prawie
unijnym lub krajowym. Dyrektywa 2007/2/WE ma réwniez szeroki zakres stosowania,
obejmujacy wspolne korzystanie z informacji przestrzennych, w tym ze zbioré6w danych
dotyczacych roznych zagadnien z zakresu srodowiska. Wazne jest, aby przepisy niniejszej
dyrektywy dotyczace dostepu do informacji 1 ustalen w zakresie udostepniania danych
stanowily uzupehienie dyrektyw (UE) 2019/1024, 2003/4/WE 1 2007/2/WE i nie tworzyty
odrebnego systemu prawnego. W zwiazku z tym przepisy niniejszej dyrektywy dotyczace
informacji przekazywanych opinii publicznej 1 informacji o monitorowaniu wykonywania

powinny pozostawac bez uszczerbku dla tych dyrektyw.
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(77) Wazne jest rowniez, aby przepisy niniejszej dyrektywy dotyczace ustalen w zakresie
udostepniania danych umozliwiaty panstwom cztonkowskim ponowne wykorzystywanie
istniejgcych infrastruktur danych ustanowionych na podstawie dyrektyw (UE) 2019/1024
12007/2/WE w celu zapewnienia skutecznej 1 terminowej wymiany informacji. W tym
celu panstwa cztonkowskie i Komisja moglyby wykorzystywa¢ narzg¢dzia takie jak
platforma Reportnet zarzadzana przez EEA. Podejscie to jest zgodne z zasada
jednorazowosci oraz pozwala unikng¢ naktadania na panstwa cztonkowskie dodatkowego
obcigzenia w postaci obowigzku tworzenia specjalnej infrastruktury danych na podstawie

niniejszej dyrektywy.

(78) W celu zapewnienia niezb¢dnego dostosowania przepisow dotyczacych monitorowania
zdrowia gleby 1 gospodarowania terenami zanieczyszczonymi nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktoéw zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do zmiany
niniejszej dyrektywy w celu dostosowania do postepu naukowo-technicznego metodyk
monitorowania zdrowia gleby, orientacyjnego wykazu srodkéw zmniejszajacych ryzyko
oraz etapow 1 zasad dotyczacych oceny ryzyka specyficznego dla danego terenu.
Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone
byly zgodnie z zasadami okre§lonymi w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia
13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa**. W szczegolnosci, aby
zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziat na rownych zasadach
w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty
w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga
systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych sie

przygotowaniem aktow delegowanych.

44 Dz.U. L 123 2 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
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(79) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszej dyrektywy nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze, aby mogta ona okresli¢ formaty lub metody
udostepniania lub zbierania danych dotyczacych zdrowia gleby oraz zamieszczania tych
danych na portalu danych cyfrowych dotyczacych zdrowia gleby, a takze aby mogta ona
okresli¢ format, strukture i szczegdlowe zasady przekazywania Komisji danych
i informacji drogg elektroniczng. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie

z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/201145,

45 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia

16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez
panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
7 28.2.2011, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

9474/1/25 REV 1 57
PL



(80)

Aby wesprze¢ panstwa czlonkowskie w wykonywaniu ich obowigzkéw wynikajacych

z niniejszej dyrektywy, Komisja powinna, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi

1 innymi zainteresowanymi stronami, w stosownych przypadkach, przygotowywac
dokumenty i opracowywac¢ narzedzia naukowe, w tym ewentualne metodyki i procedury,
ktére moglyby by¢ stosowane. Te dokumenty i narzgdzia naukowe zapewnityby panstwom
cztonkowskim, w odpowiednim czasie, dostep do istotnych informacji, zapewniajac
jednoczesnie elastyczno$¢ w wykorzystywaniu metodyk 1 procedur juz istniejgcych.

Te dokumenty i narzgdzia naukowe nalezy uzupetni¢ o niezbedng pomoc i budowanie
zdolno$ci. Komisja powinna zapewnia¢ panstwom cztonkowskim niezbedne srodki
budowania zdolnos$ci i niezb¢dng pomoc oraz powinna wspiera¢ wielostronng
harmonizacj¢ metod i tym samym — dzigki dzieleniu si¢ wspolna wiedza fachowa —
eliminowac istniejace luki w danych 1 waskie gardta w przebiegu dziatan. W tym celu
Komisja powinna wykorzystywa¢ mechanizmy istniejace na poziomie unijnym

i miedzynarodowym, w tym inicjatywe Soil BON, globalne partnerstwo na rzecz gleb,
platform¢ SOILveR, forum NICOLE sie¢ EUROSOLAN, grupy réwnolegle w ramach
misji UE dotyczacej paktu na rzecz zdrowych gleb oraz sie¢ EIONET. Komisja powinna
wspiera¢ wspotprace transgraniczng migdzy panstwami cztonkowskimi, aby zapewnic
stosowanie zharmonizowanego podej$cia do monitorowania gleby oraz istnienie rownych

warunkow dziatania w sgsiadujacych ze sobg okrggach glebowych.
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(81)

Oproécz przygotowywania dokumentéw i opracowywania narz¢dzi naukowych Komisja
powinna organizowa¢ regularng wymiang¢ informacji, do§wiadczen i najlepszych praktyk
w zakresie stosowania niniejszej dyrektywy miedzy panstwami cztonkowskimi oraz,

w stosownych przypadkach, innymi zainteresowanymi podmiotami. Taka wymiana
informacji mogtaby ponadto stanowi¢ okazje do dyskusji na nast¢pujace tematy:
informowanie opinii publicznej o wynikach ocen zdrowia gleby; praktyki poprawiajace
odpornos¢ gleby; zanieczyszczenia inne niz punktowe zanieczyszczenia antropogeniczne;
stosowanie hierarchii odpowiedzialnosci okres$lajacej strong lub strony odpowiedzialne za
gospodarowania terenami zanieczyszczonymi; gospodarowanie terenami opuszczonymi;
techniki remediacji gleby na terenach zanieczyszczonych; identyfikowanie i ocenianie
poziomdéw naturalnego 1 antropogenicznego tla; podejscia do identyfikowania obszarow
niespelniajacych indywidualnych kryteriéw zdrowego stanu gleby; praktyki systemu
zarzadzania jako$cig stosowane w laboratoriach; oraz zasady tagodzenia skutkow

zajmowania gruntow.
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(82) Do dnia ... [90 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy] Komisja powinna
przeprowadzi¢ opartg na dowodach ocene niniejszej dyrektywy oraz, w stosownych
przypadkach, dokona¢ jej przegladu, na podstawie wynikow ocen zdrowia gleby. W ocenie
tej nalezy w szczegdlnosci zbadad, czy do zapewnienia osiggnigcia celow niniejszej
dyrektywy nie jest potrzebne ustanowienie bardziej szczegélowych wymogoéw. W ocenie
tej nalezy rowniez zbadac potrzebe dostosowania definicji zdrowych gleb do postgpu
naukowo-technicznego poprzez dodanie przepiséw dotyczacych niektorych wskaznikow
glebowych lub kryteriéw zdrowego stanu gleby opartych na nowych dowodach
naukowych odnoszacych si¢ do ochrony gleb lub ze wzgledu na problem danego panstwa
cztonkowskiego wynikajacy z nowych warunkow srodowiskowych lub klimatycznych.
Zgodnie z pkt 22 Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r.

w sprawie lepszego stanowienia prawa ocena ta powinna opierac si¢ na kryteriach
skutecznosci, efektywnosci, odpowiedniosci, spdjnosci i wartosci dodanej oraz powinna

shuzy¢ jako podstawa oceny skutkéw réznych opcji dalszego dziatania.
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(83)

(84)

Podejmowanie skoordynowanych $rodkéw przez wszystkie panstwa cztonkowskie jest
niezbedne, aby zrealizowaé zatozenie, jakim jest zdrowie wszystkich gleb do 2050 r., oraz
aby zapewni¢ dostarczanie ustug ekosystemowych przez gleby w catej Unii

w perspektywie dtugoterminowe;j. Indywidualne dziatania panstw cztonkowskich okazaty
si¢ niewystarczajace, poniewaz degradacja gleby trwa nadal, a nawet si¢ zwigksza.
Poniewaz cele niniejszej dyrektywy nie moga zostac osiggnicte w sposob wystarczajacy
przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki dziatania mozliwe
jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci okreslong

w tym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do

osiggnigcia tych celow.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/172546 skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych,
ktory wydal opini¢ w dniu 11 grudnia 2023 r.

46

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika
2018 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE
(Dz.U. L 295z21.11.2018, s. 39. ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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(85) Zgodnie ze wsp6lng deklaracjg polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z dnia
28 wrzesnia 2011 r. dotyczgcg dokumentow wyjasniajacych?” pafistwa cztonkowskie
zobowigzaty si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z powiadomieniem
o transpozycji, jednego lub wigkszej liczby dokumentoéw wyjasniajacych zwigzki migdzy
elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im czg¢$ciami krajowych instrumentow
transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy, prawodawca uznaje, ze

przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

47 Dz.U.C3692z17.12.2011, s. 14.
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Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Artykut 1

Cele i przedmiot

Celem niniejszej dyrektywy jest ustanowienie solidnych i spdjnych ram monitorowania
gleby dla wszystkich gleb w catej Unii, ograniczenie zanieczyszczenia gleby do
poziomow, ktore nie sg juz uznawane za szkodliwe dla zdrowia ludzi i dla srodowiska,
stata poprawa zdrowia gleby w Unii, utrzymanie gleb w zdrowym stanie oraz zapobieganie
wszystkim aspektom degradacji gleby i podejmowanie dziatah w odpowiedzi na to
zjawisko, z my$lg o zapewnieniu zdrowych gleb do 2050 r., tak aby mogty one zapewniaé
wiele ustug ekosystemowych na skale wystarczajaca do zaspokojenia potrzeb
srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych, zapobiegania skutkom zmiany klimatu

1 utraty roznorodnosci biologicznej oraz fagodzenia tych skutkow i zwiekszenia odpornosci

na kleski zywiotowe 1 w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego.
Niniejsza dyrektywa ustanawia ramy 1 srodki dotyczace:

a)  monitorowania i oceny zdrowia gleby;

b)  odpornosci gleby; oraz

c)  gospodarowania terenami zanieczyszczonymi.
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Artykut 2

Zakres stosowania

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do wszystkich gleb na terytorium panstw cztonkowskich.

Artykut 3
Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,»gleba” oznacza wierzchnig warstwe skorupy ziemskiej usytuowang mi¢dzy podtozem
skalnym lub skatg macierzysta a powierzchnig gruntu i sktadajaca si¢ z czastek

mineralnych, materii organicznej, wody, powietrza i organizmow zywych;

2) ,ekosystem” oznacza dynamiczny kompleks zgrupowan roslin, zwierzat
1 mikroorganizmow oraz ich nieozywione srodowisko, ktére wspdlnie tworza jednostke

funkcjonalna;

3) ,ustugi ekosystemowe” oznaczajg bezposredni lub posredni wkiad ekosystemow
w Srodowiskowe, gospodarcze, spoteczne, kulturowe 1 inne korzysci, ktore ludzie czerpia

z tych ekosystemow;

4) ,roznorodno$¢ biologiczna gleby” oznacza zréznicowanie zycia glebowego, od gendw po
spotecznos$ci organizmow, oraz kompleksy ekologiczne, ktorych sg one czescig, czyli

kompleksy od mikrosiedlisk glebowych po krajobrazy;
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5) ,zdrowie gleby” oznacza stan fizyczny, chemiczny i biologiczny gleby, decydujacy o jej
zdolnos$ci do funkcjonowania jako niezbedny zywy system i do zapewniania ustug
ekosystemowych;

6) ,,odpornos$¢ gleby” oznacza zdolnos¢ gleby do zachowania jej funkcji oraz do utrzymania
jej zdolno$ci do zapewniania ustug ekosystemowych, a takze do przetrwania zaburzen i do
odbudowy po nich;

7) »praktyki gospodarowania gleba” oznaczaja praktyki, ktore majg wplyw na wtasciwosci
fizyczne, chemiczne lub biologiczne gleby;

8) ,,okreg glebowy” oznacza czg$¢ terytorium panstwa cztonkowskiego, ktora zostata
wyznaczona przez to panstwo cztonkowskie zgodnie z niniejsza dyrektywa;

9) ,jednostka glebowa” oznacza wyodrebniony przestrzennie obszar w okregu glebowym
wynikajacy z przecigcia si¢ zestawOw danych przestrzennych wykorzystywanych jako
czynniki jednorodnosci statystycznej w tym okregu glebowym;

10) ,wskaznik glebowy” oznacza parametr opisujacy fizyczng, chemiczng lub biologiczng
ceche zdrowia gleby;

11) ,ocena zdrowia gleby” oznacza oceng zdrowia gleby na podstawie pomiaru lub
oszacowania wartosci wskaznikow glebowych;

12) »zanieczyszczenie gleby” oznacza obecnos¢ substancji w glebie na poziomie, ktory moze
by¢, bezposrednio lub posrednio, szkodliwy dla zdrowia ludzi lub dla srodowiska;

13) ,»substancja zanieczyszczajgca” oznacza substancje, ktora moze powodowac
zanieczyszczenie gleby lub zanieczyszczenie podloza skalnego lub skaty macierzystej;
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14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

,»teren potencjalnie zanieczyszczony” oznacza wyznaczony obszar, na ktdrym na
podstawie odpowiednich dowodow podejrzewa si¢ obecnos¢ zanieczyszczenia gleby lub
zanieczyszczenia podtoza skalnego lub skaty macierzystej spowodowanego punktowa

dziatalno$cig antropogeniczna;

,»teren zanieczyszczony” oznacza wyznaczony obszar, na ktorym potwierdzono istnienie
zanieczyszczenia gleby lub zanieczyszczenia podtoza skalnego lub skaty macierzystej

spowodowanego punktowg dziatalnoscig antropogeniczna;
»grunt” oznacza powierzchni¢ Ziemi, ktora nie jest w regularny sposob pokryta wodami
,pokrycie gruntu” oznacza fizyczne i biologiczne pokrycie powierzchni Ziemi;

,zasklepienie gleby” oznacza pokrycie gleby catkowicie lub czgsciowo

nieprzepuszczalnym materiatem;
,»gleba zasklepiona” oznacza obszar gleby, ktéry zostal zasklepiony;

,usunigcie gleby” oznacza tymczasowe lub dlugoterminowe catkowite lub cze$ciowe

usuni¢cie gleby na danym obszarze;
,odsklepienie” oznacza przeksztalcenie gleby zasklepionej w glebg niezasklepiona;

,funkcja przeliczeniowa” oznacza zasad¢ matematyczna umozliwiajacg przeliczenie
warto$ci pomiaru wykonanego przy uzyciu metodyki innej niz metodyka referencyjna,
na wartos¢, ktora zostataby uzyskana przez przeprowadzenie pomiaru gleby przy uzyciu

metodyki referencyjnej;

9474/1/25 REV 1

PL

66



23)

24)

25)

26)

27)

28)

,zainteresowana spoteczno$¢” oznacza spoteczno$é, ktora jest lub moze by¢ dotknigta
degradacja gleby lub ma interes w procedurach decyzyjnych zwigzanych z wykonywaniem
obowigzkow wynikajacych z niniejszej dyrektywy, w tym wiascicieli gruntow, zarzadcow
gruntéw i uzytkownikéw gruntow, a takze organizacje pozarzagdowe propagujace ochrone
zdrowia ludzi lub ochrong srodowiska i spetniajace wszelkie wymogi przewidziane

w prawie krajowym;

,regeneracja gleby” oznacza celowe dziatanie majace na celu zmiang stanu gleby ze

zdegradowanego na zdrowy;

,Iyzyko” oznacza prawdopodobienstwo wystapienia szkodliwych skutkow dla zdrowia
ludzi lub dla $§rodowiska wynikajacych z narazenia na zanieczyszczenie gleby lub

zanieczyszczenie podtoza skalnego lub skaly macierzystej;

,badanie gleby” oznacza proces, ktory mozna przeprowadza¢ w wielu powtarzalnych
etapach w celu ocenienia obecnosci 1 poziomdw substancji zanieczyszczajacych w glebie,
podtozu skalnym lub skale macierzystej oraz, w stosownych przypadkach, w celu

scharakteryzowania i okre$lenia zasiegu terenu zanieczyszczonego;

,remediacja gleby” oznacza zestaw dziatan, ktére zmniejszaja, izoluja lub unieruchamiaja

substancje zanieczyszczajace w glebie, podtozu skalnym lub skale macierzystej;

,»Srodki zmniejszajace ryzyko” oznaczajg srodki majace na celu zmniejszenia ryzyka, jakie
tereny zanieczyszczone stwarzajg dla zdrowia ludzi 1 dla srodowiska, poprzez remediacje
gleby lub modyfikacj¢ zwiagzku ,,zrodto zanieczyszczenia — droga narazenia — receptor”

bez zmiany cech samego zanieczyszczenia.
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Artykut 4
Okregi glebowe i jednostki glebowe

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg, do celow administracyjnych, co najmniej jeden okreg
glebowy, ktory obejmuje cate ich terytorium i ktory jest objety odpowiedzialnoscia co

najmniej jednego wlasciwego organu wyznaczonego zgodnie z art. 5.

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg jednostki glebowe, ktore razem obejmuja cate ich
terytorium, do celéw planowania monitorowania i sktadania sprawozdan w odniesieniu do
zdrowia gleby w ramach okreslonego marginesu bledu w obrgbie danej jednostki glebowe;,

z uwzglednieniem:
a)  zasiegu geograficznego okregdw glebowych ustanowionych zgodnie z ust. 1;

b)  rodzaju gleby okreslonego zgodnie z mapg ,,Regiony glebowe Unii Europejskiej
1 krajow z nig sasiadujacych 1: 5 000 000, opublikowang przez Federalny Instytut
Nauk o Ziemi i Zasobéw Naturalnych (BGR) we wspolpracy ze Wspolnym Centrum
Badawczym (JRC);

c)  kategorii uzytkowania gruntéw, z wytaczeniem jednolitych czesci wod, o ktorych

mowa w rozporzadzeniu (UE) 2018/841.

Do celow ustanowienia swoich jednostek glebowych panstwa cztonkowskie moga
wykorzystywac aktualizacje danych, o ktorych mowa w ust. 2, lub bardziej szczegdtowe
dane rownowazne tym danym, o ile takie aktualizacje sa dostgpne na poziomie unijnym,

krajowym lub na poziomie nizszym niz krajowy.

9474/1/25 REV 1 68

PL



Aby ustanowi¢ swoje jednostki glebowe, panstwo cztonkowskie moze uwzgledniaé
dodatkowe dane przestrzenne, takie jak dane dotyczace klimatu, dane dotyczace stref
srodowiskowych, ktore opisano w odpowiednich badaniach lub sprawozdaniach

naukowych, lub dane dotyczace dorzeczy.

Artykut 5

Wtasciwe organy

Panstwa cztonkowskie wyznaczaja wiasciwe organy odpowiedzialne na odpowiednim szczeblu za

wykonywanie obowigzkow przewidzianych w niniejszej dyrektywie.

Rozdzial 11

Monitorowanie i ocena zdrowia gleby

Artykul 6

Ramy monitorowania zdrowia gleby oraz zasklepienia gleby i usuniecia gleby

1. Panstwa cztonkowskie ustanawiaja ramy monitorowania (zwane dalej ,,ramami
monitorowania gleby”) na szczeblu, ktéry jest odpowiedni w odniesieniu do wskaznikow
glebowych oraz miernikow zasklepienia gleby 1 usunigcia gleby, aby zapewnic¢ regularne,
spojne 1 doktadne monitorowanie zdrowia gleby oraz zasklepienia gleby 1 usunigcia gleby

zgodnie z niniejszym artykutem oraz zatgcznikami I 1 I1.
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Ramy monitorowania gleby opieraja si¢ na istniejagcych ramach monitorowania na

poziomie krajowym i na poziomie unijnym, w tym, w stosownych przypadkach, na danych

pochodzacych z badania terenowego uzytkowania gruntow i pokrycia terenu (LUCAS).

W razie potrzeby panstwa cztonkowskie mogg dostosowa¢ swoje ramy monitorowania

gleby dotyczace swoich region6w najbardziej oddalonych w celu uwzglednienia specyfiki

tych regionow.

2. Panstwa cztonkowskie monitorujg zdrowie gleby w kazdej jednostce glebowej oraz

zasklepienie gleby i1 usuni¢cie gleby w kazdym okregu glebowym.

3. Ramy monitorowania opieraja si¢ na:
a)  wskaznikach glebowych oraz kryteriach zdrowego stanu gleby, o ktorych mowa
w art. 7;
b)  punktach pobierania probek, ktére nalezy okresli¢ zgodnie z art. 9 ust. 1;
c) pomiarach gleby, ktore majg by¢ przeprowadzane przez panstwa cztonkowskie oraz,
w stosownych przypadkach, przez Komisje zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4;
d)  opartych na solidnych dowodach naukowych danych i produktach z teledetekc;i,
o ktorych mowa w ust. 4 niniejszego artykutu, jezeli takie istnieja;
e) miernikach zasklepienia gleby 1 usunigcia gleby, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1
akapit drugi.
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Komisja oraz Europejska Agencja Srodowiska (EEA) wykorzystuja istniejace dane

1 produkty satelitarne dostarczone w ramach komponentu Copernicus unijnego programu
kosmicznego, ktory ustanowiono rozporzadzeniem (UE) 2021/696, w celu zbadania
mozliwosci 1 rozwoju, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, w odniesieniu do
produktow z teledetekcji dotyczacych gleby, aby zapewnié¢ panstwom czlonkowskim
niezbedne dane dotyczace miernikow zasklepienia gleby i usuni¢cia gleby oraz aby

wspiera¢ panstwa cztonkowskie w monitorowaniu odpowiednich wskaznikow glebowych.

Do dnia... [24 miesigce od dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy] Komisja oraz EEA
ustanowig, na podstawie istniejacych danych, cyfrowy portal danych dotyczacych zdrowia
gleby, ktéry umozliwi dostep w georeferencyjnym formacie przestrzennym co najmniej do
dostepnych danych dotyczacych zdrowia gleby zagregowanych na poziomie jednostek

glebowych lub na poziomie bardziej szczegélowym, wynikajacych z:
a)  pomiardéw gleby, o ktorych mowa w art. 9 ust. 3 1 4;

b)  odpowiednich danych i produktow z teledetekcji dotyczacych gleby, o ktorych mowa

w ust. 4 niniejszego artykutu.

Przetwarzanie danych dotyczacych zdrowia gleby, o ktorych mowa w akapicie pierwszym,
oraz dostep do tych danych odbywa si¢ zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa

unijnego.
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Komisja oraz EEA zapewniaja panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ terminowego

i skutecznego dokonywania przegladu danych dotyczacych zdrowia gleby oraz zwracania
si¢ o skorygowanie wszelkich btedow, zanim takie dane zostang podane do wiadomosci
publicznej za posrednictwem cyfrowego portalu danych dotyczacych zdrowia gleby.
Komisja oraz EEA zapewniaja taka mozliwos¢ rdwniez w odniesieniu do wszelkich innych
sprawozdan, ktore majg zosta¢ opublikowane na cyfrowym portalu danych dotyczacych

zdrowia gleby i1 ktore opierajg si¢ na ramach monitorowania gleby.

Cyfrowy portal danych dotyczacych zdrowia gleby moze zapewnia¢ dostep do danych
dotyczacych zdrowia gleby innych niz dane, o ktorych mowa w ust. 5, jezeli te dane
dotyczace zdrowia gleby udostepniono lub zebrano zgodnie z formatami lub metodami

ustanowionymi przez Komisje zgodnie z ust. 9.

Cyfrowy portal danych dotyczacych zdrowia gleby nie zapewnia dostepu do danych
i informacji, ktorych ujawnienie mialoby negatywny wptyw na bezpieczenstwo publiczne

lub obron¢ narodowa.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu ustanowienia formatow lub metod
udostepniania lub zbierania danych, o ktérych mowa w niniejszym artykule, lub
zamieszczania tych danych na cyfrowym portalu danych dotyczacych zdrowia gleby.
Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktoérej mowa

w art. 22 ust. 2.
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Artykut 7
Wskazniki glebowe, kryteria zdrowego stanu gleby

oraz mierniki zasklepienia gleby i usuniecia gleby

1. Podczas monitorowania i oceny zdrowia gleby panstwa cztonkowskie stosuja wskazniki

glebowe wymienione w zalgczniku I czes¢ A, Bi C.

Podczas monitorowania zasklepienia gleby i usunig¢cia gleby panstwa czlonkowskie stosuja

mierniki zasklepienia gleby i1 usuni¢cia gleby wymienione w zatgczniku I cze$¢ D.

2. Podczas oceny zdrowia gleby panstwa cztonkowskie stosujg kryteria zdrowego stanu

gleby, ktére obejmuja:

a)  niewigzace zrownowazone wartosci docelowe wymienione w zatgczniku I czes$¢

A 1B; oraz
b)  operacyjne warto$ci progowe okreslone zgodnie z ust. 6.

3. Panstwa cztonkowskie okreslaja wykaz organicznych substancji zanieczyszczajacych na
potrzeby wskaznika glebowego zwigzanego z zanieczyszczeniem gleby, o ktorym mowa
w zalaczniku I czg$¢ B. W tym celu panstwa czlonkowskie moga uwzgledni¢ orientacyjny

wykaz substancji zanieczyszczajacych glebe, o ktorym mowa w art 8.
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4. Panstwa cztonkowskie okreslaja wykaz substancji zanieczyszczajacych na potrzeby
wskaznikow glebowych zwigzanych z zanieczyszczeniem gleby, o ktérych mowa
w zalaczniku I czgs¢ C, obejmujacy pestycydy, ich metabolity oraz substancje per-
1 polifluoroalkilowe (PFAS), ktore stanowia najwicksze ryzyko dla zdrowia ludzi i dla
srodowiska, uwzgledniajac orientacyjny wykaz substancji zanieczyszczajacych glebe,
o ktérych mowa w art. 8, a takze odpowiednie informacje dotyczace nastgpujacych

kwestii, jezeli informacje te sg dostgpne:

a)  toksyczno$¢ substancji zanieczyszczajacej glebe;

b)  trwalo$¢ i mobilnos¢ substancji zanieczyszczajacej glebe;

c) mozliwe zrodla i wystepowanie substancji zanieczyszczajacej glebe;

d) dane ilosciowe dotyczace wielkosci produkcji, wykorzystania, spozycia lub

sprzedazy odno$nych substancji w danych panstwach cztonkowskich;

e) dane pochodzace z biomonitoringu cztlowieka z projektéw badawczych oraz

obecnos$¢ substancji zanieczyszczajacych w elementach srodowiska.

5. Panstwa cztonkowskie okreslaja niewiazace zrownowazone wartosci docelowe dla
wskaznikow glebowych wymienionych w zataczniku I cz¢§¢ B, zgodnie z przepisami

okreslonymi w zatgczniku I czgs¢ B kolumna trzecia.
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Panstwa cztonkowskie okreslaja co najmniej jedng operacyjng warto$¢ progowa
dla kazdego wskaznika glebowego wymienionego w zataczniku I cze$¢ A i B,
odzwierciedlajaca poziomy degradacji gleby, na podstawie ktorych zgodnie

z art. 11 potrzebne jest wsparcie w zakresie zdrowia gleby 1 odpornosci gleby.

Panstwa cztonkowskie moga okresli¢ operacyjna warto$¢ progowa dla jednego
wskaznika glebowego lub dla wickszej liczby takich wskaznikéw na tym samym
poziomie co niewigzgca zrobwnowazona wartos¢ docelowa dla tych wskaznikow

glebowych.

Panstwa cztonkowskie moga okresli¢ wskazniki glebowe oraz mierniki zasklepienia
gleby i usunigcia gleby, ktére bedg stanowi¢ uzupetnienie wskaznikow i miernikow

wymienionych w zatgczniku 1.

Panstwa cztonkowskie informuja Komisj¢ o okresleniu lub dostosowaniu — zgodnie
z ust. 1-8 — wskaznikow glebowych, miernikow zasklepienia gleby i usunigcia gleby

lub kryteriow zdrowego stanu gleby.

Artykut 8

Orientacyjny wykaz substancji zanieczyszczajgcych

Komisja ustanawia, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, orientacyjny wykaz,
ktory zawiera zard6wno substancje zanieczyszczajace glebe majace potencjalne znaczace
ryzyko dla zdrowia gleby 1 odpornosci gleby, dla zdrowia ludzi lub dla srodowiska, jak
1 substancje zanieczyszczajace glebe, w przypadku ktorych potrzebne sg dane, aby moc

przeciwdziata¢ skutkom takiego potencjalnego znaczacego ryzyka.
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Substancje zanieczyszczajace glebe, w tym pestycydy, ich metabolity i substancje PFAS,
ktore nalezy wiaczy¢ do orientacyjnego wykazu, o ktorym mowa w ust. 1, wybiera si¢ na
podstawie ich potencjatu w zakresie powodowania znaczgcego ryzyka dla zdrowia gleby
1 odpornosci gleby, dla zdrowa ludzi lub dla srodowiska oraz na podstawie ich

toksyczno$ci 1 stopnia narazenia na nie w catej Unii.

Do dnia... [18 miesiecy od dnia wej$cia w zycie niniejszej dyrektywy] Komisja
ustanowi, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, orientacyjny wykaz substancji
zanieczyszczajacych glebe, o ktorym mowa w ust. 1, 1 w razie koniecznosci zaktualizuje
go na podstawie wynikdw monitorowania i oceny zdrowia gleby przeprowadzanych

zgodnie z niniejszym rozdziatem oraz w §wietle postepu naukowo-technicznego.

Artykut 9
Pomiary i metodyki

Panstwa cztonkowskie okreslaja liczbe 1 lokalizacj¢ punktow pobierania probek, stosujac

metodyke okre§long w zalaczniku IT czg$¢ A.

Do celéw akapitu pierwszego Komisja zapewnia panstwom cztonkowskim odpowiednie
mapy wskaznikow glebowych, punkty pobierania poczatkowych probek oraz odpowiednie
dane zwigzane z punktami pobierania probek zebrane w ramach wczesniejszych badan

gleby LUCAS.

Po okresleniu liczby 1 lokalizacji punktow pobierania probek i przed zbadaniem probek
panstwa czlonkowskie powiadamiajag Komisje o kazdej ewentualnej potrzebie wsparcia
w zakresie pobierania probek w terenie 1 analizowania gleby, a takze o wszelkich innych

potrzebach zwigzanych z badaniem probek.
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Komisja ocenia te potrzeby i okresla odpowiedni poziom wsparcia w koordynacji

z zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi.

W przypadku udzielenia wsparcia przez Komisje na podstawie niniejszego ustepu
zainteresowane panstwo cztonkowskie odpowiednio dostosowuje badanie probek.
Zainteresowane panstwo cztonkowskie oraz Komisja okre$laja w pisemnej umowie

praktyczne ustalenia dotyczace takiego wsparcia.

W przypadku gdy Komisja udziela wsparcia w zakresie pobierania probek w terenie,
zainteresowane panstwo czlonkowskie zapewnia Komisji mozliwo$¢ pobrania probek

gleby in-situ.

Panstwa cztonkowskie oraz — w przypadku udzielenia wsparcia przez Komisj¢ na
podstawie ust. 2 zgodnie z pisemng umowa, o ktoérej mowa akapicie trzecim tego ustepu —
Komisja przeprowadzaja pomiary gleby, pobierajac probki gleby w punktach pobierania
probek, o ktérych mowa w ust. 1, oraz zbieraja, przetwarzajg i analizuja dane, w zalezno$ci

od potrzeb, w celu okreslenia:
a)  warto$ci wskaznikow glebowych wymienionych w zataczniku I;

b)  w stosownych przypadkach — warto$ci dodatkowych wskaznikéw glebowych,

o ktorych mowa w art. 7 ust. 7.

Panstwa cztonkowskie sg zwolnione z pobierania probek gleby z gleby zasklepione;j

1z obszarow, ktore zostaty poddane usunieciu gleby.
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Panstwa cztonkowskie moga wytaczy¢ z przeprowadzania pomiaru przewodnosci
elektrycznej, o ktérej mowa w zalaczniku I cze$¢ A, obszary, na ktérych nie wystepuje

ryzyko zasolenia, oraz informujg Komisje, przekazujac wyjasnienie.

Pobieranie probek gleby in-situ przeprowadza si¢ zgodnie z minimalnymi kryteriami

metodyki badania probek w terenie okreslonymi w zataczniku II cze$¢ A pkt 2.

W przypadku wskaznikow zanieczyszczenia gleby wymienionych w zaltaczniku I czes¢ C
panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢ punkty pobierania probek do odpowiedniego
podzbioru catkowitej liczby punktow pobierania probek okreslonej zgodnie

z ust. 1 akapit pierwszy niniejszego artykutu.

W przypadku wskaznika dotyczacego utraty r6znorodnosci biologicznej gleby
wymienionego w zataczniku I czes¢ C panstwa czlonkowskie przeprowadzaja pomiary
w co najmniej 5 % calkowitej liczby punktéw pobierania probek okreslonej zgodnie

ust. 1 akapit pierwszy niniejszego artykutu.

Pod warunkiem ze dane zostaty zebrane w tym samym cyklu monitorowania, w ktérym
przeprowadzono badanie probek, oraz zgodnie z metodykami, o ktorych mowa

w zataczniku II cze$¢ A pkt 2 i cze$¢ B, pomiary gleby, ktore zgodnie z ust. 3 niniejszego
artykutu majg zosta¢ przeprowadzone przez panstwa cztonkowskie, moga obejmowac,

w stosownych przypadkach, pomiary przeprowadzone przez:

a)  panstwa czlonkowskie w ramach sieci monitorowania gleby i badan gleby

istniejacych na poziomie krajowym lub na poziomie nizszym niz krajowy;

b)  panstwa cztonkowskie na podstawie prawa unijnego i prawa mi¢dzynarodowego;
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c) podmioty prywatne, organizacje badawcze i inne strony, jezeli pomiary sg dostepne.

W odniesieniu do pierwszych pomiaréw gleby, o ktérych mowa w ust. 8, cykl zbierania
danych, o ktorym mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, rozpoczyna si¢
w dniu... [12 miesigcy przed dniem wejscia w zycie niniejszej dyrektywy], o ile dane te sg

dostepne.

Panstwa cztonkowskie zbieraja, przetwarzajg i analizujg dane w celu okreslenia warto$ci

miernikow zasklepienia gleby 1 usunigcia gleby, ktore wymieniono w zatgczniku I cz¢s¢ D.
Panstwa cztonkowskie stosuja:

a)  metodyki ustalania lub szacowania warto$ci wskaznikow glebowych okreslone

w zatgczniku II czg$¢ B;

b)  minimalne kryteria metodyki dotyczace okreslania wartosci miernikow zasklepienia

gleby 1 usunigcia gleby okreslone w zataczniku II czes¢ C;
c)  wszelkie wymogi ustanowione przez Komisje zgodnie z ust. 13 niniejszego artykutu.

Panstwa cztonkowskie mogg stosowa¢ metodyki inne niz te wymienione w akapicie
pierwszym lit. a) 1 b) niniejszego ustepu, pod warunkiem ze dostepne sg zatwierdzone

funkcje przeliczeniowe zgodnie z wymogami zatacznika II czgs¢ B kolumna czwarta.
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7. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby laboratoria — lub strony, z ktérymi laboratoria
zawarly umowe — przeprowadzajace pomiary gleby, ktore maja by¢ przeprowadzone przez
panstwa czlonkowskie zgodnie z ust. 3, stosowaty praktyki systemu zarzadzania jakoscig
zgodne z normg EN ISO/IEC-17025 lub z innymi réwnowaznymi normami przyj¢tymi na
poziomie unijnym lub migdzynarodowym oraz aby miaty one dostep do odpowiednio
wykwalifikowanego personelu posiadajacego adekwatne przeszkolenie i do infrastruktury,

sprzetu 1 produktow niezbednych do przeprowadzania pomiarow gleby.

Oceniajac zgodno$¢ z praktykami systemu zarzadzania jakoscig, panstwa cztonkowskie
mogg uznaé za wystarczajace posiadanie jednej akredytacji w odniesieniu do ktérejkolwiek
z metodyk okreslania warto$ci wskaznikow glebowych okreslonych w zatgczniku 11

czesS¢ B.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby laboratoria — lub strony, z ktorymi laboratoria
zawarly umowe — przeprowadzajace pomiary gleby, ktore maja by¢ przeprowadzone przez
panstwa czlonkowskie zgodnie z ust. 3, wykazywaly swoje kompetencje w zakresie

analizowania odpowiednich wielko$ci mierzonych poprzez:

a)  uczestnictwo w programach badania biegtosci obejmujacych metody analizy przy
poziomach stezenia, ktore sg reprezentatywne dla programéw monitorowania gleby,

jezeli takie programy badania biegltosci sg dostepne;

b) analizowanie materialéw referencyjnych, ktore sg reprezentatywne dla
zgromadzonych probek gleby zawierajacych odpowiednie poziomy stezenia,

jezeli takie materiaty referencyjne sa dostepne.

W przypadku gdy Komisja przeprowadza pomiary gleby zgodnie z ust. 3 1 4, niniejszy

ustep ma zastosowanie do Komisji.
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10.

Panstwa cztonkowskie oraz — w przypadku gdy Komisja udziela wsparcia na podstawie
ust. 2 — Komisja zapewniaja, aby pierwsze pomiary gleby przeprowadzono do dnia... [60

miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy].

Panstwa cztonkowskie zapewniajg przeprowadzanie nowych pomiarow gleby raz na sze$¢
lat w ramach jednej kampanii pobierania probek lub w ramach systemu statego pobierania

probek w odnosnym szescioletnim okresie.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 9 niniejszego artykutu panstwa cztonkowskie moga podjac
decyzje, przed rozpoczgciem drugiej kampanii pobierania probek i kolejnych takich
kampanii, o nieprzeprowadzaniu nowych pomiaréw gleby na potrzeby wskaznika
glebowego na czesci lub na catym swoim terytorium, jezeli mozna w racjonalny

1 uzasadniony sposob oczekiwa¢ — na podstawie danych wcze$niej zebranych zgodnie

z niniejszym artykutem i z art. 6, 7 1 8 oraz z wykorzystaniem dowodéw naukowych,

w tym modeli prognostycznych gleby, popartych iloscig danych terenowych statystycznie
istotng pod wzgledem zasiegu geograficznego i czasowego — ze wartos¢ takiego wskaznika
glebowego nie zmienita si¢ znaczaco w odniesieniu do stopnia niepewnos$ci pomiaru od
ostatniego cyklu monitorowania. Panstwa cztonkowskie bez zbgdnej zwtoki powiadamiaja

Komisje o kazdej takiej decyz;ji.

Odstepstwo okreslone w akapicie pierwszym nie ma zastosowania w odniesieniu do
przeprowadzania pomiardéw gleby dla tego samego wskaznika w dwoch kolejnych

kampaniach pobierania probek.
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11.

12.

13.

W odniesieniu do kazdego cyklu monitorowania panstwa cztonkowskie przechowuja —
przez co najmniej dwa cykle monitorowania — w specjalnych archiwach glebowych
reprezentatywny podzbior probek gleby. Panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzje

o nieprzechowywaniu probek gleby z regiondw najbardziej oddalonych.

W przypadku gdy panstwa cztlonkowskie przechowuja probki gleby w swoich specjalnych
archiwach glebowych, okreslaja warunki dostepu do takich probek i ich wykorzystywania.

W przypadku gdy panstwa cztonkowskie podejmuja decyzje o przeniesieniu
reprezentatywnego podzbioru swoich probek gleby do specjalnego archiwum glebowego
prowadzonego przez Komisj¢, Komisja zapewnia ich przeniesienie. Panstwa cztonkowskie
i Komisja przyjmujg praktyczne ustalenia dotyczace przesytania tych probek gleby oraz
warunkow dostepu do nich i ich wykorzystywania. Komisja przekazuje panstwom
cztonkowskim wszelkie wyniki dalszych kontroli odpowiednich parametréw oraz wyniki
przysztych analiz nowych parametréw, ktére moga si¢ pojawi¢. Komisja przechowuje

probki gleby zgodnie ze swoim protokotem archiwizacji.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby warto$ci miernikow zasklepienia gleby i usunigcia

gleby byly aktualizowane co najmniej raz na trzy lata, na podstawie dostepnych informacji.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 21 w celu
zmiany zalgcznika II czes¢ B, aby dostosowa¢ wymienione w nim metodyki referencyjne
do postgpu naukowo-technicznego, w szczegolnosci w przypadku gdy wartosci
wskaznikow glebowych mozna ustali¢ za pomoca produktow z teledetekcji dotyczacych

gleby, o ktorych mowa w art. 6 ust. 4.
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Artykut 10

Ocena zdrowia gleby

Panstwa cztonkowskie oceniajg zdrowie gleby we wszystkich swoich okregach glebowych
1 powigzanych jednostkach glebowych na podstawie danych zebranych w kontekscie
monitorowania gleby, o ktorym mowa w art. 6-9, w odniesieniu do kazdego ze

wskaznikow glebowych wymienionych w zataczniku I cz¢§¢ A i1 B.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby oceny zdrowia gleby przeprowadzano raz na szes¢
lat oraz aby pierwszg ocen¢ zdrowia gleby przeprowadzono do dnia ... [72 miesigce od

dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy].

Zdrowie gleby ocenia si¢ w odniesieniu do kazdego aspektu degradacji gleby
z wykorzystaniem niewigzacych zréwnowazonych wartosci docelowych i operacyjnych
warto$ci progowych dla powigzanego kryterium zdrowego stanu gleby, okre§lonych

zgodnie z art. 7 ust. 2, 51 6.

Panstwa cztonkowskie analizujg wartosci wskaznikow glebowych wymienionych

w zalaczniku I czg$¢ C w celu okreslenia, czy doszlo do krytycznej utraty ustug
ekosystemowych, uwzgledniajac odpowiednie dane oraz dostepng wiedz¢ naukowa.
Panstwa cztonkowskie analizujg warto$ci miernikow zasklepienia gleby i usunigcia gleby
wymienionych w zalaczniku I cze$¢ D z myslg o ocenie wptywu zasklepienia gleby

1 usuni¢cia gleby na utrate ustug ekosystemowych oraz na cele ustanowione

w rozporzadzeniu (UE) 2018/841.

Panstwa cztonkowskie mogg okresli¢ ulepszenia dla kazdego ze wskaznikéw glebowych

wymienionych w zatgczniku I cz¢s¢ A, B 1 C.
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Stan dobry w odniesieniu do wskaznika wymienionego w zataczniku I cz¢$¢ A 1 B uznaje
si¢ za osiagniety, gdy osiagnigta zostanie niewigzaca warto$¢ docelowa. Panstwa
cztonkowskie okreslajg przedziat wartosci wskaznikow glebowych wymienionych

w zataczniku I czg$¢ A 1 B, ktore stanowig stan umiarkowany i stan zty w odniesieniu do

operacyjnych wartosci progowych. Tylko przedzial stanu umiarkowanego moze by¢ pusty.

Na podstawie ocen zdrowia gleby przeprowadzonych zgodnie z niniejszym artykutem
wlasciwe organy, o ktorych mowa w art. 5, w stosownych przypadkach w koordynacji

z organami lokalnymi, regionalnymi i krajowymi, okreslaja, w kazdym okregu glebowym,
obszary niespetniajace indywidualnych kryteriéw zdrowego stanu gleby i zgodnie

z art. 11 wymagajace wsparcia w zakresie zdrowia gleby i odpornos$ci gleby, oraz podaja te
obszary do wiadomosci publicznej, przedstawiajac dane zagregowane, zgodnie z art. 20.
Dane z monitorowania zdrowia gleby, wyniki ocen zdrowia gleby oraz analiza, o ktore;j
mowa w ust. 3 niniejszego artykulu, stanowig podstawg opracowywania programow,

planow, celow i srodkdw wymienionych w zalgczniku II1.

Aby przyczyni¢ si¢ do poprawy zdrowia gleby, wtasciwe organy, o ktorych mowa w art. 5,
w stosownych przypadkach w koordynacji z organami lokalnymi, regionalnymi

1 krajowymi, okreslaja, w kazdym okrggu glebowym, obszary o duzym potencjale poprawy
zdrowia gleby poprzez odsklepienie lub odtworzenie gleby. Potencjat obszarow gleby
zasklepionej 1 obszarow, ktore zostaty poddane usunigciu gleby, ocenia si¢ na podstawie
wykonalnosci technicznej, efektywnosci kosztowej oraz osiagalnego poziomu poprawy

zdrowia gleby.
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W uzupehieniu do obowigzkow okreslonych w art. 20 oraz zgodnie z prawem krajowym
panstwa czlonkowskie przekazuja dane dotyczace zdrowia gleby, o ktérych mowa

w art. 69, oraz wyniki ocen zdrowia gleby, ktore przeprowadzono zgodnie z niniejszym
artykutem, odpowiednim wtascicielom gruntéw i zarzagdcom gruntdw na ich wniosek,

w szczegdlnosci w celu wsparcia rozwoju doradztwa opartego na podstawach naukowych,

o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 lit. a).

Rozdzial 111
Odpornosé gleby

Artykut 11

Wsparcie w zakresie zdrowia gleby i odpornosci gleby

Panstwa cztonkowskie zachecaja wlascicieli gruntdow i zarzadcoéw gruntéw do poprawy
zdrowia gleby i odpornosci gleby oraz utatwiajg taka poprawe przez wiascicieli gruntow

1 zarzadcodw gruntdw poprzez, miedzy innymi:

a)  zapewnianie, aby zarzadcy gleb, wlasciciele gruntéw, zarzadcy gruntow
oraz odpowiednie organy mieli tatwy 1 réwny dostep do bezstronnego i niezaleznego
doradztwa opartego na podstawach naukowych oraz do informacji, dziatan
szkoleniowych 1 budowania zdolno$ci w odniesieniu do praktyk, ktore poprawiaja

zdrowie gleby 1 odpornos¢ gleby;
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b)

d)

propagowanie wiedzy na temat r6znorodnych $rednio- i dlugoterminowych korzysci
ptynacych z praktyk, ktére poprawiaja zdrowie gleby i odpornos¢ gleby, oraz
zwracanie uwagi na koszty zwigzane z praktykami szkodliwymi dla zdrowia gleby

1 odpornosci gleby;

propagowanie badan naukowych i innowacji w odniesieniu do koncepcji
zréwnowazonego gospodarowania glebg i praktyk regeneracji gleby dostosowanych

do lokalnych cech gleby, warunkéw klimatycznych 1 uzytkowania gruntow;

zapewnianie, na poziomie lokalnym, informacji na temat odpowiednich srodkow
i praktyk stuzacych poprawie zdrowia gleby i odpornosci gleby, w oparciu o ocen¢
zdrowia gleby przeprowadzong zgodnie z art. 10 oraz, w stosownych przypadkach,
z uwzglednieniem dokumentdw 1 narzedzi naukowych, o ktérych mowa w art. 24

ust. 1 lit. k);

udostepnianie regularnie aktualizowanego przegladu dostgpnych srodkow
finansowania, instrumentow oraz innych §rodkow wspierajacych zdrowie

gleby i odporno$¢ gleby.

2. Panstwa cztonkowskie podejmuja rowniez w regularny sposob nastepujace dzialania:

a)

b)

oceniajg potrzeby techniczne 1 finansowe w zakresie poprawy zdrowia gleby

1 odpornosci gleby;

wspolpracujg z zainteresowang spotecznoscia, w szczegdlnosci z wihascicielami
gruntdéw i zarzadcami gruntéw, oraz zapewniaja, aby zainteresowana spolecznosé
miala mozliwo$¢ wczesnego 1 faktycznego okreslenia poziomu potrzebnego

wsparcia; oraz

oceniajg oczekiwane skutki dla zdrowia gleby 1 odpornosci gleby srodkow
podejmowanych w kontekscie programow, planow, celéw i1 sSrodkéw wymienionych

w zataczniku IIL
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Artykut 12

Zasady tagodzenia skutkow zajmowania gruntow

Bez uszczerbku dla swojej autonomii w odniesieniu do planowania przestrzennego panstwa
cztonkowskie zapewniajg — na odpowiednim poziomie przestrzennym na swoim terytorium —
uwzglednianie nastepujacych zasad w przypadku nowego zasklepienia gleby lub nowego usuni¢cia

gleby w ramach zajmowania gruntow:

a) unikanie lub ograniczanie w jak najwigkszym stopniu mozliwos$ci utraty zdolnosci gleby

do zapewniania wielu ustug ekosystemowych, w tym produkcji zywnosci, poprzez:

(i) ograniczanie, w jak najwiekszym stopniu, obszaru gleby dotknietego zasklepieniem
gleby i usunigciem gleby, w szczegolnosci poprzez zachecanie do ponownego uzycia

1 zmiany przeznaczenia gleb zasklepionych, na przyktad istniejacych budynkow;

(1)) wybor obszarow, na ktorych utrata ustug ekosystemowych bytaby minimalna,
w szczegblnosci gleb powaznie zdegradowanych, takich jak tereny poprzemystowe;

oraz

(i) przeprowadzanie zasklepiania gleby i usunigcia gleby w spos6b minimalizujacy
negatywny wplyw na glebg, w szczegdlno$ci poprzez ochrong gleb ja otaczajacych

lub poprzez zachowanie jak najwigkszej odwracalnos$ci zasklepienia gleby;

b) dazenie do zrekompensowania w rozsagdnym zakresie utraty zdolnosci gleby do
zapewniania wielu ustug ekosystemowych, w tym poprzez przywracanie ustug
ekosystemowych, poprzez zachgcanie do odsklepiania gleb zasklepionych 1 odtwarzania

obszarow, ktére poddano usunigciu gleby.
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Rozdzial 1V

Gospodarowanie terenami zanieczyszczonymi

Artykul 13

Podejscie stopniowe i oparte na analizie ryzyka

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg zidentyfikowanie ryzyka dla zdrowia ludzi i dla
srodowiska stwarzanego przez tereny potencjalne zanieczyszczone i tereny
zanieczyszczone, zarzadzanie tym ryzykiem oraz utrzymywanie go na dopuszczalnych
poziomach, uwzgledniajac srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze skutki
zanieczyszczenia gleby oraz $rodki zmniejszajace ryzyko podejmowane zgodnie z art. 16
ust. 4. Ryzyko to moze by¢ oceniane z uwzglednieniem obecnego i planowanego

uzytkowania gruntow na kazdym z etapow, o ktorych mowa w ust. 2 niniejszego artykutu.

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg hierarchi¢ odpowiedzialnosci w celu okreslenia strony
lub stron odpowiedzialnych za wykonywanie ust. 2 lit. b) 1 ¢) niniejszego artykutu

w odniesieniu do danego terenu.

2. Bez uszczerbku dla bardziej rygorystycznych wymogow, ktore wynikajg z prawa unijnego
lub krajowego, panstwa cztonkowskie ustanowia, do dnia ... [48 miesiecy od dnia wejscia
w zycie niniejsze] dyrektywy] podejs$cie stopniowe 1 oparte na analizie ryzyka

w odniesieniu do:

a) identyfikacji terenow potencjalnie zanieczyszczonych zgodnie z art. 14;
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b)  badania terendw potencjalnie zanieczyszczonych zgodnie z art. 15;

c) oceny ryzyka specyficznego dla danego terenu i w odniesieniu do gospodarowania

terenami zanieczyszczonymi zgodnie z art. 16.
Zainteresowanej spolecznosci zapewnia si¢ wezesne 1 skuteczne mozliwosci:

a)  zglaszania uwag na temat ustanawiania i konkretnego stosowania podejscia

stopniowego i opartego na analizie ryzyka, o ktorym mowa w ust. 2;

b)  przekazywania informacji istotnych dla dziatan, o ktorych mowa w lit. a), takich jak
pochodzace z projektéw badawczych dane dotyczace biomonitoringu cztowieka lub

monitoringu srodowiska;

c) przekazywania informacji w celu skorygowania informacji zawartych w rejestrze,

o ktérym mowa w art. 17.

Uwagi zgtoszone zgodnie z lit. a) niniejszego ustgpu uwzglednia si¢ przy ustanawianiu

1 stosowaniu przez panstwa cztonkowskie podejscia stopniowego i opartego na analizie

ryzyka.

Do celéw ust. 3 panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby istotne informacje podawane byty
do wiadomosci publicznej w terminowy, odpowiedni 1 skuteczny sposob, w tym za

pomoca ogloszen publicznych 1 mediéw elektronicznych.
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Artykut 14

Identyfikacja terenow potencjalnie zanieczyszczonych

1. Panstwa cztonkowskie systematycznie identyfikujg tereny potencjalnie zanieczyszczone na

swoim terytorium.

2. Do celow identyfikacji terenéw potencjalnie zanieczyszczonych panstwa cztonkowskie
ustanawiajg wykaz rodzajow dziatalno$ci mogacych spowodowac zanieczyszczenie. Te
rodzaje dziatalno$ci mozna dalej sklasyfikowac lub uszeregowaé wedtug priorytetow
w zaleznos$ci od mozliwosci — wedtug dowodoéw naukowych — spowodowania przez nie
zanieczyszczenia gleby. Przy identyfikacji terenéw potencjalnie zanieczyszczonych na ich
terytorium panstwa cztonkowskie biorg pod uwagg, w stosownych przypadkach,

nastgpujace kryteria:

a)  przeszle lub obecne prowadzenie dziatalno$ci mogacej spowodowac

zanieczyszczenie;
b)  prowadzenie dziatalnosci, o ktérej mowa w zalaczniku I do dyrektywy 2010/75/UE;

c)  prowadzenie zaktadu, o ktorym mowa w dyrektywie Parlamentu Europejskiego

i Rady 2012/18/UE*;

d) prowadzenie dziatalnosci, o ktorej mowa w zalaczniku I1I do dyrektywy

2004/35/UE;

e)  wystgpienie mogacego spowodowac zanieczyszczenie wydarzenia, wypadku,
katastrofy, kleski, awarii lub wycieku, przyczyniajacego si¢ do spowodowania

zanieczyszczenia gleby;

48 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie

kontroli zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi,
zmieniajaca, a nastepnie uchylajaca dyrektywe Rady 96/82/WE (Dz.U. L 197 z 24.7.2012,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/18/0j).
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(f) istotne informacje wynikajace z monitorowania zdrowia gleby prowadzonego

zgodnie z art. 6-9.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby tereny potencjalnie zanieczyszczone istniejace

w dniu ... lub przed dniem ... [data wejscia w zycie niniejszej dyrektywy] zostaly

zidentyfikowane oraz nalezycie wpisane do rejestru, o ktérym mowa w art. 17, do dnia ...

[120 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy].

Artykut 15

Badanie terenow potencjalnie zanieczyszczonych

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby badania gleby na terenach potencjalnie

zanieczyszczonych, ktore zostaty zidentyfikowane na podstawie art. 14, byly prowadzone

zgodnie z ust. 2 niniejszego artykutu oraz z podejSciem stopniowym i opartym na analizie

ryzyka, o ktérym mowa w art. 13.

2. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace ram czasowych, tresci, formy

1 priorytetow badan gleby.

Przy ustalaniu priorytetow badan gleby panstwa cztonkowskie uwzgledniaja tereny

potencjalnie zanieczyszczone znajdujace si¢ na obszarach wykorzystywanych do poboru

wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
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Panstwa cztonkowskie mogg za badania gleby uzna¢ sprawozdania bazowe i $rodki
monitorowania wdrozone zgodnie z dyrektywa 2010/75/UE oraz inne badania, jezeli takie

sprawozdania, §rodki i badania spetniajag wymogi niniejszej dyrektywy.

Panstwa cztonkowskie ustanawiaja wykaz konkretnych wydarzen, ktore stanowia powod
do przeprowadzenia badan gleby. Badania gleby przeprowadza si¢ w ramach czasowych,

o ktorych mowa w ust. 2.

Artykut 16

Ocena ryzyka specyficznego dla danego terenu i gospodarowanie terenami zanieczyszczonymi

Panstwa cztonkowskie okreslaja szczegélowa metodyke oceny ryzyka specyficznego dla
danych terenéw zanieczyszczonych. Ustanawiajac takg metodyke, panstwa cztonkowskie

zapewniaja uwzglednienie etapow 1 zasad, o ktorych mowa w zataczniku V.

Panstwa cztonkowskie okreslaja, co stanowi niedopuszczalne ryzyko dla zdrowia ludzi
i dla srodowiska stwarzane przez tereny zanieczyszczone, uwzgledniajac istniejacg wiedze
naukowa, opinie organdw ds. zdrowia, zasade¢ ostroznosci, specyfike lokalng oraz obecne

1 planowane uzytkowanie gruntow.
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W odniesieniu do kazdego terenu zanieczyszczonego, ktdry uznano za zanieczyszczony po
przeprowadzeniu badania zgodnie z art. 15 lub w jakikolwiek inny sposob panstwa
cztonkowskie zapewniaja przeprowadzenie oceny ryzyka specyficznego dla danego terenu
w odniesieniu do obecnego i planowanego uzytkowania gruntow, aby ustali¢, czy teren
zanieczyszczony stwarza niedopuszczalne ryzyko dla zdrowia ludzi lub dla srodowiska.
Panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzje o nieprzeprowadzaniu oceny ryzyka
specyficznego dla danego terenu, jezeli informacje zgromadzone zgodnie z art. 15 sg
wystarczajace do stwierdzenia, ze zanieczyszczenie gleby nie stanowi niedopuszczalnego
ryzyka dla zdrowia ludzi lub dla §rodowiska, lub do stwierdzenia, ze niezb¢dna jest

remediacja gleby.

Na podstawie wynikdw oceny ryzyka specyficznego dla danego terenu, o ktorej mowa
w ust. 3, lub stwierdzenia, Ze niezbg¢dna jest remediacja gleby, zgodnie z tym ustepem,
panstwa czlonkowskie zapewniajg podjecie i wdrozenie, bez zbgdnej zwloki,
odpowiednich §rodkéw w celu zmniejszenia do dopuszczalnego poziomu ryzyka dla

zdrowia ludzi i dla srodowiska.

Podejmujac decyzje w sprawie odpowiednich srodkéw zmniejszajacych ryzyko, panstwa
cztonkowskie biorg pod uwage —starajac si¢ jednoczesnie zapewnic usunigcie
zanieczyszczenia z gleby, w tym zapobiega¢ dalszemu zanieczyszczeniu — koszty
dlugoterminowe, korzysci, skutecznos¢, trwatos¢ 1 wykonalno$¢ techniczng dostepnych
srodkow zmniejszajacych ryzyko. Srodki zmniejszajace ryzyko moga obejmowaé srodki,

o ktérych mowa w zalaczniku IV.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 21 w celu

dostosowania zalacznikow IV 1 V do postepu naukowo-technicznego.
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Artykut 17
Rejestr

1. Do dnia ... [48 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy] panstwa
cztonkowskie zgodnie z ust. 2 ustanawiajg 1 prowadzg rejestr terendw potencjalnie
zanieczyszczonych i terenéw zanieczyszczonych okreslonych zgodnie z niniejszym

rozdziatem.

2. Rejestr zawiera dane 1 informacje okreslone w zatgczniku VI, z wyjatkiem danych
1 informacji, ktorych ujawnienie mialoby negatywny wptyw na bezpieczenstwo publiczne

lub obron¢ narodowa.

3. Panstwa cztonkowskie zarzadzaja rejestrem lub nadzoruja jego prowadzenie oraz

zapewniaja, aby byl on regularnie poddawany przegladowi i1 aktualizowany.

4. Panstwa cztonkowskie podaja nieodptatnie do wiadomosci publicznej rejestr oraz dane
i informacje, o ktorych mowa w ust. 1 i1 2 niniejszego artykutu. Wlasciwy organ moze
odmoéwié¢ ujawnienia jakichkolwiek danych i informacji lub ograniczy¢ takie ujawnienie,

w przypadku gdy spetnione sg warunki okreslone w art. 4 dyrektywy 2003/4/WE.

Rejestr udostepnia si¢ w formie internetowej bazy georeferencyjnych danych

przestrzennych.
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Rozdzial V
Finansowanie, skladanie sprawozdan przez panstwa czlonkowskie

oraz informowanie opinii publicznej

Artykul 18

Finansowanie unijne

Ze wzgledu na nieodtgczny priorytetowy charakter ustanowienia monitorowania gleby, odpornosci
gleby i gospodarowania terenami zanieczyszczonymi, wykonywanie niniejszej dyrektywy wspiera

si¢ przez unijne programy finansowe zgodnie z ich majacymi zastosowanie zasadami i warunkami.

Komisja ocenia wszelkie luki migdzy dostepnym finansowaniem unijnym a potrzebami
finansowymi w celu wspierania panstw cztonkowskich w wykonywaniu niniejszej dyrektywy,

zwracajac szczegdlng uwage na potrzeby w zakresie monitoringu srodowiska.

Zacheca si¢ Komisje i panstwa czlonkowskie, aby przy wykonywaniu niniejszej dyrektywy
wykorzystywaty zasoby finansowe z odpowiednich zrédet, w tym z funduszy unijnych, krajowych,
regionalnych i lokalnych, w celu finansowania dziatan koncentrujacych si¢ na ochronie gleby,

odpornosci gleby i regeneracji gleby.
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Artykut 19

Sktadanie sprawozdan przez panstwa cztonkowskie

1. Co szesc lat panstwa cztonkowskie przekazujag Komisji 1 EEA drogg elektroniczng

nastepujace dane i informacje:

a)  dane dotyczace monitorowania zdrowia gleby i oceny zdrowia gleby prowadzonych

zgodnie z art. 6-10 oraz wyniki tego monitorowania i tej oceny;

b)  analiza tendencji w zakresie zdrowia gleby na potrzeby wskaznikow glebowych
wymienionych w zatgczniku I cz¢§¢ A, B 1 C, oraz analiza tendencji w zakresie
miernikow zasklepienia gleby i usunigcia gleby wymienionych w zataczniku I czgsé

D, zgodnie z art. 10;
¢)  podsumowanie postepoéw w zakresie:
(1)  wsparcia w zakresie zdrowia gleby i1 odpornosci gleby, zgodnie z art. 11;

(i) identyfikowania i badania terendw potencjalnie zanieczyszczonych,
gospodarowania terenami zanieczyszczonymi oraz rejestracji terendw
potencjalnie zanieczyszczonych i terendw zanieczyszczonych, zgodnie

z art. 13-17;

panstwa czlonkowskie przedtozg pierwsze ze sprawozdan, o ktorych mowa w akapicie

pierwszym, do dnia ... [78 miesi¢cy od dnia wejScia w zycie niniejszej dyrektywy].
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Panstwa cztonkowskie 1 Komisja, przy wsparciu EEA, zapewniaja, aby prowadzona byta
wzajemna wymiana danych i informacji, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu,
oraz aby taka wymiana prowadzona byta w skuteczny sposob i z zachowaniem poufnosci
danych statystycznych. Panstwa cztonkowskie zapewniajg takze, aby Komisja oraz EEA
mialy terminowy i skuteczny dost¢p do danych i informacji zawartych w rejestrze,

o ktorym mowa w art. 17.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 1 2, jezeli ujawnienie niektorych danych 1 informacji
miatoby negatywny wplyw na bezpieczenstwo publiczne lub obrong¢ narodows, panstwa
cztonkowskie moga podjac decyzje o odstapieniu od przekazywania takich danych

i informacji, od ich wymiany lub od udzielenia do nich dostepu.

Do dnia ... [39 miesigcy od dnia wej$cia w zycie niniejszej dyrektywy], panstwa

cztonkowskie zapewnig Komisji dostep online do:

a)  aktualnego wykazu swoich okrggdéw glebowych i jednostek glebowych, o ktorych

mowa w art. 4, oraz informacji na temat ich zasiegu geograficznego;
b)  aktualnego wykazu wiasciwych organéw, o ktorych mowa w art. 5.

Panstwa cztonkowskie informuja Komisje¢ o wynikach ustanowienia podejscia
stopniowego 1 opartego na analizie ryzyka, o ktorym mowa w art. 13, o metodyce
okreslonej zgodnie z art. 16 ust. 1 oraz o tym, co uznajg za niedopuszczalne ryzyko

zgodnie z art. 16 ust. 11 2.
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Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktoéw wykonawczych okreslajacych format
i zasady przekazywania danych i informacji, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu.
Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa

w art. 22 ust. 2.

Artykul 20

Informowanie opinii publicznej

Panstwa cztonkowskie podajg do wiadomosci publicznej — w formie zagregowanych
danych — wyniki uzyskane w ramach monitorowania zdrowia gleby prowadzonego zgodnie
z art. 9 1 w ramach ocen zdrowia gleby przeprowadzanych na podstawie art. 10 oraz podaja

do wiadomosci publicznej rejestr, o ktorym mowa w art. 17.

Komisja zapewnia, aby opinia publiczna miata dostep do cyfrowego portalu danych

dotyczacych zdrowia gleby.

Komisja publikuje wykaz wtasciwych organdow przekazany jej przez panstwa

cztonkowskie zgodnie z art. 19 ust. 4 lit. b).

Ujawnienia danych i informacji wymaganych na podstawie niniejszej dyrektywy mozna
odmowi¢ lub ujawnienie takie mozna ograniczy¢, w przypadku gdy spetnione sa warunki

okreslone w art. 4 dyrektywy 2003/4/WE.
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4. W przypadku gdy Komisja lub panstwa cztonkowskie wykorzystuja dane poufne do
tworzenia statystyk europejskich, chronig one takie dane zgodnie z rozporzadzeniem

(WE) nr 223/2009.

Przed ujawnieniem danych poufnych Komisja lub EEA s3 zobowigzane do uzyskania

wyraznej zgody organu, ktory zebrat te dane.

Rozdzial VI

Przekazanie uprawnien i procedura komitetowa

Artykut 21

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktoéw delegowanych podlega

warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 13
iart. 16 ust. 6, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia ... [data wejscia w zycie

niniejszej dyrektywy].

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 9 ust. 13 1 art. 16 ust. 6, moze zosta¢
w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje
si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub w p6zniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie wptywa ona na

waznos$¢ juz obowigzujacych aktow delegowanych.
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Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
miegdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia

prawa.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 9 ust. 13 lub art. 16 ust. 6 wchodzi w zycie
tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie
dwodch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uptywem tego terminu, zardowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty
Komisjg, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy

Parlamentu Europejskiego lub Rady.
Artykut 22
Procedura komitetowa

Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

9474/1/25 REV 1 100

PL



Rozdzial VII

Przepisy koncowe

Artykul 23

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, zgodnie ze swoim krajowym systemem prawnym, aby
cztonkowie zainteresowanej spotecznosci mieli dostep do procedury odwotawczej — przed
sagdem lub innym niezaleznym i bezstronnym organem ustanowionym przez prawo —
umozliwiajacej zakwestionowanie materialnej lub proceduralnej zgodnosci z prawem
oceny zdrowia gleby, srodkéw podejmowanych na podstawie niniejszej dyrektywy
oraz wszelkich przypadkow zaniechania dzialania ze strony wlasciwych organow, o ile

spelniony zostal jeden z nastepujacych warunkéw:
a)  majg oni wystarczajacy interes;

b)  powoluja si¢ oni na naruszenie prawa, w przypadku gdy prawo administracyjne
procesowe panstwa cztonkowskiego wymaga takiego naruszenia jako warunku

koniecznego.
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Panstwa cztonkowskie okre$laja, co stanowi wystarczajacy interes i naruszenie prawa,
zachowujac przy tym zgodnos¢ z celem, jakim jest zapewnienie danej spotecznosci
szerokiego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. W zwigzku z tym interes kazde;j
organizacji pozarzagdowej promujacej ochrong srodowiska i spetniajacej wszelkie wymogi
prawa krajowego uwaza si¢ za wystarczajacy do celow akapitu pierwszego lit. a). Do
celéw akapitu pierwszego lit. b) organizacje takie uznaje si¢ rowniez za posiadajace prawa,

ktore moga zosta¢ naruszone.

Udziat w procedurze odwotawczej nie moze by¢ uwarunkowany rola, jakg cztonek
zainteresowanej spotecznosci odegrat na etapie partycypacyjnym procedur podejmowania

decyzji na podstawie niniejszej dyrektywy.

Procedura odwotawcza musi by¢ bezstronna, oparta na zasadzie réwnosci, terminowa
1 niedyskryminacyjna ze wzgledu na koszty oraz musi zapewnia¢ odpowiednie i skuteczne

mechanizmy dochodzenia roszczen, w tym, w stosownych przypadkach, nakazy sadowe.

9474/1/25 REV 1 102

PL



Artykut 24

Wsparcie ze strony Komisji

1. Komisja zapewnia panstwom czlonkowskim niezbedne wsparcie, pomoc i budowanie
zdolnosci, aby pomdc im w wykonywaniu obowigzkéw wynikajacych z niniejszej
dyrektywy. Komisja, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, przygotowuje
w szczegolnosci dokumenty oraz opracowuje narz¢dzia naukowe, z ktorych panstwa

cztonkowskie moga korzystac, aby utatwi¢ im:

a)  ustanawianie ram monitorowania gleby zgodnie z art. 6 oraz okre$lanie liczby
i lokalizacji punktéw pobierania probek zgodnie z art. 9 ust. 11 2 i zalgcznikiem I1

cze$¢ A pkt 1;

b)  okreslanie niewigzacych zréwnowazonych warto$ci docelowych i1 operacyjnych
warto$ci progowych dla wskaznikéw glebowych zgodnie z art. 7 ust. 2

i zalacznikiem I czg$¢ A 1 B;

c)  okreslanie wykazu organicznych substancji zanieczyszczajacych, ktore nalezy

monitorowac¢ zgodnie z art. 7 ust. 3 1 zalacznikiem I cze$¢ B;

d)  przeprowadzanie oceny obszarow, na ktorych nie wystepuje ryzyko zasolenia
1 ktore mozna wyltaczy¢ z pomiaréw przewodnosci elektrycznej zgodnie z art. 9

ust. 3 akapit trzeci 1 zalgcznikiem I czeS¢ A;
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g)

h)

)

k)

pobieranie probek in-situ na potrzeby wskaznikéw glebowych zgodnie z art. 9

ust. 3 akapit czwarty i zatgcznikiem II czg$¢ A pkt 2;

okreslenie wartosci miernikéw zasklepienia gleby i1 usuniecia gleby zgodnie z art. 9

ust. 5 1 zatgcznikiem II czes¢ C;

okreslenie lub oszacowaniu wartosci wskaznikéw glebowych zgodnie z art. 9 ust. 6

1 zalacznikiem II cz¢$¢ B;

stwierdzenie i1 ocenienie krytycznej utraty ustug ekosystemowych oraz wptywu
zasklepienia gleby 1 usuniecia gleby na utrate uslug ekosystemowych zgodnie

z art. 10 ust. 3;

identyfikacj¢ terenow potencjalnie zanieczyszczonych i okreslenie wykazu rodzajow

dzialalnosci mogacych spowodowaé zanieczyszczenie zgodnie z art. 14;

okreslenie szczegdtowej metodyki oceny ryzyka specyficznego dla danych terendw
zanieczyszczonych, z uwzglednieniem wspdlnych praktyk, metodyk i danych

toksykologicznych zgodnie z art. 16; oraz

przekazywanie, na poziomie lokalnym, informacji na temat srodkow i praktyk
majacych zwigkszy¢ odpornos¢ gleby zgodnie z art. 11 ust. 1 lit. d) poprzez
przekazywanie 1 regularne aktualizowanie repozytorium wiedzy na temat odpornosci

gleby zawierajgcego praktyczne informacje o praktykach gospodarowania gleba.
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2. Dokumenty i narzedzia naukowe, o ktorych mowa w ust. 1, przygotowuje si¢ i opracowuje

terminOw nastepujacych terminach:

a)  w odniesieniu do lit. a) — do dnia ... [12 miesigcy od dnia wej$cia w Zycie niniejszej

dyrektywy];

b)  w odniesieniu do lit. b), c¢), €) 1 j) — do dnia ... [18 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie

niniejszej dyrektywy];

c¢)  w odniesieniu do lit. 1) — do dnia ... [24 miesigce od dnia wejScia w zycie niniejszej

dyrektywy];

d)  w odniesieniu do lit. d), f) i g) — do dnia ... [36 miesi¢cy od dnia wejScia w zycie

niniejszej dyrektywy];

e)  wodniesieniu do lit. h) — do dnia ... [48 miesiecy od dnia wej$cia w zycie niniejsze]

dyrektywy].

3. Komisja organizuje regularng wymiane informacji, doswiadczen i najlepszych praktyk
miedzy panstwami cztonkowskimi — oraz, w stosownych przypadkach, innymi
zainteresowanymi stronami — dotyczacych stosowania niniejszej dyrektywy. Pierwsza taka
wymiana bedzie miata miejsce do dnia ... [trzy miesigce od dnia wej§cia w zycie niniejszej

dyrektywy].
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Komisja publikuje wyniki wymiany informacji, dos§wiadczen i najlepszych praktyk,
o ktérych mowa w akapicie pierwszym, oraz, w stosownych przypadkach, przedstawia

zalecenia lub wytyczne dla panstw cztonkowskich.

4. Komisja utatwia wspolprace miedzy panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia,
w stosownych przypadkach, aby wlasciwe organy odpowiedzialne za sgsiadujace ze soba
okregi glebowe, w ktérych wystepuja transgraniczne skutki dla gleby, poréwnywalne
rodzaje gleby lub uzytkowanie gruntow przekraczajace granice okrggu glebowego,
wymieniaty si¢ najlepszymi praktykami oraz dazyty do osiagnigcia spojnego podejscia

w zakresie stosowania niniejszej dyrektywy.

Artykut 25
Ocena i przeglgd

1. Do dnia ... [90 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy] Komisja
przeprowadzi ocene niniejszej dyrektywy, aby oceni¢ postepy poczynione w osigganiu
jej celow oraz konieczno$¢ zmiany jej przepisow z mysla o ustanowieniu bardziej
szczegotowych wymogow na potrzeby osiggnigcia jej celow. W ocenie tej uwzglednia

si¢, miedzy innymi, nast¢pujace elementy:
a)  doswiadczenie zdobyte w ramach wykonywania niniejszej dyrektywy;
b) dane i informacje, o ktorych mowa w art. 19;

c¢) odpowiednie dane naukowe i analityczne, w tym wyniki projektow badawczych

finansowanych przez Unig;
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d) analize postgpow, ktore nalezy jeszcze poczyni¢, aby zapewni¢ zdrowe gleby

do 2050 r.;

e) analiz¢ skutecznos$ci wsparcia udzielanego przez panstwa cztonkowskie w celu

poprawy zdrowia gleby i odpornosci gleby;

f)  analize ewentualnej potrzeby dostosowania do postepu naukowo-technicznego
przepiséw niniejszej dyrektywy, w szczegolnosci w odniesieniu do nastepujacych

elementow:
(i) definicja zdrowych gleb;

(i1) ustanowienie kryteriow dla wskaznikow glebowych wymienionych
w zataczniku I cze$¢ C oraz dla miernikdéw zasklepienia gleby i usunigcia

gleby wymienionych w zataczniku I cze$¢ D;

(ii1)) dodanie nowych wskaznikow glebowych potrzebnych do celow monitorowania
lub dostosowanie istniejacych wskaznikow glebowych i kryteriow zdrowego

stanu gleby wymienionych w zataczniku I;

(iv) niewigzace zrownowazone wartosci docelowe 1 operacyjne wartosci progowe
dla wskaznikow glebowych zgodnie z art. 7 ust. 2 i zalgcznikiem I cz¢$¢ A 1 B,
z uwzglednieniem, miedzy innymi, celu polegajacego na zapewnieniu rownych

warunkow dzialania na rynku wewnetrznym,;

(v) mozliwo$¢ ustalenia wyzszego odsetka podzbioru punktow pobierania probek
wybranego na potrzeby analizy wskaznikdw réznorodnosci biologicznej gleby,
o ktorych mowa w zataczniku I cze$¢ C, na podstawie wynikow pierwszego

cyklu monitorowania.
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2. Komisja przedstawia sprawozdanie zawierajace gtdéwne wyniki oceny, o ktdrej mowa
w ust. 1, a takze — w stosownych przypadkach — wniosek ustawodawczy Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu

1 Komitetowi Regionow.

Artykul 26

Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadza w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia... [36 miesigcy
od dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy]. Niezwlocznie powiadamiajg o tym

Komisje.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Sposob

dokonywania takiego odniesienia okreslany jest przez panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty najwazniejszych przepisOw prawa
krajowego w dziedzinie objg¢tej zakresem niniejszej dyrektywy. Informacjom dotyczacym
niewigzacych zrownowazonych wartosci docelowych i operacyjnych wartosci progowych

dla wskaznikow glebowych wymienionych w zataczniku I towarzyszy uzasadnienie.
Artykut 27
Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.
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Artykut 28

Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgca Przewodniczqcy / Przewodniczqca
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ZAYLACZNIK 1

WSKAZNIKI GLEBOWE, KRYTERIA ZDROWEGO STANU GLEBY
ORAZ MIERNIKI ZASKLEPIENIA GLEBY I USUNIECIA GLEBY

Do celow niniejszego zatgcznika stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) »grunty naturalne” oznaczajg obszar gruntu, na ktérym dominujace sg procesy naturalne,

a ludzka interwencja jest minimalna lub nie ma jej w ogdle, i na ktérym podstawowe
funkcje ekologiczne i1 sktad gatunkowy nie zostaty znaczaco zmienione;

2) ,»zasklepienie netto” oznacza rdznic¢ miedzy zasklepieniem gleby a jej odsklepieniem;

3) ,,obszar zabudowany” oznacza obszar zabudowany w rozumieniu Wytycznych
Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) z 2006 r. dotyczacych krajowych
wykazow gazoéw cieplarnianych;

4) ,»gleby organiczne” oznaczaja gleby organiczne w rozumieniu Wytycznych IPCC z 2006 r.
dotyczacych krajowych wykazéw gazéw cieplarnianych;

5) ,»gleby mineralne” oznaczajg gleby mineralne w rozumieniu Wytycznych IPCC z 2006 r.
dotyczacych krajowych wykazow gazow cieplarnianych.

6) ,»gleby zagospodarowane” oznaczaja gleby, w odniesieniu do ktdrych stosuje si¢ praktyki
gospodarowania gleba.
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Aspekt
degradacji gleby

Wskaznik glebowy!

Kryteria zdrowego stanu gleby — niewigzace zrownowazone wartosci
docelowe?

Obszary zwolnione
Z osiggnigcia
powigzanego kryterium

Cze$¢ A: wskazniki glebowe z kryteriami zdrowego stanu gleby ustanowionymi na poziomie Unii

Zasolenie3 Przewodnosé elektryczna <4 dS m‘l w przypadku stosowania metody pomiaru nasyconego Naturalnie zasolone
(w decysiemensach na metr) ekstraktu glebowego (eEC) lub réwnowazne kryterium w przypadku obszary lagdowe, obszary
stosowania innej metody pomiaru regularnie zalewane
przez wody morskie oraz
obszary narazone na
rozpylanie wody
morskiej
Utrata wegla Stezenie wegla organicznego — W przypadku gleb organicznych: przestrzeganie celow Bez zwolnien
organicznego w glebie (w g na kg) okreslonych dla takich gleb na poziomie krajowym zgodnie
w glebie zart. 4 ust. 214 iart. 11 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2024/1991

— W przypadku gleb mineralnych: stosunek wegla organicznego
w glebie do itu > 1/13 (tj. stosunek zawartosci wegla
organicznego w glebie do zawartos$ci frakceji itowej (frakcja
o $rednicy ziaren mniejszej niz 0,002 mm));

Oczekuje sig, ze panstwa czlonkowskie beda stosowac do tego wskaznika
wspotczynniki korygujace, jezeli uzasadniajg to szczeg6lne typy gleby lub
warunki klimatyczne, biorac pod uwage zwigzek ze stabilno$cia
strukturalng.

Gleby
niezagospodarowane na
obszarach gruntow
naturalnych

Minimalne kryteria metodyki badania prébek in-situ w odniesieniu do wskaznikow glebowych okreslono w zataczniku Il cze$¢ A, a dalsze
szczegbty nalezy poda¢ zgodnie z art. 24.
Dalsze szczeg6ly dotyczace metodyki okreslania niewigzacych zrownowazonych wartosci docelowych 1 operacyjnych wartosci progowych dla

wskaznikow glebowych wymienionych w zalaczniku I czes¢ A, B 1, w miar¢ mozliwosci, czes¢ C, nalezy poda¢ zgodnie z art. 24.

metodyki oceny obszarow, na ktdrych nie wystepuje ryzyko zasolenia, nalezy poda¢ zgodnie z art. 24.

Z pomiaru przewodnosci elektrycznej mozna wytgczy¢ obszary, na ktoérych nie wystepuje ryzyko zasolenia. Dalsze szczegdty dotyczace
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Zageszcezenie
podglebia

Gestos¢ objetosciowa podglebia
(w g na cm’)

Uziarnienie gleby* Zakres

Piasek, piasek gliniasty, glina <1,80

piaszczysta, glina zwykla

Glina piaszczysto-ilasta, glina zwykta, | <1,75

glina ilasta, pyt zwykty, pyl gliniasty

Pyt gliniasty, glina pylasto-ilasta <1,65

It piaszczysty, il pylasty, glina ilasta <1,58

zawierajaca 3545 % it

It <1,47

Panstwa cztonkowskie moga stosowac rozne klasy uziarnienia lub
warto$ci odpowiadajace poziomom uznawanym za problematyczne dla

rozwoju systemu korzeniowego roslin.

Opcjonalnie:

— Przewodnos$¢
hydrauliczna w stanie
nasycenia — Ksat
(cm/dzien)

— Pojemnos¢ powietrzna
(%)

> 10 cm/dzien®

Panstwa cztonkowskie moga dostosowac t¢ wartos¢ do swoich lokalnych

warunkoéw glebowych.
> 5%°

Panstwa cztonkowskie moga dostosowac t¢ warto$¢ do swoich lokalnych

warunkow glebowych.

Gleby
niezagospodarowane na
obszarach gruntow
naturalnych i na
obszarach z glebami
zageszczonymi w Sposob
naturalny

Zgodnie z definicjg zawarta w opracowaniu grupy roboczej Miedzynarodowej Unii Towarzystw Gleboznawczych (IUSS) z 2022 r.

zatytutowanym ,,World Reference Base for Soil Resources. International soil classification system for naming soils and creating legends for
soil maps” [,,Swiatowa baza referencyjna zasobow glebowych — miedzynarodowy system klasyfikacji gleb do celow nazewnictwa gleb
1 tworzenia legend dla map gleb”’]. Wydanie czwarte. Migdzynarodowa Unia Towarzystw Gleboznawczych, Wieden, Austria.

Lebert, M., Boken, H., Glante, F. 2007. ,,Soil compaction—indicators for the assessment of harmful changes to the soil in the context of the

German Federal Soil Protection Act” [,,Mierniki kompakcji gleby stuzace do oceny szkodliwych zmian w glebie w kontek$cie niemieckiej

federalnej ustawy o ochronie gleby’]. Journal of Environmental Management, 82(3): 388-397.
Lebert, M., Boken, H., Glante, F. 2007. ,,Soil compaction—indicators for the assessment of harmful changes to the soil in the context of the

German Federal Soil Protection Act” [,,Mierniki kompakcji gleby stuzace do oceny szkodliwych zmian w glebie w kontekscie niemieckiej

federalnej ustawy o ochronie gleby”]. Journal of Environmental Management, 82(3): 388-397.
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Czes¢ B: wskazniki glebowe z kryteriami zdrowego stanu gleby ustanowionymi na poziomie panstw cztonkowskich

Nadmierna Fosfor ekstrahowalny (w mg <,,warto$¢ maksymalna” Gleby
zawartF)Sf: na kg) Panstwa cztonkowskie okreslajg wiasng ,,warto§¢ maksymalng” do nlezagospodarov’vane na
sktadnikoéw . . . X . o . obszarach gruntow
. poziomu niepowodujacego szkod dla zdrowia ludzi 1 srodowiska.
odzywczych naturalnych
w glebie
Erozja gleby Tempo erozji gleby < ,,warto$¢ maksymalna” Jatowa ziemia i obszary
(w tonach na hektar rocznie) Panstwa cztonkowskie okreslaja swoja wlasng ,,warto$¢ maksymalng”, do gruntow na.ltl%ralr'lych,‘ .
) . . X . S, . o ile nie wiaze si¢ z nimi
poziomu niepowodujacego szkod dla zdrowia ludzi 1 srodowiska.
znaczace ryzyko
zwiazane z klgskami
zywiotowymi
Zanieczyszczenie | — stezenie metali cigzkich Wystarczajaca pewnos$¢, uzyskana na podstawie punktowego pobierania | Bez zwolnien
gleby w glebie: As, Sb, Cd, Co, | probek gleby, identyfikacji i badania terendw potencjalnie

Cr (ogotem), Cu, Hg, Pb,
Ni, Tl, V, Zn (w mg na
kg)

stezenie wybranych
organicznych substancji
zanieczyszczajacych
ustalone przez pafnstwa
cztonkowskie

1z uwzglednieniem
istniejgcych w przepisach
prawa unijnego stezen
granicznych, na przyktad
w odniesieniu do jakoS$ci
wody 1 emisji do
powietrza

zanieczyszczonych oraz wszelkich innych istotnych informacji, Ze nie
istnieje niedopuszczalne ryzyko dla zdrowia ludzi i dla srodowiska
wynikajace z zanieczyszczenia gleby.

W ocenie ryzyka uwzglednia si¢ poziomy naturalnego
1 antropogenicznego tla.

Jezeli tto naturalne jest jedynym powodem prowadzacym do
niedopuszczalnego ryzyka, dang glebe uznaje si¢ za spetniajaca kryteria
zdrowej gleby, pod warunkiem ze gospodaruje si¢ nig w taki sposob, ze
nie istnieje niedopuszczalne ryzyko dla zdrowia ludzi.

Siedliska o naturalnie wysokim st¢zeniu metali cigzkich wymienione
w zalgczniku I do dyrektywy Rady 92/43/EWG pozostaja chronione.
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Ograniczenie Retencja wody: Szacunkowa warto$¢ catkowitej pojemnos$ci wodnej, przewodnosci Bez zwolnien
retencji . . ;| hydraulicznej w stanie nasycenia i pojemnosci powietrznej jednostki
. .. - pojemno$¢ wodna probki . .. y . ) . . .
1 infiltracji wody gleby (% wody / glebowej przekracza minimalny prog i moze by¢ rOwniez oceniana
w glebie . Y w podziale na dorzecza lub zlewnie, z uwzglgdnieniem proceséw
catkowita (objetos¢ lub dnveh tepui hw tei skali
masa) gleby) wodnych wystepujacych w tej skali.
Infiltracja wody: M1n}malny prog ustalg (w tona}ch) panstwq czlonkoyvskle w odpowlednlej
skali na poziomie takiej warto$ci, ze skutki powodzi w nastgpstwie
- przewodnos¢ ' intensywnych opadéw deszczu lub okresow niskiej zawartosci wilgoci
hydrauliczna w stanie w glebie spowodowanej susza s tagodzone.
nasycenia — Ksat
(cm/dzien)
— pojemno$¢ powietrzna
(o)
Utrata wegla Zasoby wegla organicznego Przyczynianie si¢ do realizacji krajowych celéw w zakresie pochfaniania | Bez zwolnien
organicznego w glebie (tC ha”) gazow cieplarnianych netto w sektorze LULUCEF, o ktorych mowa
w glebie Onci . w art. 4 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 2018/841.
pcjonalnie:
o >, ,warto$¢ minimalna’;
— zawartos¢ wegla
organicznego w glebie Panstwa cztonkowskie okre$laja warto$¢ minimalng w podziale na
(w gnakg) uziarnienie gleby.
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Czes¢ C: wskazniki glebowe bez kryteriow

Aspekt degradacji gleby

Wskaznik glebowy

Nadmierna zawartos¢ sktadnikow
odzywczych w glebie

Zawarto$¢ azotu ogolnego w glebie (w mg g™)

Stosunek wegla organicznego w glebie do azotu

Zakwaszenie

Kwasowos$¢ gleby (pH)
Panstwa cztonkowskie moga rowniez wybra¢ opcjonalny wskaznik:

— wysycenie zasadami (tj. (Ca + Mg + K) / rzeczywista pojemno$¢ wymiany kationowej (PWK)

Zaggszczenie wierzchniej warstwy
gleby

Gestosé objetoéciowa wierzchniej warstwy gleby (poziom A7) (w g cm™)
Opcjonalnie
— przewodnos¢ hydrauliczna w stanie nasycenia (cm/dzien)

— pojemnos¢ powietrzna (%)

7 Zgodnie z definicjg zawarta w wytycznych FAO dotyczacych opisu gleby, rozdziat 5 https://www.fao.org/3/a0541e/a054 1e.pdf).
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Utrata roznorodnosci biologicznej
gleby

Metabarkodowanie DNA grzybow 1 bakterii

Panstwa cztonkowskie moga réwniez wybra¢ co najmniej jeden inny opcjonalny wskaznik w celu oceny
roznorodnosci biologicznej, taki jak:

metabarkodowanie archeonow, protistow i zwierzat,

analiza profili fosfolipidowych kwasow ttuszczowych (PLFA),
liczebno$¢ 1 réznorodno$¢ nicieni,

liczebnos¢ 1 réznorodnos¢ dzdzownic,

liczebnos¢ 1 r6znorodnos¢ skoczogonkdw,

liczebno$¢ 1 roznorodnos¢ rodzimych mrowek,

jako$¢ biologiczna gleby w oparciu o stawonogi (QBS-ar),
obecno$¢ inwazyjnych gatunkéw obceych 1 agrofagéw roslin,

oddychanie podstawowe gleby.
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Stezenia PFAS-21° lub stezenia PFAS-431% lub wybranych PFAS okreslone przez pafistwa cztonkowskie

zgodnie z art. 7 ust. 4,
Stezenia wybranych substancji czynnych w pestycydach iich metabolitach okreslone przez panstwa

cztonkowskie zgodnie z art. 7 ust. 4.

Zanieczyszczenie gleby®

Opcjonalnie:
stezenia lub obecno$¢ wybranych innych nowo wystepujacych substancji zanieczyszczajacych
glebe okreslonych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 7 ust. 4

Moga by¢ mierzone w ograniczonej liczbie punktow pobierania probek.
6:2 FTS, PFBA, PFBS, PFDA, PFDoDA, PFDoDS, PFDS, PFHpA, PFHpS, PFHxA, PFHxS, PFNA, PFNS, PFOA, PFOS, PFPeA, PFPeS,

PFTrDA, PFTtDS, PFUnDA, PFUnDS lub inne 21 PFAS, zgodnie z dostgpnosciag w laboratoriach.

10 PFOS, PFOA, PFHxS, PFNA, PFBS, PFPeS, PFHpS, PFNS, PFDS, PFUnDS, PFDoDS, PFTrDS, PFBA, PFPeA, PFHxA, PFHpA, PFDA,
PFUnDA, PFDoDA, PFTrDA, PFTeDA, PFOSA, N-EtFOSA, N-MeFOSA, FOSAA, N-EtFOSAA, N-MeFOSAA, FHxSA, N-EtFHxSA, N-
MeFHxSA, FHxSAA, N-EtFHxSAA, N-MeFHxXxSAA, FBSA, N-EtFBSA, N-MeFBSA, FBSAA, N-EtFBSAA, N-MeFBSAA, 6:2 FTS, 8:2

FTS, 5:3 FTCA, 7:3 FTCA lub inne 43 PFAS, zgodnie z dostgpnoscig w laboratoriach.
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Czes$¢ D: mierniki zasklepienia gleby i1 usuniecia gleby

Aspekt degradacji Mierniki zasklepienia gleby i usunigcia gleby
gleby
Zasklepienie gleby Catkowita powierzchnia zasklepionych gleb i obszarow, z ktorych usunigto glebg (km? i % powierzchni panstwa

1 usuniecie gleby

cztonkowskiego)

Zasklepienie gleby i usunigcie gleby, odsklepienie i zasklepienie netto (§rednio rocznie — w km? 1 % powierzchni
panstwa cztonkowskiego)

Calkowity obszar zabudowany (w km? i % powierzchni panstwa cztonkowskiego)

Zmiana uzytkowania gruntoéw na obszar zabudowany i z obszaru zabudowanego na inny ($rednio rocznie — w km?
1 % powierzchni panstwa cztonkowskiego)

Panstwa cztonkowskie moga roéwniez stosowac¢ inne powigzane mierniki nieobowigzkowe, takie jak:

utrata naturalnych funkcji gleby,
rozdrobnienie gruntow,
wspotczynnik recyklingu gruntéw,

grunty zajete pod dzialalno$¢ handlowa, wezty logistyczne, odnawialne Zrodia energii, powierzchnie takie jak
porty lotnicze, drogi, kopalnie,

skutki zasklepienia gleby i usunigcia gleby, takie jak ilo§ciowe okreslenie utraty ustug ekosystemowych, zmiana
intensywnosci powodzi.
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ZALACZNIK 1T

METODYKI

Czes¢ A: Metodyka wyznaczania liczby i1 lokalizacji punktow pobierania probek oraz badania probek

Dziatanie

Minimalne kryteria metodyki

Wyznaczanie punktéw pobierania probek
(badanie probek) na potrzeby oceny zdrowia

gleby

Badanie probek projektuje si¢ na podstawie kompletnego operatu losowania zawierajacego
najlepsze dostgpne informacje na temat rozktadu wtasciwosci gleby, takie jak informacje
wynikajace z odpowiednich pomiaréw zgodnie z art. 9 ust. 31 4.

Schemat losowania proby jest losowaniem warstwowym zoptymalizowanym wedtug najlepszych
dostepnych informacji na temat zréznicowania wskaznikoéw glebowych, a warstwowanie opiera
si¢ na jednostkach glebowych ustanowionych zgodnie z art. 4 ust. 2. Punkty pobierania probek
zwigzane z pomiarami, o ktérych mowa w art. 9 ust. 4, moga by¢ uwzglednione czgsciowo lub
catkowicie w schemacie losowania proby, niezaleznie od tego, jak zaprojektowano to w ich
schemacie.

Liczba 1 lokalizacja punktow pobierania probek musza odzwierciedla¢ zréznicowanie wybranych
wskaznikow glebowych w obrebie jednostek glebowych, przy maksymalnym odsetku btedu (lub
wspotczynniku zmiennosci) wynoszacym 5 %.

Alokacje 1 wielkos$¢ proby okresla sig, stosujac odpowiednie procedury (na przyktad algorytm
Bethela (Bethel, 19891) pozwalajace uwzgledni¢ wymagany maksymalny blad oszacowania.

Badanie probek zaprojektowane przez panstwa cztonkowskie dla kazdego cyklu monitorowania
moze ulec zmianie lub pozosta¢ niezmienione.

Dalsze szczegoty dotyczace okreslania liczby 1 lokalizacji punktow pobierania probek nalezy
podac zgodnie z art. 24 ust. 1 lit. a).

1 Bethel, J. 1989. ,,Sample Allocation in Multivariate Surveys” [,,Alokacja proby w badaniach wielozmiennowych”]. Survey Methodology 15:

s. 47-57.
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Dzialanie

Minimalne kryteria metodyki

2.

Badanie probek w terenie

Probki pobiera si¢ z doktadnie wskazanych lokalizacji pobierania probek, chyba ze pobieranie
probek z tych lokalizacji uniemozliwiajg nalezycie uzasadnione okolicznosci, takie jak gleba
nasycona woda lub duza zawarto$¢ skat.

W przypadku pobierania probek zbiorczych gleby powinny one stanowi¢ mieszaning co najmnie;j
5 podprobek.

Przy pobieraniu probek gleby na obszarach niezalesionych z powierzchni usuwa si¢ pozostatosci
i resztki organiczne.

Przy pobieraniu probek gleby na obszarach zalesionych pobiera si¢ probki ze $ciotki lesne;,
w stosownych przypadkach podzielone na prochnice i warstwe organiczng, a grubos¢ i wage
rejestruje sie.

Probki lub podprobki do probki zbiorczej pobiera si¢, w miar¢ mozliwosci, do gtgbokosci co
najmniej 30 cm gleby. Informacje takie jak typ gleby oraz, w miar¢ mozliwosci, genetyczne
poziomy glebowe rejestruje si¢. Podprobki miesza si¢ razem w celu uzyskania jednorodnej probki
zbiorczej. Pobieranie probek mozna przeprowadza¢ na podstawie ustalonej gtebokosci lub wedtug
poziomu, ale dane podaje si¢ wedtug ustalonej glebokosci.

Probki do oznaczenia ggstosci objetosciowej powinny by¢ probkami o nienaruszonej strukturze
pobranymi na odpowiedniej glgbokosci, w tym ponizej 30 cm w przypadku podglebia. Probki
zwigzane z zageszczeniem gleby (przewodnos¢ hydrauliczna w stanie nasycenia i pojemnos¢
powietrzna’) mogg by¢ tymi samymi prébkami o nienaruszonej strukturze co probki pobrane do
oznaczenia gestosci objetosciowej. W przypadku gdy wysoka zawarto$¢ gruboziarnistych
fragmentéw w glebie uniemozliwia pobranie probek, w tej lokalizacji mozna wykluczy¢
pobieranie probek do celow pomiaru gestosci objetosciowe;.

Dalsze szczegodty dotyczace badania probek w terenie, w tym w odniesieniu do sposobu
postepowania w okreslonych sytuacjach, takich jak gleby ptytkie oraz rézne glebokosci
pobierania probek, nalezy poda¢ zgodnie z art. 24 ust. 1 lit. a).
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Cze$¢ B: Metodyka ustalania lub szacowania wartos$ci wskaznikéw glebowych

W przypadku gdy w ponizszej tabeli okres§lono metodyke referencyjnag, nastgpujace metodyki nalezy stosowac zgodnie z art. 9:

— metodyke referencyjna,

— metodyke rownowazng metodyce referencyjnej, lub

— inng metodyke, pod warunkiem ze jest ona dostepna w literaturze naukowej lub dostepna publicznie oraz ze dostgpna jest zwalidowana

funkcja przeliczeniowa.

Jezeli dostgpna jest metodyka Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego (CEN), jest ona preferowana wzgledem metodyki referencyjnej. W takim

przypadku pierwotng metodyke referencyjng uznaje si¢ za metodyke rownowazna.

Wskaznik glebowy

Metodyka referencyjna

Minimalne kryteria metodyki

Wymagana zwalidowana
funkcja przeliczeniowa (jezeli
stosowana jest metodyka inna

niz metodyka referencyjna)?

Uziarnienie gleby (zawarto$¢
thu, pyhu 1 piasku — niezbgdne
do ustalenia innych
wskaznikow 1 powigzanych
zakresOw)

ISO 11277 Oznaczanie sktadu
granulometrycznego

w mineralnym materiale
glebowym — Metoda sitowa

1 sedymentacyjna

Nie dotyczy

TAK
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Wskaznik glebowy

Metodyka referencyjna

Minimalne kryteria metodyki

Wymagana zwalidowana
funkcja przeliczeniowa (jezeli
stosowana jest metodyka inna

niz metodyka referencyjna)?

Przewodnos¢ elektryczna

Wariant 1: ISO

11265 Oznaczanie
przewodnosci elektryczne;j
wiasciwej;

Wariant 2: metoda pomiaru
nasyconego wyciagu
glebowego (eEC) (FAO SOP:
GLOSOLAN-SOP-08?)

Nie dotyczy

TAK

2 https://www.fao.org/3/cb3355en/cb3355en.pdf.
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Wymagana zwalidowana
funkcja przeliczeniowa (jezeli

Wskaznik glebowy Metodyka referencyjna Minimalne kryteria metodyki stosowana jest metodyka inna
niz metodyka referencyjna)?
Wskaznik erozji gleby W oszacowaniu tempa erozji gleby uwzglednia si¢ Nie dotyczy

wszystkie dziatania podjete w celu ograniczenia lub
zrekompensowania ryzyka erozji, w tym $rodki
ograniczajace ryzyko erozji po pozarze.

Oszacowanie tempa erozji gleby obejmuje wszystkie
istotne procesy erozji, takie jak erozja powodowana
przez wode, wiatr, zniwa i orke.

Erozje gleby powodowang przez wode ocenia si¢
z uwzglednieniem nast¢pujacych czynnikdéw:

wlasciwosci gleby (na przyktad podatnosé na
erozj¢, zaskorupienie gleby, chropowato$¢
gleby, kamienisto$¢),

topografia (na przyktad stromos¢ 1 dlugosé
nachylenia),

klimat (na przyktad erozyjnos$¢ deszczow —
intensywnosc¢ 1 czas trwania),

pokrywa roslinna, rodzaj upraw, uzytkowanie
gruntéw oraz praktyki gospodarowania majace
na celu kontrol¢ lub ograniczenie erozji,

praktyki gospodarowania (na przyktad uprawy
okrywowe, uprawa zredukowana, $cidtkowanie

itp.),
obszary spalone.
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Wskaznik glebowy

Metodyka referencyjna

Minimalne kryteria metodyki

Wymagana zwalidowana
funkcja przeliczeniowa (jezeli
stosowana jest metodyka inna

niz metodyka referencyjna)?

Erozje gleby powodowang przez wiatr ocenia si¢
z uwzglednieniem nast¢pujacych czynnikow:

— wlasciwosci gleby (na przyktad podatnos¢ na
erozje),

— klimat (na przyktad wilgotnos¢ gleby, predkos¢
wiatru, parowanie),

— ros$linnos¢ (na przyktad rodzaj upraw),

- praktyki gospodarowania gruntami majace na
celu kontrole lub ograniczenie erozji (na
przyktad wiatrochrony).

Erozje gleby wskutek praktyk gospodarowania, takich
jak orka lub wywoz biomasy, ocenia si¢ ilo§ciowo na

podstawie metodyki dostepnej w literaturze naukowe;j
lub dostepnej publicznie.
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Wskaznik glebowy

Metodyka referencyjna

Minimalne kryteria metodyki

Wymagana zwalidowana
funkcja przeliczeniowa (jezeli
stosowana jest metodyka inna

niz metodyka referencyjna)?

Wegiel organiczny w glebie

ISO 10694 Oznaczanie
zawarto$ci wegla
organicznego i catkowite;j
zawarto$ci wegla po suchym
spalaniu, przy zapewnieniu
spalenia catego wegla.

Wegiel organiczny w glebie
oblicza si¢, okreslajac
catkowitg zawarto$¢ wegla
pierwiastkowego i odejmujac
wegiel obecny jako weglan,
ktory okresla si¢ zgodnie
znormg ISO 10693.

Nie dotyczy

TAK

Zasoby wegla organicznego
w glebie

Metodyka okreslona
w zalaczniku V do

rozporzadzenia
(UE) 2018/1999 zgodnie

z Wytycznymi IPCC z 2006 r.

dotyczacymi krajowych
wykazéw gazow
cieplarnianych

Nie dotyczy

TAK
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Wskaznik glebowy

Metodyka referencyjna

Minimalne kryteria metodyki

Wymagana zwalidowana
funkcja przeliczeniowa (jezeli
stosowana jest metodyka inna

niz metodyka referencyjna)?

Gestos¢ objetosciowa
podglebia

ISO 11272 do celéw
oznaczania gestosci
objetosciowej gleby w stanie
suchym

W przypadku wyboru
réwnowaznego parametru
metodyka jest norma
europejska lub
migdzynarodowa, jezeli jest
dostepna. Jezeli taka norma
nie jest dostepna, wybrana
metodyka musi by¢ dostepna
w literaturze naukowej lub
dostgpna publicznie.

Metodyka moze zosta¢ zmieniona w zaleznos$ci od

proporcji gruboziarnistych fragmentow

TAK

Fosfor ekstrahowalny

Preferowane: ISO 11263 do
celow spektrometrycznego
oznaczania fosforu
rozpuszczalnego w roztworze

wodoroweglanu sodu (P-
Olsen)

Jako alternatywe mozna
zastosowac inne metody.

Nie dotyczy

TAK
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Wskaznik glebowy

Metodyka referencyjna

Minimalne kryteria metodyki

Wymagana zwalidowana
funkcja przeliczeniowa (jezeli
stosowana jest metodyka inna

niz metodyka referencyjna)?

stezenie metali
cigzkich w glebie:
As, Sb, Cd, Co, Cr
(ogodtem), Cu, Hg,
Pb, Ni, TI, V, Zn

stezenia innych
substancji
zanieczyszczajacych
(w tym PFAS,
pestycydéw i ich
metabolitow)
okreslone lub
wybrane przez
panstwa
cztonkowskie

W przypadku metali ciezkich:
ISO 54321: woda krdlewska

Opcjonalnie: biodostepne
frakcje substancji
zanieczyszczajacych, takie jak
ISO 17586 z wykorzystaniem
rozcienczonego kwasu
azotowego.

W przypadku substancji zanieczyszczajacych innych niz
metale ciezkie: stosuje si¢ normy europejskie lub
mig¢dzynarodowe, jezeli sa one dostepne. Jezeli taka
norma nie jest dostepna, wybrana metodyka musi by¢
dostepna w literaturze naukowej lub dostepna
publicznie.

W przypadku metali cigzkich:
TAK

W przypadku substancji
zanieczyszczajacych innych niz
metale cigzkie: nie dotyczy
jezeli nie sg dostepne normy
europejskie lub
miedzynarodowe.
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Wskaznik glebowy

Metodyka referencyjna

Minimalne kryteria metodyki

Wymagana zwalidowana
funkcja przeliczeniowa (jezeli
stosowana jest metodyka inna

niz metodyka referencyjna)?

Pojemno$¢ wodna gleby,
pojemno$¢ powietrzna

1 przewodno$¢ hydrauliczne
Ww stanie nasycenia

Metodyka okreslania wartosci
dla jednego punktu pobierania
probek:

1) Pojemnos¢ wodna
gleby i pojemnos¢
powietrzna:

Wariant 1: METODA
LABORATORYIJNA: ISO
11274 do celéw oznaczania
charakterystyki retencji
wodne;j.

Wariant 2: SZACOWANIE:
stosowanie funkcji
pedotransferu wymagajacych
danych wejsciowych, takich
jak sktad granulometryczny,
gestos$¢ objetosciowa, stezenie
wegla organicznego w glebie.

Minimalne kryteria szacowania catkowitej pojemnosci
wodnej gleby, pojemnosci powietrznej i przewodnos$ci
hydraulicznej w jednostce glebowej w stanie nasycenia
lub w skali dorzecza lub zlewni:

w odniesieniu do obszaréw gleb
niezasklepionych lub obszaréw, z ktérych
gleba nie zostata usunigta, szacowanie
catkowitej warto$ci pojemnosci wodnej gleby,
pojemnos$ci powietrznej i przewodnosci
hydraulicznej w stanie nasycenia,

w odniesieniu do obszarow gleb zasklepionych
1 z ktorych glebe usunigto, rozwazanie
ustalenia pojemno$ci wodnej, pojemnosci
powietrznej 1 przewodnosci hydraulicznej

Ww stanie nasycenia obszarow
nieprzepuszczalnych na zero oraz przypisanie
proporcjonalnie wartosci posrednich obszarom
pOtprzepuszczalnym i1 innym obszarom
sztucznym.

TAK (dla warto$ci punktowej)
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Wskaznik glebowy

Metodyka referencyjna

Minimalne kryteria metodyki

Wymagana zwalidowana
funkcja przeliczeniowa (jezeli
stosowana jest metodyka inna

niz metodyka referencyjna)?

2) Przewodnos¢
hydrauliczna w stanie
nasycenia:

Wariant 1:

METODA
LABORATORYIJNA: ISO
17313: Oznaczanie
przewodnictwa
hydraulicznego w nasyconych
materiatach porowatych

Wariant 2:

SZACOWANIE: stosowanie
funkcji pedotransferu
wymagajacych danych
wejsciowych, takich jak sktad
granulometryczny, gestos¢
objetosciowa, stezenie wegla
organicznego w glebie.

9474/1/25 REV 1
ZALACZNIK 1T

11
PL




Wymagana zwalidowana
funkcja przeliczeniowa (jezeli

Wskaznik glebowy Metodyka referencyjna Minimalne kryteria metodyki stosowana jest metodyka inna
niz metodyka referencyjna)?
Azot w glebie Wariant 1: Nie dotyczy TAK

ISO 11261 do celéw
oznaczania azotu ogélnego
w glebie zmodyfikowang
metoda Kjeldahla

Wariant 2;

ISO 13878 do celow
oznaczania zawartosci azotu
catkowitego po suchym
spalaniu

Kwasowos¢ gleby

ISO 10390 do celow
oznaczania pH w zawiesinie
w H>0, KCl1 CaCl,

Nie dotyczy

TAK
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Wskaznik glebowy

Metodyka referencyjna

Minimalne kryteria metodyki

Wymagana zwalidowana
funkcja przeliczeniowa (jezeli
stosowana jest metodyka inna

niz metodyka referencyjna)?

Wysycenie zasadami

1 zawarto$¢ wymiennego
sodu, potasu, wapnia

1 magnezu

ISO 11260 do celow
oznaczania efektywnej
pojemnosci wymiennej
kationowej i stopnia wysycenia
zasadami z zastosowaniem
BaCl,

Nie dotyczy

TAK

Gestos¢ objetosciowa ISO 11272 do celéw Metodyka moze zosta¢ zmieniona w zaleznosci od TAK
wierzchniej warstwy gleby oznaczania gestosci proporcji gruboziarnistych fragmentow.
(poziom A%) objetosciowej gleby w stanie

suchym
Wskazniki glebowe Stosuje si¢ normy europejskie lub migdzynarodowe, Nie dotyczy
zwigzane z réznorodnoscia jezeli sg dostepne. Jezeli taka norma nie jest dostepna,
biologiczng gleby wybrana metodyka musi by¢ dostgpna w literaturze

1 aktywnoscig biologiczna
gleby

naukowej lub dostepna publicznie.

Zgodnie z definicjg zawarta w wytycznych FAO dotyczacych opisu gleby, rozdziat 5 https://www.fao.org/3/a0541e/a054 1e.pdf).
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Cze$¢ C: Minimalne kryteria metodyki okreslania wartosci miernikow zasklepienia gleby

1 usunigcia gleby

W odniesieniu do miernikow zasklepienia gleby i usunigcia gleby stosowane metodyki muszg by¢
zgodne z definicjami okreslonymi w art. 3 i zalgczniku I. W ramach tych metodyk wykorzystuje si¢
co najmniej ustugi programu Copernicus lub, najlepiej, najlepsze dostepne dane, w tym obrazy

z teledetekcji, ktore uzupetnia si¢ odpowiednimi wykazami krajowymi.

W przypadku miernika dotyczacego obszaru zabudowanego panstwa czlonkowskie moga
wykorzystywaé¢ dane zebrane na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/841, pod warunkiem ze takie

dane sg zgtaszane na poziomie okrggu glebowego.

Wybrane metodyki muszg by¢ dostepne w literaturze naukowej albo dostepne publicznie.

9474/1/25 REV 1 14
ZALACZNIK 11 PL



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

ZALACZNIK 111

PROGRAMY, PLANY, CELE I SRODKI, O KTORYCH MOWA W ART. 10

Krajowe plany odbudowy zasobow przyrodniczych przygotowane zgodnie

z rozporzadzeniem (UE) 2024/1991.

Plany strategiczne, ktore panstwa czlonkowskie maja sporzadzi¢ w ramach wspolnej

polityki rolnej zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/2115.

Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej oraz programy dziatania w odniesieniu do

wyznaczonych stref zagrozenia przyjete zgodnie z dyrektywa 91/676/EWG.

Srodki ochronne i priorytetowe ramy dziatan ustanowione dla obszaréw Natura

2000 zgodnie z dyrektywa 92/43/EWG.

Srodki majace na celu osiggniecie dobrego stanu ekologicznego i dobrego stanu
chemicznego jednolitych czg¢sci wod powierzchniowych oraz dobrego stanu chemicznego
i ilosciowego jednolitych czg¢sci wod podziemnych zawarte w planach gospodarowania

wodami w dorzeczu przygotowanych zgodnie z dyrektywa 2000/60/WE.

Srodki zarzadzania ryzykiem powodziowym zawarte w planach zarzadzania ryzykiem

powodziowym przygotowanych zgodnie z dyrektywa 2007/60/WE.

Plany przeciwdziatania skutkom suszy, o ktorych mowa w strategii UE w zakresie

przystosowania si¢ do zmiany klimatu.
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8)

Krajowe programy dziatan ustanowione zgodnie z Konwencja Narodow Zjednoczonych

w sprawie zwalczania pustynnienia.

9) Krajowe strategie na rzecz roznorodnosci biologicznej i1 plany dziatania ustanowione
zgodnie z art. 6 Konwencji ONZ o réznorodnosci biologicznej.

10) Cele okreslone na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/841.

11) Cele okreslone na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/842.

12) Krajowe programy ograniczania zanieczyszczenia powietrza przygotowane na podstawie
dyrektywy (UE) 2016/2284 oraz dane z monitorowania wplywu zanieczyszczenia
powietrza na ekosystemy przekazane na podstawie tej dyrektywy.

13) Zintegrowany krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu ustanowiony zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2018/1999.

14) Oceny ryzyka i planowanie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami i katastrofami
ustanowione zgodnie z decyzjg nr 1313/2013/UE.

15) Krajowe plany dziatania przyjete zgodnie z art. 4 dyrektywy 2009/128/WE.

16) Srodki tagodzace i $rodki zmniejszajace ryzyko, o ktérych mowa w ocenach
oddziatywania na $srodowisko przeprowadzonych zgodnie z dyrektywa 2011/92/UE,

w odniesieniu do planow i projektow, ktore moga mie¢ negatywny wplyw na glebe.
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ZALACZNIK 1V

ORIENTACYJNY WYKAZ SRODKOW ZMNIEJSZAJACYCH RYZYKO
1) Techniki remediacji gleby na potrzeby remediacji gleby in situ lub ex situ:

a)  Techniki remediacji fizyczne;j:
(1) ekstrakcja parowa, napowietrzanie;
(i) oczyszczanie termiczne, zattaczanie pary, desorpcja termiczna, witryfikacja;
(ii1)) odmywanie gleby i przemywanie gleby;
(iv) sczerpywanie wolnego produktu.

b)  Techniki remediacji biologicznej:

(1) stymulacja degradacji tlenowej lub beztlenowej: bioremediacja, biostymulacja,

bioaugmentacja, biowentylacja, bionapowietrzanie;
(i) fitoekstrakcja, fitowolatylizacja, fitodegradacja;

(i11) kompostowanie, dodatki doglebowe, zabiegi agrotechniczne 1 systemy

bioreaktoréw:;

(iv) biofiltracja, systemy biologicznego oczyszczania wod na obszarach

podmoktych 1 stanowiska typu biobed;

(v) monitorowane samooczyszczanie.
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c)  Techniki remediacji chemiczne;j:
(i) utlenianie chemiczne;
(i1)) redukcja chemiczna i reakcje redukcji-utleniania (redoks);
(ii1)) odpompowywanie wod gruntowych i ich oczyszczanie;

(iv) techniki remediacji majgce na celu zmniejszenie rozprzestrzeniania si¢
substancji zanieczyszczajacych poprzez izolacje, uszczelnienie

1 monitorowanie:
1) izolacja powierzchniowa, bariery reaktywne, zamknigcie;

2) stabilizacja chemiczna, zestalanie chemiczne (solidyfikacja)

i unieruchamianie zanieczyszczen (immobilizacja);
3) izolacja i ochrona geohydrologiczna;
4) fitostabilizacja;

5)  kontrola 1 monitoring poeksploatacyjny przy uzyciu odwiertow

obserwacyjnych.

2) Srodki zmniejszajace ryzyko, inne niz remediacja gleby, majace na celu zmniejszenie

narazenia:
a)  ograniczenia uprawy i spozycia roslin jadalnych;
b)  ograniczenia spozycia jaj;

c) ograniczenia dostepu zwierzat domowych lub gospodarskich;
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d)  ograniczenia poboru lub wykorzystania wod gruntowych do spozycia, higieny
osobistej lub do celow przemystowych;

€)  ograniczenia prac rozbiérkowych, odsklepiania lub prac budowlanych na danym
terenie (na przyktad zastosowanie rozwigzan konstrukcyjnych stuzacych wentylacji,
uszczelnianiu, ekranowaniu zanieczyszczonego gruntu itp.);

f)  ograniczenia dostgpu do danego terenu (na przyktad przy uzyciu ogrodzenia) lub do
obszardw otaczajacych dany teren;

g)  ograniczenia uzytkowania gruntdw lub zmiany sposobu ich uzytkowania;

h)  ograniczenie wykonywania wykopow, otworow wiertniczych oraz wydobywania;

i)  ograniczenia majgce na celu uniknigcie kontaktu z gleba, pylem lub powietrzem
wewnatrz pomieszczen oraz stosowanie srodkow ochrony zdrowia ludzi (na przyktad
masek oddechowych lub filtrujacych, rekawic ochronnych, czyszczenia na mokro
itp.).

3) Najlepsze dostepne techniki, o ktérych mowa w dyrektywie 2010/75/UE.
4) Srodki podejmowane przez wiasciwe organy i prowadzacych zaktady przemystowe po

wystapieniu powaznej awarii zgodnie z dyrektywa 2012/18/UE.
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ZALACZNIK V

ETAPY I ZASADY OCENY RYZYKA SPECYFICZNEGO DLA DANEGO TERENU

1. Charakterystyka zanieczyszczenia wymaga zidentyfikowania charakteru substancji
zanieczyszczajacych (na przyktad metale cigzkie, organiczne substancje zanieczyszczajace
itp.) obecnych na danym terenie i okreslenia ich zrodta, stezenia, postaci chemiczne;j
i rozmieszczenia w glebie, skale macierzystej i wodach gruntowych. Obecno$¢ i stezenie
substancji zanieczyszczajacych w poszczegdlnych elementach srodowiska okresla si¢
w drodze pobierania probek i1 badania in-situ 1 ex-situ, w przypadku podejrzenia
przedostawania si¢ substancji zanieczyszczajacych. Probki substancji zanieczyszczajacych
zwigzanych z rodzajami dziatalnosci mogacych spowodowaé zanieczyszczenie pobiera si¢
w odpowiednich elementach $rodowiska na podstawie kontekstu srodowiskowego
1 fizykochemicznych wlasciwos$ci substancji zanieczyszczajacych, ktdre maja wptyw na
ich zachowanie w srodowisku. Uwzglednia si¢ poziomy tla naturalnego

1 antropogenicznego.

2. Ocena narazenia wymaga identyfikacji drogi, ktora substancje zanieczyszczajace glebe
moga dociera¢ do receptorow. Drogi narazenia moga obejmowac¢ wdychanie, spozycie,
kontakt ze skora, wchtanianie przez rosliny, migracje do wod gruntowych lub inne
sposoby. Aby oszacowa¢ dzienng dawke narazenia, st¢zenia substancji
zanieczyszczajacych w narazonych elementach srodowiska aczy si¢ z parametrami
narazenia (na przyktad czgstotliwos$cia 1 czasem trwania narazenia, wskaznikiem spozycia
gleby itp.) oraz cechami receptora, takimi jak wiek, pte¢ i stan zdrowia. Powigzania
zrodto-droga-receptor sa podsumowane w formie graficznej, schematycznej 1 uproszczonej
(jako koncepcyjny model terenu). Narazenie mozna oceni¢ poprzez bezposrednig analizg
w punkcie narazenia lub modelowanie przedostawania si¢ substancji zanieczyszczajacej do

narazonego elementu srodowiska.
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3. Ocena toksycznosci lub zagrozenia obejmuje oceng potencjalnych negatywnych skutkéw
substancji zanieczyszczajacych dla zdrowia ludzi i dla $srodowiska na podstawie dawki
1 czasu trwania narazenia. W ocenie toksycznosci lub zagrozenia uwzglednia si¢
nieodlgczng toksycznos¢ substancji zanieczyszczajacych oraz podatnos$¢ roznych
narazonych receptoréw (ludzi i ekosystemdéw), takich jak zwierzeta, mikroorganizmy,
ro$liny, dzieci, kobiety ci¢zarne, osoby starsze itp. Informacje toksykologiczne
wykorzystuje si¢ do oszacowania dawek referencyjnych lub stgzen, ktore wykorzystuje si¢

do charakterystyki ryzyka.

4. Charakterystyka ryzyka wymaga zintegrowania informacji z poprzednich etapow w celu
oszacowania skali i prawdopodobienstwa wystapienia niekorzystnego wptywu terenu
zanieczyszczonego na zdrowie ludzi i sSrodowisko, w tym wskutek migracji
zanieczyszczenia do innych elementow srodowiska. Charakterystyka ryzyka pomaga
oceni¢ 1 ustali¢ priorytety w zakresie potrzeby wprowadzenia srodkéw zmniejszajacych
ryzyko 1 srodkow remediacji oraz zapewni¢ dostosowanie stanu gleby do obecnego
1 planowanego uzytkowania gruntoéw. Moze ona rdwniez pomoc w ustanowieniu celow
remediacji gleby lub gospodarowania gleba w odniesieniu do danego terenu, na
przyktad aby osiagna¢ maksymalne dopuszczalne limity lub warto$ci przesiewowe oparte
na analizie ryzyka specyficznego dla danego terenu. Ocena ryzyka wigze si¢ z duzg liczbg
hipotez i niepewnosci. W zwiazku z tym dla pelnego zrozumienia uzyskanych wynikow

1 podjecia §wiadomych decyzji konieczna jest ocena tych hipotez niepewnosci.
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ZAYLACZNIK VI

ZAWARTOSC REJESTRU TERENOW POTENCJALNIE ZANIECZYSZCZONYCH

I TERENOW ZANIECZYSZCZONYCH

Projekt 1 prezentacja danych w rejestrze muszg umozliwia¢ spoteczenstwu sledzenie postepow

w identyfikacji i badaniu terendw potencjalnie zanieczyszczonych i w zarzadzaniu terenami

zanieczyszczonymi. Rejestr musi zawieraé i przedstawiac nastepujace informacje na poziomie

terenu w odniesieniu do znanych terendw potencjalnie zanieczyszczonych, terenow

zanieczyszczonych, terenow zanieczyszczonych wymagajacych dalszych dziatan oraz terenow

zanieczyszczonych, na ktérych podjeto lub podejmuje si¢ dziatania:

a) wspotrzedne, adres lub dziatki katastralne danego terenu zgodnie z dyrektywami
(UE) 2019/1024 1 2007/2/WE;

b) rok wprowadzenia do rejestru;

C) dziatalno$¢ powodujaca lub mogaca spowodowaé zanieczyszczenie, ktéra byta lub jest
prowadzona na danym terenie;

d) status zarzadzania danym terenem,;

e) whnioski dotyczace obecnosci lub braku zanieczyszczenia, jego rodzaju oraz ryzyka
zanieczyszczenia (lub pozostalego zanieczyszczenia po remediacji gleby), w przypadku
gdy informacje na temat tych elementow sg juz dost¢pne na podstawie badan gleby
oraz oceny ryzyka specyficznego dla danego terenu, o ktorych mowa w art. 151 16;
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f) wymagane kolejne dziatania i etapy zarzadzania, o ktérych mowa w art. 151 16.

Rejestr moze réwniez zawiera¢ nast¢pujace informacje na poziomie terenu w odniesieniu do
znanych terendow potencjalnie zanieczyszczonych, terenow zanieczyszczonych, terenéw
zanieczyszczonych wymagajacych dalszych dziatan oraz terendw zanieczyszczonych, na ktérych

podjeto lub podejmuje sie dziatania, jezeli informacje te sg dostgpne:

a) informacje na temat pozwolen §rodowiskowych wydanych w odniesieniu do danego

terenu, w tym rok rozpoczecia i zakonczenia dziatalnosci;
b) obecne 1 planowane uzytkowanie gruntow;

C) wyniki badan gleby i sprawozdan dotyczacych remediacji gleby, takie jak stg¢zenia i linie
warstwicowe zanieczyszczenia, koncepcyjny model terenu, metodyka oceny ryzyka,
zastosowane lub planowane techniki, skutecznos$¢ i oszacowanie kosztow srodkow

zmniejszajacych ryzyko.

d) harmonogram kolejnych dziatan i etapéw gospodarowania.
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