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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

Assunto: Posicao do Conselho em primeira leitura tendo em vista a adogao da
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a
monitorizagao e a resiliéncia do solo (Diretiva Monitorizagdo do Solo)

— Nota justificativa do Conselho
— Adotada pelo Conselho em 29 de setembro de 2025
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I.

INTRODUCAOQO

Em 5 de julho de 2023, a Comissao enviou ao Parlamento Europeu ¢ ao Conselho

a proposta de diretiva relativa @ monitorizagao e a resiliéncia do solo (Diretiva
Monitoriza¢ao do Solo). A proposta visa colocar a UE no caminho para solos saudéaveis
até 2050. Torna obrigatoria a monitoriza¢ao da satide do solo, inicia a aplicacao gradual
da gestao sustentavel do solo e estabelece medidas para combater a contaminagao do
solo. A proposta estd em consonancia com a Estratégia de Protecao do Solo da UE

de 2021, uma componente importante do Pacto Ecologico Europeu e da Estratégia

de Biodiversidade da UE para 2030.

O projeto de diretiva baseia-se no artigo 192.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento

da Unido Europeia (TFUE) (processo legislativo ordinario).

No Parlamento Europeu (PE), a Comissdo do Ambiente, da Satide Publica e da

Seguranca Alimentar (ENVI) foi designada comissao principal para este dossi€. O PE

adotou a sua posi¢do em primeira leitura em 10 de abril de 2024.

O Comité Econdémico e Social Europeu emitiu o seu parecer em 25 de outubro de 2023,

e o Comité das Regides em 19 de junho de 2024.

A Comissao apresentou a sua proposta e a avaliacdo de impacto que a acompanha ao
Grupo do Ambiente em 27 de julho (por videoconferéncia) e em 6 de outubro de 2023.
O Grupo do Ambiente continuou a analisar a proposta durante as Presidéncias espanhola

e belga. O Conselho (Ambiente) adotou a sua orientagdo geral em 17 de junho de 2024.

Posteriormente, realizaram-se trés trilogos politicos informais, em 22 de outubro
de 2024, 12 de dezembro de 2024 ¢ 9 de abril de 2025, que resultaram num acordo
provisorio entre o Conselho e o Parlamento Europeu. Em 21 de maio de 2025, o Comité

de Representantes Permanentes confirmou o texto de compromisso acordado

provisoriamente no trilogo informal de 9 de abril de 2025.
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7. A Comissao ENVI do Parlamento Europeu votou a favor desse texto de compromisso
em 4 de junho de 2025. Posteriormente, o presidente da Comissao ENVI enviou ao
presidente do Comité de Representantes Permanentes uma carta datada de 5 de junho
de 2025 em que declarava que, se o Conselho adotasse a sua posi¢do em primeira leitura
nos termos do acordo global provisério, recomendaria ao plenario que aceitasse a
posi¢ao do Conselho sem alteragdes, na segunda leitura do Parlamento, sob reserva de

ultimacao juridico-linguistica.
II. OBJETIVO

8. O objetivo geral da proposta de diretiva é colocar a UE no caminho para solos saudaveis
até 2050, estabelecendo medidas para monitorizar, com base nos sistemas nacionais,
avaliar e apoiar, de forma harmonizada a escala da Unido, a saude do solo ¢ a resiliéncia

do solo, bem como para resolver o problema dos locais contaminados.

III. ANALISE DA POSICAO DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA

9. A posi¢ao do Conselho em primeira leitura contém elementos sobre os quais foi

alcangado um acordo entre os colegisladores:

1. O guadro de monitorizacdo do solo oferece aos Estados-Membros um nivel

suficiente de harmonizacao e a flexibilidade necessaria para facilitar a sua
aplicacdo. A monitoriza¢do de alguns aspetos importantes da saude do solo, como
a biodiversidade do solo e os contaminantes do solo, incluindo as PFAS € os
pesticidas, foi reforgada. A assisténcia voluntaria da Comissao na monitorizagao
da satide do solo e no armazenamento de amostras de solo apoiaria ainda mais a

aplicagdo, sempre que necessario.

it. O projeto de diretiva prevé o apoio aos proprietarios e gestores de terras para os

incentivar e ajudar a melhorar a satide e a resiliéncia dos solos.

iii.  No que respeita a artificializagdo do solo, o acordo provisorio centra-se na

monitorizagdo dos seus aspetos mais visiveis, a impermeabilizacdo do solo e

remocao do solo, e estabelece determinados principios para atenuar o impacto da

impermeabiliza¢do do solo e remogao do solo.
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iv. A gestdo dos locais contaminados baseia-se numa abordagem faseada e baseada

no risco.

v. A meta para 2050 de alcangar solos saudaveis continua a ser ambiciosa.

IV. CONCLUSAO

10. A posi¢ao do Conselho parte do objetivo principal da proposta da Comissao e reflete, na
integra, o compromisso alcangado nas negociagdes informais entre o Conselho e o

Parlamento Europeu, com o apoio da Comissao.

11. Por conseguinte, o Conselho considera que a sua posi¢do em primeira leitura constitui
uma representacao equilibrada do resultado das negociagdes. Uma vez adotada, a
diretiva proporcionara o primeiro quadro especifico para o solo e contribuira para a

consecugao de solos saudaveis na UE.
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