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2022/0131(COD)

Navrh

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 jednotnom postupe vybavovania Ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie
na uzemi Clenského Statu pre Statnych prisluSnikov tretich krajin a o spolo¢nom siibore prav

pracovnikov z tretich krajin s opravnenym pobytom v ¢lenskom State (prepracované znenie)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej inie, a najmé na jej ¢lanok 79 ods. 2 pism. a) a b),
so zretel'om na navrh Europskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru!,

so zretelom na stanovisko Vyboru regionov?,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom?,

' U.v.EUC27,3.2.2009, s. 114.

2 U.v.EUC257,9.10.2008, s. 20.

3 Pozicia Eurépskeho parlamentu z 24. marca 2011 (zatial’ neuverejnena v radnom vestniku)
a pozicia Rady v prvom Ccitani z 24. novembra 2011 (zatial neuverejnena v uradnom
vestniku). Pozicia Eurdpskeho parlamentu z 13. decembra 2011 (zatial’ neuverejnena
v tradnom vestniku).
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ked’ze:

(1)

)

3)

“4)

)

V smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/98/EU je potrebné vykonat’ viacero zmien®.

Z ddvodu jasnosti by sa mala uvedena smernica prepracovat’.

Ustanovenie jednotného postupu vybavovania ziadosti veduceho k jednotnému povoleniu,
zahffiajucemu povolenie na pobyt aj povolenie na zamestnanie v radmci jedného
administrativneho aktu, prispeje k zjednodusSeniu a harmonizacii pravidiel, ktoré

v stcasnosti platia v ¢lenskych Statoch.

S cielom umoznit’ prvotny vstup na svoje tizemie by ¢lenské Staty mali byt schopné vydat’
jednotné povolenie alebo, ak vydavaju takéto povolenia vyluéne po vstupe na svoje Gizemie,
vizum. Clenské $taty by mali vydavat’ takéto jednotné povolenia alebo viza v primeranej

lehote.

Mal by sa ustanovit’ subor pravidiel upravujucich postup posudzovania ziadosti o jednotné
povolenie. Uvedeny postup by mal byt efektivny a zvladnutel'ny, zohl'adiovat’ bezné
pracovné zat'azenie administrativy ¢lenskych Statov a zarovenl by mal byt’ transparentny

a spravodlivy, aby sa dotknutym osobam ponukla primerand pravna istota.

Ustanoveniami tejto smernice by nemala byt dotknutd pravomoc ¢lenskych statov regulovat’
prijimanie osOb na svoje Uzemie vratane poctu Statnych prisluSnikov tretich krajin

prijimanych na Gcely vykonéavania préace.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/98/EU z 13. decembra 2011 o jednotnom
postupe vybavovania ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie na izemi
¢lenského Statu pre Statnych prisluSnikov tretich krajin a o spolo¢nom subore prav
pracovnikov z tretich krajin s opravnenym pobytom v &lenskom $tate (U. v. EU L 343,
23.12.2011, s. 1).
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(6)

(7

©)

Tato smernica by sa mala vztahovat’ na pracovnopravne vzt'ahy medzi [...] Statnymi
prislusnikmi tretich krajin a zamestnavateI'mi. Ak vnutrostatne pravo ¢lenského Statu
umoziuje prijimanie Statnych prislusnikov tretich krajin prostrednictvom agentir do¢asného
zamestnavania, ktoré st zriadené na jeho uzemi a ktoré majt s pracovnikom
pracovnopravny vztah, takito [...] Statni prislusnici tretich krajin by nemali byt’ vyluceni
z rozsahu pdsobnosti tejto smernice a v§etky ustanovenia tejto smernice tykajuce sa

zamestnavatelov by sa rovnako mali uplatiiovat’ aj na takéto agentiiry.

Tato smernica by sa nemala vzt'ahovat’ na vyslanych Statnych prislusnikov tretich krajin
[...]. To by vSak nemalo branit’ tomu, aby sa so Statnymi prislusnikmi tretich krajin

s opravnenym pobytom legéalne pracujucimi v ¢lenskom State, ktori s vyslani do iné¢ho
¢lenského Statu, nad’alej zaobchadzalo rovnako ako so Statnymi prislusnikmi ¢lenského Statu
povodu pocas trvania vyslania, pokial’ ide o tie podmienky zamestnania, ktorych sa netyka

uplatiiovanie smernice Europskeho parlamentu a Rady 96/71/ES?.

Na Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori ziskali postavenie osoby s dlhodobym pobytom
v stilade so smernicou Rady 2003/109/ES®, by sa tato smernica vzhl'adom na ich celkovo
vyhodnejsie pravne postavenie a Specificky typ ich povolenia na pobyt ,,0soba s dlhodobym

pobytom — EU* nemala vztahovat'.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 96/71/ES zo 16. decembra 1996 o vysielani
pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb (U. v. ES L 18, 21.1.1997, s. 1).

Smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o prdvnom postaveni Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktoré st osobami s dlhodobym pobytom (U. v. EU L 16, 23.1.2004, s. 44).
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(10)

(11)

(12)

Tato smernica by sa nemala vztahovat’ na Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli
prijati na izemie Clenského Statu na sezonne prace a ktori poziadali o prijatie alebo boli
prijati na izemie ¢lenského Statu v sulade so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady
2014/36/EU7, vzhladom na to, Ze patria do rozsahu smernice 2014/36/EU, v ktorej sa

stanovuje osobitny rezim.

Povinnostou ¢lenskych Statov urcit’, ¢i ziadost’ podava Statny prislusnik tretej krajiny alebo
jeho zamestnavatel’, by nemala byt’ dotknuta pripadna uprava vyzadujica tcast’ oboch

v konani. Clenské §taty by mali [...] zvaZit’ Ziadosti o jednotné povolenie a preskiimat’
ich bud’ vtedy, ked’ dotknuty Statny prislusnik tretej krajiny ma pobyt mimo uzemia
¢lenského Statu, do ktorého chce byt prijaty, alebo ked’ uZ ma pobyt na tizemi tohto
¢lenského Statu ako drzitel’ platného povolenia na pobyt, ktoré vydal tento ¢lensky Stat.
Clenské $taty by tieZ mali mat’ moZnost’ prijimat’ Ziadosti od inych $tatnych

prislusnikov tretich krajin, ktori sa opravnene zdrziavaju na ich uzemi.

Ustanovenia tejto smernice o jednotnom postupe vybavovania ziadosti a jednotnom
povoleni by sa nemali tykat’ jednotnych alebo dlhodobych viz. [...] Za predpokladu,

Ze st splnené poZiadavky vymedzené v prave Unie alebo vo vnuitrodtitnom prave,

a ak Clensky §tat vydava jednotné povolenia len na svojom tizemi, dotknuty ¢lensky
Stat by mal udelit’ Statnemu prisluSnikovi tretej krajiny poZadované vizum na tcely

ziskania jednotného povolenia.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/36/EU z 26. februara 2014 o podmienkach
vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na ucel zamestnania ako sezénni
pracovnici (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 375).
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(13)

(14)

(15)

(16)

Lehota na prijatie rozhodnutia o ziadosti by mala zahfnat’ [...] Cas potrebny na vykonanie
kontrol situdcie na trhu préace, ak sa takato kontrola vykonava v suvislosti

s individualnou Ziadost’ou o jednotné povolenie. Vieobecna kontrola situacie na trhu
prace, ktora nie je spojena s individualnou Ziadost’ou o jednotné povolenie, preto nie je
zahrnuta do lehoty na prijatie rozhodnutia. Clenské 3taty by sa mali usilovat’ o véasné

vydanie viza poZadovaného na ziskanie jednotného povolenia.

Clenské §taty by sa preto mali usilovat’, aby Ziadatelia museli relevantni dokumentaciu
prekladat’ len raz, a mali by vykonat len jednu podstatnt kontrolu dokumentéacie]...],
ktoru ziadatel’ predlozil na ui€ely vydania jednotného povolenia a, v relevantnych
pripadoch, aj udelenia pozadovaného viza na ucely ziskania povolenia, s ciel'om predist’

zdvojovaniu prace a predlzovaniu postupov. [...]

Urcenim prislusného organu podl’a tejto smernice by nemali byt dotknuté ulohy
a povinnosti ostatnych organov a pripadne socidlnych partnerov, pokial’ ide o postidenie

ziadosti a vydanie rozhodnutia o ne;j.

Lehota na prijatie rozhodnutia o ziadosti by v§ak nemala zahfiat’ ¢as potrebny na uznanie
odbornej kvalifikacie. Touto smernicou by nemali byt dotknuté vnutrostatne postupy

v oblasti uznavania diplomov.
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(17)

(18)

(19)

Format jednotného povolenia by mal byt vypracovany v sulade s nariadenim Rady (ES)
¢. 1030/20028, ktoré umoziiuje ¢lenskym Statom uviest' v fiom d’alSie informacie, najmi
o tom, ¢i je dana osoba opravnena pracovat. Okrem in¢ho aj z dovodov lepsej kontroly
migracie by ¢lensky $tat mal nielen v jednotnom povoleni, ale aj v inych vydanych
povoleniach na pobyt uvadzat’ informdcie tykajice sa opravnenia pracovat’ bez ohl'adu
na typ povolenia alebo povolenia na pobyt, na zaklade ktorych bol Statny prislusnik tretej

krajiny prijaty na izemie a umoznil sa mu pristup na trh prace v tomto ¢lenskom State.

Ustanovenia tejto smernice o povoleniach na pobyt na iné ako pracovné ucely by sa mali
vzt'ahovat iba na format takychto povoleni a nemali by mat’ vplyv na pravidla Unie pre
postupy prijimania a postupy vydavania takychto povoleni alebo na takéto vnutrostatne

pravidla.

Ustanovenia tejto smernice o jednotnom povoleni a povoleni na pobyt vydanom na iné ako
pracovné ucely by nemali branit’ clenskym Statom v tom, aby vydali d’al$i papierovy doklad
na uvadzanie podrobnejsich informécii o pracovnopravnom vzt'ahu, pre ktoré nie je

v povoleni na pobyt pre jeho format dostatok miesta. Takyto doklad méze sluzit’

na zabranenie vykoristovaniu Statnych prislusnikov tretich krajin a boj proti nelegalnemu
zamestnavaniu, no mal by byt’ pre ¢lenské Staty nepovinny a nemal by sluzit’ ako ndhrada
za povolenie na zamestnanie, ¢o by ohrozovalo koncepciu jednotného povolenia. Technické
moznosti, ktoré pontka ¢lanok 4 nariadenia (ES) €. 1030/2002 a bod 20 pism. a) prilohy

k nemu, sa m6zu vyuZit’ aj na uchovavanie takychto informacii v elektronickom formate.

8

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1030/2002 z 13. jina 2002, ktorym sa stanovuje jednotny format
povoleni na pobyt pre Statnych prislusnikov tretich krajin (U. v. ES L 157, 15.6.2002, s. 1).
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(20)

1)

Podmienky a kritérid, na zéklade ktorych mozno ziadost’ o vydanie, zmenu alebo obnovenie
jednotného povolenia o zamietnut’, alebo na zéklade ktorych mozno jednotné povolenie
odnat’, by mali byt’ objektivne a mali by byt’ stanovené vo vnutrostatnom prave vratane
povinnosti dodrziavat’ zasadu preferencie Unie vyjadrent najmi v prislusnych
ustanoveniach aktov o pristapeni z roku 2003 a z roku 2005. Rozhodnutia o zamietnuti

vydania povolenia alebo o jeho odnati by mali byt’ riadne zdovodneneé.

V stilade s nariadenim Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399° a s ¢lankom 21
Dohovoru, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda zo 14. juna 1985 uzatvorena medzi
vladami Statov hospodarskej tinie Beneluxu, Nemeckej Spolkovej republiky a Francazskej
republiky o postupnom zruSeni kontrol na ich spolo¢nych hraniciach!® (Schengensky
dohovor), by sa Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori st drzite'mi platného cestovného
dokladu a jednotného povolenia vydaného ¢lenskym Stdtom plne uplatiiujiicim schengenské
acquis, malo umoznit’ vstupit’ a vol'ne sa pohybovat’ na uzemi ¢lenskych statov plne
uplatitujiacich schengenské acquis na obdobie nepresahujice tri mesiace pocas akéhokol'vek

Sest'mesacného obdobia.

10

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa
ustanovuje kodex Unie o pravidlach upravujtcich pohyb 0séb cez hranice (Kodex
schengenskych hranic) (U. v. EU L 77, 23.3.2016, s. 1).

U. v. ES L 239, 22.9.2000, s. 19.
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(22)  V pripade absencie horizontalnych pravnych predpisov Unie sa prava §tatnych prislusnikov
tretich krajin liSia v zavislosti od ¢lenského statu, v ktorom pracuji, a od ich Statnej
prislusnosti. S cielom nad’alej rozvijat’ koherentnu prist'ahovalecku politiku, zmenSovat’
rozdiely v pravach ob&anov Unie a $tatnych prisluinikov tretich krajin legélne pracujicich
v Clenskom State a doplnit’ existujuce acquis v oblasti pristahovalectva by sa mal ustanovit’
subor prav, najmi na urcenie oblasti, v ktorych sa zabezpeci rovnaké zaobchadzanie
s vlastnymi Statnymi prislusnikmi ¢lenského Statu a so Statnymi prislusnikmi tretich krajin,
ktori zatial nemaju postavenie osoby s dlhodobym pobytom. Takéto ustanovenia by mali
zaviest’ rovnaké minimalne podmienky v ramci Unie, uznat,, Ze tito $tatni prislusnici tretich
krajin podporuji svojou pracou a dafiami hospodarstvo Unie, a obmedzit' nekalt sut'az
medzi vlastnymi Statnymi prisluSnikmi ¢lenského Statu a Statnymi prislusnikmi tretich krajin
vyplyvajicu z pripadného zneuzivania Statnych prislusnikov tretich krajin. Pojem
»pracovnik z tretej krajiny* by sa mal v tejto smernici vymedzit’ — bez toho, aby bol
dotknuty vyklad pojmu pracovnopravny pomer v inych ustanoveniach prava Unie — ako
Statny prislusnik tretej krajiny, ktory bol prijaty na tzemie ¢lenského Statu, ma v nom
opravneny pobyt a moze v iom pracovat’ v ramci plateného pracovnopravneho vzt'ahu

v stilade s vnltroStatnym pravom alebo praxou.
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(23)

(24)

Vsetci Statni prislusnici tretich krajin s opravnenym pobytom a legalne pracujici

v Clenskych Statoch by mali pozivat’ aspoii spolo¢ny stibor prav zaloZeny na rovnakom
zaobchadzani ako so Statnymi prislusnikmi daného hostiteI'ského ¢lenského statu, a to bez
ohl'adu na to, na aky ucel alebo na akom zaklade boli povodne prijati. Pravo na rovnaké
zaobchadzanie v oblastiach, na ktoré sa vztahuje tato smernica, by sa malo priznat’ nielen
tym Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori boli prijati do clenského Statu na ucely
vykonavania zamestnania, ale aj tym, ktori boli prijati na iné¢ Gcely a ktorym sa umoznil
pristup na trh prace v tomto ¢lenskom $tate v sulade s inymi ustanoveniami prava Unie alebo
vnutrostatneho prava, vratane rodinnych prisluSnikov pracovnika z tretej krajiny, ktori boli
prijati na izemie ¢lenského $tatu v sulade so smernicou Rady 2003/86/ES!!, a Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori boli prijati na izemie ¢lenského Statu v sulade so smernicou
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/80112.

Pravo na rovnaké zaobchadzanie vo vymedzenych oblastiach by malo byt’ pevne spojené
s opravnenym pobytom Statneho prislusnika tretej krajiny a s umoznenim jeho pristupu
na trh prace v ¢lenskom $tate, ktoré st zapisané v jeho jednotnom povoleni zahfiiajucom
povolenie na pobyt a na zamestnanie a v povoleniach na pobyt vydanych na iné ucely

a obsahujucich informécie o opravneni pracovat’.

11

12

Smernica Rady 2003/86/ES z 22. septembra 2003 o prave na zlu¢enie rodiny (U. v. EU L 251,
3.10.2003, s. 12).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/801 z 11. maja 2016 o podmienkach
vstupu a pobytu Statnych prisluSnikov tretich krajin na ucely vyskumu, §tudia, odborného
vzdelavania, dobrovol'nickej sluzby, vymennych programov Ziakov alebo vzdelavacich
projektov a ¢innosti aupair (U. v. EU L 132, 21.5.2016, s. 21).
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(25)

(26)

Pracovné podmienky uvedené v tejto smernici by mali zahfiat’ prinajmensom mzdu
a ukoncenie pracovného pomeru, bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci, pracovny cas

a dovolenku, zohl'adiiujuc platné kolektivne zmluvy.

Clensky §tat by mal uznavat’ odborné kvalifikacie, ktoré §tatny prislusnik tretej krajiny
nadobudol v inom &lenskom $tate, rovnako ako ob&anom Unie a mal by zohladnit
kvalifikacie nadobudnuté v tretej krajine v sulade so smernicou Eurépskeho parlamentu

a Rady 2005/36/ES!3. Pravom na rovnaké zaobchadzanie priznanym pracovnikom z tretich
krajin, pokial’ ide o uznavanie diplomov, osved¢eni a inych odbornych kvalifikacii v stilade
s prisluSnymi vnutroStatnymi postupmi, by nemala byt dotknuta pravomoc ¢lenskych statov

umoznit’ tymto pracovnikom z tretich krajin vstup na svoj trh prace.

Pracovnici z tretich krajin by mali mat’ narok na rovnaké zaobchadzanie v oblasti socidlneho
zabezpecenia. Odvetvia socidlneho zabezpecenia st vymedzené v nariadeni Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004!4, Ustanovenia tejto smernice tykajiice sa rovnakého
zaobchadzania, pokial ide o socidlne zabezpecenie, by sa mali vzt'ahovat’ aj na pracovnikov,
ktori boli prijati do ¢lenského §tatu a prichadzaju priamo z tretej krajiny. Touto smernicou
by sa vSak nemali pracovnikom z tretich krajin priznavat’ prava nad uroven tych, ktoré s uz
ustanovené v existujucich pravnych predpisoch Unie v oblasti socidlneho zabezpeéenia pre

Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa nachadzaji v cezhrani¢nej situécii.

13

14

Smernica Rady 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikacii (U. v. EU L 255, 30.9.2005,
s. 22).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinacii
systémov socialneho zabezpecenia (U. v. EU L 166, 30.4.2004, s. 1).
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(28)

(29)

(30)

Bez ohl’adu na uvedené skutocnosti, ako rozhodol Stiidny dvor vo svojom rozsudku
vo veci C-302/19'5, &lensky $tat nemdZe odmietnut’ alebo obmedzit’ narok na davku
socialneho zabezpecenia drzitel’ovi jednotného povolenia z dovodu, Ze rodinni
prislusnici alebo niektori z nich nemaju bydliske na jeho uzemi, ale v tretej krajine,
pokial’ takyto narok priznava svojim Statnym prislusnikom bez ohl’adu na miesto

bydliska ich rodinnych prislusnikov.

Clenské 3taty by mali zabezpegit' rovnaké zaobchadzanie aspori tym $tatnym prislugnikom
tretich krajin, ktori su zamestnani alebo ktori stt po minimélnej dobe zamestnania evidovani
ako nezamestnani. Ziadnymi obmedzeniami v rovnakom zaobchadzani v oblasti socialneho
zabezpecenia podla tejto smernice by nemali byt dotknuté prava priznané na zaklade

nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1231/20107.

Pravo Unie neobmedzuje pravomoc &lenskych tatov ustanovovat’ svoje systémy socilneho
zabezpecenia. Podmienky udel'ovania davok socidlneho zabezpecenia, ako aj vysku tychto
davok a trvanie ich poskytovania stanovuju jednotlivé ¢lenské Staty. Pri uplatiiovani tejto

pravomoci by vSak ¢lenské Staty mali dodrziavat’ pravo Unie.

Rovnaké zaobchadzanie s pracovnikmi z tretich krajin by sa nemalo vztahovat’ na opatrenia

v oblasti odbornej pripravy, ktoré su financované v rameci systémov socialnej pomoci.

15
16

Bod 39.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1231/2010 z 24. novembra 2010, ktorym
sa roz§iruje nariadenie (ES) ¢. 883/2004 a nariadenie (ES) ¢. 987/2009 na Statnych
prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa tieto nariadenia doteraz nevztahovali vyhradne

z dovodu ich $tatnej prislusnosti (U. v. EU L 344, 29.12.2010, s. 1).
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€2))

(32)

(33)

(33a)

Clenske staty by s cielom posilnit’ rovnaké zaobchadzanie s pracovnikmi z tretich krajin
mali zaviest’ u¢inné, primerané a odradzajuce sankcie voci zamestnavatel'om v pripade,
Ze porusia vnutroStatne ustanovenia prijaté podla tejto smernice, najma pokial’ ide

o pracovné podmienky a slobodu zdruzovania [...].

Clenské staty by s ciefom zabezpeéit’ riadne presadzovanie vniitro§titnych ustanoveni
prijatych podPa tejto smernice mali [...] stanovit’ vhodné mechanizmy [...] monitorovania
[...] a[...] v pripade potreby u¢inné a primerané inspekcie [...] na ich prislusSnych Gzemiach
v stilade s vniitro§tatnym pravom alebo administrativvnou praxou. [...] Utvary
zodpovedné za inSpekciu prace alebo iné prislusné organy by mali mat’ v pripade

potreby pristup na pracovisko.

Clenské 3taty by takisto [...] mali zabezpetit’ zavedenie u¢innych mechanizmov, pomocou
ktorych sa pracovnici z tretich krajin mézu domahat’ napravy pravnymi prostriedkami

a podavat’ staznosti priamo alebo prostrednictvom tretich stran, ktoré majt v stlade

s kritériami ustanovenymi vnuatrostaitnym pravom opravneny zaujem zabezpecit
dodrziavanie tejto smernice, ako su odborové organizacie alebo iné zdruzenia ¢i prislu§né
organy. Povazuje sa to za potrebné pri rieSeni situdcii, ked’ pracovnici z tretich krajin nie st
informovani o existencii mechanizmov presadzovania alebo ich vahaji vyuzit’ vo vlastnom

mene, napriklad zo strachu z moznych dosledkov.

V sitvislosti s ochranou pracovnikov sa na vnutroStatnej irovni uz mali prijat’ a majua
platit’ podobné vnutrostatne opatrenia tykajice sa monitorovania, posudzovania,

inSpekcii, sankcii a zjednoduSenia podavania st’aZnosti.
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(34) Jednotné povolenie by malo pocas obdobia svojej platnosti opraviiovat’ Statneho prisluSnika
tretej krajiny na zmenu zamestnavatel'a. Clenské §taty by mali mat’ moznost [...] zaviest’
urcité podmienky pre zmenu zamestnavatel’a vratane oznameni alebo postupu Ziadosti
[...] a kontroly situécie na trhu prace [...]. Okrem toho by €lenské Staty mali mat’
moznost’ vyZadovat’, aby zmena zamestnavatel’a nemala za nasledok zmenu povolania,
okrem iného vratane zmeny profesijného sektora alebo podstatnych charakteristik
zamestnania. S cie'om zabranit’ moZnému zneuzivaniu a chranit’ opravnené zaujmy
zamestnavatel’ov, ktori investuju zdroje do naboru a odbornej pripravy pracovnikov
z tretich krajin, by ¢lenské Staty tiez mali mat’ moZnost’ stanovit’ minimalnu lehotu,
pocas ktorej musi drzitel’ jednotného povolenia pracovat’ pre prvého zamestnavatela
pred tym, ako zamestnavatel’a zmeni. Vo vynimo¢nych a riadne odévodnenych
pripadoch, napriklad v pripade vykorist'ovania drzitel’a jednotného povolenia alebo
ak si zamestnavatel’ neplni svoje pravne povinnosti vo vzt’ahu k drzZitel’ovi jednotného
povolenia, by ¢lenské §taty mali umoZnit’ zmenu zamestnavatel’a pred uplynutim
takejto minimalnej lehoty. Ak je drzitel jednotného povolenia nezamestnany, toto

povolenie by sa nemalo odnat skor ako po[...] dvoch mesiacoch nezamestnanosti.

(35) Téato smernica by sa mala uplatiiovat’ bez toho, aby boli dotknuté priaznivejSie ustanovenia

obsiahnuté v prave Unie a uplatnitelnych medzinarodnych nastrojoch.
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(36)

(37)

(3%)

Clenské $taty by mali uviest’ do Gi¢innosti ustanovenia tejto smernice bez diskriminacie

na zaklade pohlavia, rasy, farby pleti, etnického alebo socialneho povodu, genetickych
vlastnosti, jazyka, nabozenského vyznania alebo viery, politického alebo in¢ho zmysl'ania,
prislusnosti k narodnostnej mensine, majetku, povodu, zdravotného postihnutia, veku alebo
sexudlnej orientécie, a to najma v sulade so smernicou Rady 2000/43/ES'7 a smernicou

Rady 2000/78/ES!8,

Ked'Ze ciele tejto smernice, a to ustanovenie jednotného postupu vybavovania ziadosti

o vydanie jednotného povolenia Statnym prislusnikom tretich krajin, aby mohli pracovat’
na uzemi Clenského Statu, a spolocného stiboru prav pracovnikov z tretich krajin

s opravnenym pobytom v ¢lenskom §tate, nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na tirovni
samotnych ¢lenskych Statov, ale z dovodov rozsahu a désledkov predmetnych opatreni ich
mozno lepsie dosiahnut’ na Grovni Unie, moZe Unia prijat’ opatrenia v stilade so zasadou
subsidiarity podl'a ¢lanku 5 Zmluvy o Eurépskej tnii (Zmluvy o EU). V stilade so zasadou
proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku tato smernica neprekracuje ramec nevyhnutny

na dosiahnutie tychto ciel'ov.

Tato smernica respektuje zakladné prava a dodrziava zasady uznané v Charte zékladnych

prav Eurdpskej tinie v stlade s ¢lankom 6 ods. 1 Zmluvy o EU.

17

18

Smernica Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza zdsada rovnakého
zaobchadzania s osobami bez ohl’adu na rasovy alebo etnicky povod (U. v. ES L 180,
19.7.2000, s. 22).

Smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktord ustanovuje vSeobecny radmec
pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani (U. v. ES L 303, 2.12.2000, s. 16).

9474/23 mc/GB/eb 15

JAL1 LIMITE SK



(39) V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu (€. 21) o postaveni Spojeného kralovstva a Irska
s ohl'adom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny k Zmluve
o Eurdpskej tnii (ZEU) a Zmluve o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU), a bez toho, aby bol
dotknuty &lanok [...] 4 uvedeného protokolu, sa rsko nezucastiuje na prijati tejto smernice

a [...] nie je nou viazané ani nepodlicha jej uplatnovaniu.

(40)  V stlade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Dénska, ktory je pripojeny k Zmluve
o Eurodpskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej unie, sa Dansko nez¢astiiuje na prijati

tejto smernice, nie je iou viazané ani nepodlieha jej uplatiiovaniu.

(41) Povinnost transponovat’ tito smernicu do vnutroStatneho prava by sa mala obmedzit’ na tie
ustanovenia, ktoré predstavuji podstatnii zmenu v porovnani s predchadzajiucou smernicou.
Povinnost’ transponovat’ ustanovenia, ktoré sa nezmenili, vyplyva z predchadzajicej

smernice.

(42)  Touto smernicou by nemali byt’ dotknuté povinnosti clenskych Statov tykajice sa lehot

na transpoziciu smernic, ktoré su uvedené v prilohe I, ¢asti B do vnutrostatneho prava,

PRIJALI TUTO SMERNICU:
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KAPITOLA I

VSEOBECNE USTANOVENIA

Clanok 1

Predmet upravy
1. Tato smernica ustanovuje:

a)  jednotny postup vybavovania Ziadosti o vydanie jednotného povolenia pre Statnych
prislusnikov tretich krajin, aby sa mohli na tzemi ¢lenského §tatu zdrziavat’ na Gcely
vykonavania zamestnania, a tym sa zjednodusili postupy ich prijimania a ul'ahcila sa

kontrola ich postavenia;

b)  spolocny stubor prav pre pracovnikov z tretich krajin s opravnenym pobytom
v ¢lenskom State bez ohl'adu na tcel, na ktory boli povodne prijati na izemie tohto
¢lenského $tatu, zalozeny na zasade rovnakého zaobchédzania ako so Statnymi

prislusnikmi daného ¢lenského Statu.

2. Touto smernicou nie je dotknuté pravo ¢lenskych Statov urcit’ pocty prijimanych
0s0b, ktoré su Statnymi prislusnikmi tretich krajin, v sulade s ¢lankom 79 ods. 5

ZFEU.

Clanok 2
Vymedzenie pojmov
Na ucely tejto smernice sa uplatituje toto vymedzenie pojmov:

a) ,Statny prislusnik tretej krajiny* je osoba, ktora nie je obéanom Unie v zmysle

¢lanku 20 ods. 1 ZFEU;
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b) ,,pracovnik z tretej krajiny* je Statny prisluSnik tretej krajiny, ktory bol prijaty
na uzemie ¢lenského Statu, ma v nom opravneny pobyt a moze v iom pracovat’
v ramci [...] plateného pracovnopravneho vzt'ahu v sulade s vnutros$tatnym pravom

alebo praxou;

¢) ,jednotné povolenie* je povolenie na pobyt vydané organmi ¢lenského Statu, ktoré
Statnemu prislusnikovi tretej krajiny umoznuje opravnene sa zdrziavat' na jeho tzemi

na ucely vykonavania prace;

d) ,jednotny postup vybavovania ziadosti“ je kazdy postup zaloZeny na jednotnej
ziadosti o povolenie na pobyt a zamestnanie na uzemi ¢lenského Statu, ktort podal
Statny prislusnik tretej krajiny alebo jeho zamestnavatel’, pricom tento postup vedie

k rozhodnutiu o takejto ziadosti o jednotné povolenie.

Clanok 3

Rozsah poésobnosti
1. Této smernica sa uplatiiuje na:

a)  Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori Ziadajii o pobyt na izemi ¢lenského Statu

na ucely vykonavania zamestnania;

b)  Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori boli prijati do ¢lenského $tatu na iné ako
pracovné ucely v stilade s pravom Unie alebo vniitrotatnym pravom, st opravneni

pracovat’ a maju povolenie na pobyt v stlade s nariadenim (ES) ¢. 1030/2002, a
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c)  Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli prijati do ¢lenského Statu na ucely

vykonéavania zamestnania v sulade s pravom Unie alebo vnutrostatnym pravom.
2. Této smernica sa neuplatituje na Statnych prislusnikov tretich krajin:

a)  ktori st rodinnymi prislugnikmi ob&anov Unie, ktori uplatnili alebo uplatiiuji svoje
pravo na slobodu pohybu v ramci Unie, v stilade so smernicou Eurdpskeho

parlamentu a Rady 2004/38/ES'?;

b)  ktori spolo¢ne so svojimi rodinnymi prislusnikmi, a bez ohl'adu na ich Statnu
prislugnost’, maju na zaklade dohdd bud’ medzi Uniou a &lenskymi §tatmi, alebo
medzi Uniou a tretimi krajinami pravo na vol'ny pohyb rovnocenné s takymto

pravom ob&anov Unie;
c)  ktori su vyslani, a to po¢as celého obdobia vyslania |[...];

d)  ktori poziadali o prijatie alebo ktori boli prijati na izemie clenského Statu ako
zamestnanci presunuti v ramci podniku v stulade so smernicou Europskeho

parlamentu a Rady 2014/66/EU2";

19 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave obanov Unie

a ich rodinnych prisluSnikov vol'ne sa pohybovat’ a zdrziavat’ sa v ramci uzemia clenskych
statov (U. v. EU L 158, 30.4.2004, s. 77).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/66/EU z 15. maja 2014 o podmienkach vstupu
a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin v rdmci vnatropodnikového presunu

(U.v.EUL 157,27.5.2014,s. 1).

20
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g)

h)

D

ktori poziadali o prijatie alebo ktori boli prijati na izemie ¢lenského Statu ako

sezonni pracovnici v stilade so smernicou 2014/36/EU alebo ako ,,au pair [...];

ktori su opravneni zdrziavat’ sa v ¢lenskom State na zaklade docasnej ochrany
v sulade so smernicou 2001/55/ES alebo ktori poziadali o povolenie na pobyt

v tomto State na tomto zaklade a oakavaji rozhodnutie o svojom postaventi;

ktori st osobami, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana podl’a smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU?! alebo ktori poZiadali o medzinarodnt
ochranu podl'a uvedenej smernice, ale o ich Ziadosti sa zatial’ s kone¢nou platnost'ou

nerozhodlo;

ktori st osobami pod ochranou v stilade s vnutrostaitnym pravom,
medzinarodnymi zavizkami alebo praxou ¢lenského §tatu alebo ktori poziadali
0 ochranu v silade s vnutro$tatnym pravom, medzinarodnymi zavizkami alebo

praxou ¢lenského Statu, ale o ich Ziadosti sa s kone¢nou platnost’ou nerozhodlo;

ktori maju postavenie osoby s dlhodobym pobytom v stilade so smernicou

2003/109/ES;

ktorych odsun bol pozastaveny zo skutkovych alebo pravnych dévodov;

21

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. decembra 2011 o norméch pre

opravnenie Statnych prisluSnikov tretej krajiny alebo osob bez Statneho ob¢ianstva mat’
postavenie medzinarodnej ochrany, o jednotnom postaveni utecencov alebo osob
opravnenych na doplnkovi ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany (U. v. EU L 337,
20.12.2011, 5. 9).
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k)  ktori poziadali o prijatie alebo ktori boli prijati na izemie ¢lenského Statu ako

samostatne zarobkovo ¢inné osoby;

1)  ktori poziadali o prijatie alebo ktori boli prijati ako namornici na ucely zamestnania
alebo prace akejkol'vek povahy na palube lode, ktord je zaregistrovana v ¢lenskom

State alebo ktora sa plavi pod jeho vlajkou.

3. Clenské $taty mozu rozhodnut o tom, Ze kapitola II sa nevzt'ahuje na $tatnych prislugnikov
tretich krajin, ktorym sa bud’ povolilo pracovat’ na uzemi ¢lenského Statu na obdobie

najviac Siestich mesiacov, alebo ktori boli prijati do ¢lenského Statu na Gcéely Stadia.

4. Kapitola II sa nevztahuje na Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym sa povolilo

pracovat na zaklade viza.
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KAPITOLA II

JEDNOTNY POSTUP VYBAVOVANIA ZIADOSTI A JEDNOTNE POVOLENIE

Clanok 4

Jednotny postup vybavovania Ziadosti

1. Ziadost’ o vydanie jednotného povolenia, o jeho zmenu alebo o jeho obnovenie
sa predklada v ramci jednotného postupu vybavovania Ziadosti. Clenské $taty uréia,
¢1 ma ziadosti o jednotné povolenie podavat’ Statny prislusnik tretej krajiny alebo jeho
zamestnavatel’. Alternativne mé6Zzu ¢lenské Staty povolit’, aby Ziadosti podal

ktorykol'vek z nich. [...]

2. Ziadost’ o jednotné povolenie sa posidi a preskiima bud’ vtedy, ked’ dotknuty $titny
prislusnik tretej krajiny ma pobyt mimo tizemia ¢lenského Statu, do ktorého chce byt’
prijaty, alebo ked’ uZ ma pobyt na izemi tohto ¢lenského Statu ako drzitel’ platného
povolenia na pobyt. Clensky §tat méZe v siilade so svojim vnutro§tatnym pravom
prijat’ aj Ziadosti o jednotné povolenie podané inymi Statnymi prisluSnikmi tretich

krajin, ktori sa opravnene zdrZiavaju na jeho uzemi.

3. Clenské staty posudia ziadost’ podana podl'a odseku 1 a prijmu rozhodnutie o vydani,
zmene alebo obnoveni jednotného povolenia, ak Ziadatel spifia podmienky vymedzené
v prave Unie alebo vo vniitrodtatnom prave. Rozhodnutie o vydani, zmene alebo obnoveni
jednotného povolenia predstavuje jediny administrativny akt, v ktorom sa spaja povolenie

na pobyt a povolenie na zamestnanie.
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4. Za predpokladu, Ze su splnené poziadavky vymedzené v prave Unie alebo
vo vnutrostatnom prave a ak ¢lensky stat vydava jednotné povolenia len na svojom uzemi,
dotknuty ¢lensky stat udeli Statnemu prislusnikovi tretej krajiny pozadované vizum

na ucely ziskania jednotného povolenia.

5. Clenské $taty v pripade splnenia ustanovenych podmienok vydavajii jednotné povolenie
Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori poziadali o prijatie, a Statnym prislusnikom
tretich krajin, ktori uz boli prijati a ktori podavaju ziadost’ o obnovenie alebo tupravu

svojho povolenia na pobyt po nadobudnuti uc¢innosti vnutrostatnych vykonavacich

predpisov.
Cldanok 5
Prislu$ny organ
1. Clensky $tat vymenuje organ prisluiny na prijimanie Ziadosti a vydavanie jednotnych
povoleni.
2. Prislusny organ prijme rozhodnutie o [...] Ziadosti o jednotné povolenie ¢o najskor

a v kazdom pripade do Styroch mesiacov od datumu [...] podania kompletnej Ziadosti.

Lehota uvedena v prvom pododseku zahfnia kontrolu situdcie na trhu préace, ak sa takato
kontrola vykonava v suvislosti s individualnou Ziadost'ou o jednotné povolenie [...].
Lehotu mozno predizit' za vynimoénych a riadne odévodnenych okolnosti [...],

a to v suvislosti so zloZitostou [...] Ziadosti vratane pripadnej kontroly situicie na trhu

prace.

Ak sa v lehote uvedenej v tomto odseku neprijme Ziadne rozhodnutie, akékol'vek pravne

dosledky sa urcia vo vnutrostatnom prave.

3. Prislu$ny organ oznami svoje rozhodnutie ziadatel'ovi pisomne v stlade s postupmi

oznamovania ustanovenymi v prisluSnom vnutroStaitnom prave.
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Ak su podporné udaje alebo dokumenty k ziadosti podl'a kritérii Specifikovanych

vo vnutroStatnom prave neuplné, prislusSny organ ziadatel'ovi pisomne oznami, aké
dodato¢né informacie alebo dokumenty od neho vyzaduje, a stanovi primeranu lehotu,

v ktorej maju byt’ poskytnuté. Plynutie lehoty uvedenej v odseku 2 sa pozastavuje dovtedy,
kym sa prislusnému organu alebo inym relevantnym organom pozadované dodatocné
informacie nedorucia. Ak neboli dodato¢né informacie alebo dokumenty poskytnuté

v stanovenej lehote, prisluSny organ méze ziadost’ zamietnut'.

Clanok 6

Jednotné povolenie

Clenské §taty vydavaji jednotné povolenie v jednotnom formate ustanovenom v nariadeni
(ES) ¢. 1030/2002 a uvadzaju v nom informacie tykajuce sa opravnenia pracovat’ v sulade

s pismenom a) bodmi 12 a 16 jeho prilohy.

Clenské $taty mozu uviest’ dodatoéné informécie stivisiace s pracovnopravnym vztahom
Statneho prisluSnika tretej krajiny (ako je meno a adresa zamestnavatela, pracovisko, druh
prace, pracovna doba, odmena) v papierovej forme alebo takéto udaje uchovavat’

v elektronickom formate, ako sa uvadza v ¢lanku 4 nariadenia (ES) ¢. 1030/2002

a v pismene a) bode 20 prilohy k uvedenému nariadeniu.

Clenské $taty pri vydavani jednotného povolenia nevydavaju dodatoéné povolenia

ako dokaz povolenia pristupu na trh prace.

9474/23

mc/GB/eb 24
JAL1 LIMITE SK



Clanok 7

Povolenia na pobyt vydané na iné ako pracovné ucely

1. Pri vydavani povoleni na pobyt na iné ako pracovné Gcely v sulade s nariadenim (ES)
¢. 1030/2002 v nich ¢lenské Staty uvadzaji informacie suvisiace s opravnenim pracovat’

bez ohl'adu na typ povolenia.

Clenské $taty mozu uviest’ dodatoéné informacie stivisiace s pracovnopravnym vzt'ahom
Statneho prislusnika tretej krajiny (ako je meno a adresa zamestnavatela, pracovisko, druh
prace, pracovna doba, odmena) v papierovej forme alebo takéto udaje uchovavat’

v elektronickom formate, ako sa uvadza v ¢lanku 4 nariadenia (ES) ¢. 1030/2002

a v pismene a) bode 20 prilohy k uvedenému nariadeniu.
2. Pri vydavani povoleni na pobyt v stilade s nariadenim (ES) ¢. 1030/2002 ¢lenské Staty

nevydavaju dodato¢né povolenia ako dokaz povolenia pristupu na trh prace.

Clanok 8

Procesné zaruky

1. V pripade zamietnutia Ziadosti o vydanie jednotného povolenia, jeho zmenu alebo
obnovenie, alebo v pripade jeho odnatia na zaklade kritérii ustanovenych v prave Unie

alebo vo vnutrostatnom prave sa v pisomnom ozndmeni uvedud prislusné dovody.
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Clenské

Proti rozhodnutiu o zamietnuti Ziadosti o vydanie jednotného povolenia, jeho zmenu alebo
obnovenie alebo rozhodnutiu o odnati jednotného povolenia je mozné v dotknutom
¢lenskom $tate podat’ opravny prostriedok v stlade s vnutrostatnym pravom. V pisomnom
ozndmeni uvedenom v odseku 1 sa spresni, na ktorom stide alebo spravnom orgéane sa

dotknuta osoba médze odvolat’, pricom sa uvedie aj lehota pre toto odvolanie.

Ziadost’ sa mdze povazovat’ za nepripustn z dévodu poétu prijimanych $tatnych
prislusnikov tretich krajin prichadzajtcich z tretich krajin na ucely vykonévania

zamestnania a na zaklade toho sa nemusi spracovat’.

Clanok 9

Pristup k informaciam

Staty Statnemu prislusnikovi tretej krajiny a budicemu zamestnavatel’ovi

jednoduchym sposobom spristupnia a na poziadanie poskytuji:

a)

b)

primerané informacie [...]Jo vSetkych dokladoch potrebnych na podanie ziadosti;

informécie o podmienkach vstupu a pobytu vratane prav, povinnosti a procesnych zaruk

Statnych prisluSnikov tretich krajin a ich rodinnych prislusnikov.

Clanok 10

Poplatky

[...] Clenské Staty méZu za vybavovanie Ziadosti v sulade s touto smernicou poZadovat’

uhradu poplatkov. Vyska poplatkov, ktoré ulozil ¢lensky $tat za spracovanie Ziadosti, nesmie

byt neprimerana ani nadmerna.
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Clanok 11

Prava vyplyvajtce z jednotného povolenia

I. Ak sa jednotné povolenie vydalo v sulade s vnatrostiatnym pravom, opraviuje jeho

drzitel’a pocas obdobia platnosti povolenia minimalne na:

a)  vstup a pobyt na izemi ¢lenského Statu, ktory jednotné povolenie vydal,
za predpokladu, Ze drzitel’ spiia vietky poziadavky na prijatie v sulade

s vnatrostatnym pravom;

b)  slobodny pristup na celé tizemie ¢lenského Statu, ktory jednotné povolenie vydal,

v rdmci obmedzeni ustanovenych vo vnutroStatnom préve;

c) vykonavanie konkrétnej pracovnej ¢innosti povolenej v rdmci jednotného povolenia

v stlade s vnutroStatnym pravom,;

d) to, aby bol drzitel' informovany o svojich pravach spojenych s povolenim, ktoré mu

priznava tato smernica a/alebo vnutrostatne pravo.

2. [...] Clenské $taty umoznia drzitePovi jednotného povolenia [...] zmenu zamestnavatela.
Okrem overenia podmienok prijatia v silade s vnutro$tatnym pravom mézu ¢lenské

Staty podmienit’ zmenu zamestnavatel’a ktoroukol’vek z tychto podmienok: [...]
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b)

oznamenie alebo Ziadost’ prisluSnym organom v dotknutom ¢lenskom State

v stlade s vnitroStatnym pravom. Ak sa ¢lenské $taty rozhodnu pre postup
oznamovania, m6Zu namietat’ proti zmene zamestnavatela do 90 dni odo dia
zaslania Gplného oznamenia. Ak sa ¢lenské Staty rozhodnti pre postup Ziadosti,
rozhodnutie o Ziadosti prijma do 90 dni odo diia podania vipinej Ziadosti.

V obidvoch pripadoch sa pravo drzitel’a jednotného povolenia zmenit’
zamestnavatel’a méze pozastavit’ pocas uvedenej devit'desiatdriovej lehoty,
kym dotknuty ¢lensky §tat podl’a potreby skontroluje podmienky uvedené

v pismenach b) a ¢) a overi, ¢i sii splnené poZiadavky stanovené v prave Unie

alebo vo vnutrostatnom prave|...],

[...] kontrola situacie na trhu prace a/alebo pozZiadavka, aby zmena

zamestnavatel’a nemala za nasledok zmenu povolania, alebo

minimalne obdobie, pocas ktorého musi drzitel’ jednotného povolenia pracovat’
pre prvého zamestnavatel’a; toto minimalne obdobie nesmie presiahnut’
dvanast’ mesiacov. Vo vynimoénych a riadne odéovodnenych pripadoch ¢lenské
Staty povolia zmenu zamestnavatel’a pred uplynutim tohto minimalneho

obdobia.

3. [...] Nezamestnanost’ sama osebe nie je ddovodom na odnatie jednotného povolenia [...]
za predpokladu, Ze:
a) celkové obdobie nezamestnanosti nepresiahne dva mesiace poc¢as obdobia
platnosti jednotného povolenia a
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b) zaciatok a pripadne koniec akéhokol’vek obdobia nezamestnanosti sa oznami
prisluSnym organom dotknutého ¢lenského Statu v silade s prisluSnymi
vnutrostatnymi postupmi. Clenské Staty urcia, ¢i prisiuiné organy informuje

Statny prislusnik tretej krajiny alebo jeho zamestnavatel’.

AK nezamestnany drzZitel’ jednotného povolenia najde nového zamestnavatela pocas
povoleného obdobia nezamestnanosti, ¢lenské Staty moZu podmienit’ nastup

do nového zamestnania podmienkami uvedenymi v odseku 2. V takom pripade
Clenské Staty umoznia drZitel’ovi jednotného povolenia [...] zdrziavat’ sa na ich tizemi
dovtedy, kym prislusné organy [...] neposidia splnenie podmienok uvedenych v odseku
2 a pripadne podmienok prijatia v silade s vnutro$tatnym pravom, a to aj vtedy,

ak [...] uvedené povolené obdobie [...] nezamestnanosti uplynulo.
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4. Odchylne od odseku 3 mozu ¢lenské Staty povolit’ drzitelovi jednotného povolenia,
aby bol nezamestnany dlhSie. V takom pripade mé6Zu ¢lenské Staty vyzadovat’, aby
drzitel’ jednotného povolenia predloZil dokaz o tom, Ze ma dostato¢né prostriedky
na to, aby sa uzivil bez toho, aby vyuzil systém socidlnej pomoci uvedeného ¢lenského
Statu, pokial’ ide o akékol’vek obdobie nezamestnanosti presahujice obdobie dvoch

mesiacov uvedené v odseku 3 pism. a).

KAPITOLA 111

PRAVO NA ROVNAKE ZAOBCHADZANIE

Cldanok 12

Pravo na rovnaké zaobchadzanie

1. S pracovnikmi z tretich krajin uvedenymi v ¢lanku 3 ods. 1 pism. b) a ¢) sa zaobchadza

rovnako ako so Statnymi prislusnikmi ¢lenského $tatu, v ktorom maji pobyt, pokial’ ide o:

a)  pracovné podmienky vratane mzdy, ukoncenia pracovného pomeru, ako aj

bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci;

b)  slobodu zdruZovania, zapdjania sa a €lenstva v organizacii zastupujicej pracovnikov
alebo zamestnavatel'ov, alebo v akejkol'vek organizacii, ktorej ¢lenovia vykonavaju
urcité povolanie, vratane vyhod poskytovanych takymito organizaciami bez toho,
aby tym boli dotknuté vnutro$tatne ustanovenia o verejnom poriadku a bezpecnosti

Statu;
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vzdelavanie a odbornu pripravu;

d) uznavanie diplomov, osvedceni a d’alSich odbornych kvalifikécii v sulade
s prisluSnymi vnutrostatnymi postupmi;

e) odvetvia socidlneho zabezpecenia vymedzené v nariadeni (ES) ¢. 883/2004;

f)  danové vyhody za predpokladu, ze pracovnik je na danové ticely v prislusnom
¢lenskom State vedeny ako danovnik;

g)  pristup k tovaru a sluzbam a poskytovanie tovarov a sluzieb dostupnych pre
verejnost’ vratane postupov na ziskanie [...] byvania podl'a vnutrostatneho prava;
tym nie je dotknuta zmluvna sloboda v sulade s pravom Unie a vnutro§tatnym
pravom;

h)  poradenské sluzby poskytované uradmi prace.

2. Clenské $taty mozu obmedzit’ rovnaké zaobchadzanie:

a) podlaodseku 1 pism. c):

1)  obmedzenim jeho uplatiiovania na tych pracovnikov z tretich krajin, ktori su

zamestnani alebo boli zamestnani a su evidovani ako nezamestnani;

i1)  vylucenim tych pracovnikov z tretich krajin, ktori boli prijati na ich uzemie

v sulade so smernicou 2016/801/EU;

9474/23

mc/GB/eb 31
JAL1 LIMITE SK



vvvvv

i)  vylucenim Studijnych a socidlnych grantov a p6ziciek alebo inych grantov

vvvvv

iv)  stanovenim osobitnych poziadaviek vratane oviadania jazyka a uhrady
poplatkov za Studium v sulade s vnutrostitnym pravom, so zretel'om na pristup
k terciarnemu a postsekundarnemu vzdelavaniu a odbornej priprave, ako aj
k odbornému vzdelavaniu a priprave, ktoré nie st priamo spojené s konkrétnou

pracovnou ¢innostou;

b)  obmedzenim prav priznanych pracovnikom z tretich krajin podla odseku 1 pism. ¢),
no neobmedzenim takychto prav pre pracovnikov z tretich krajin, ktori s zamestnani

alebo ktori boli zamestnani aspoi Sest’ mesiacov a su evidovani ako nezamestnani.

Okrem toho ¢lenské Staty mozu rozhodnut’ o tom, ze odsek 1 pism. e) sa v suvislosti
s rodinnymi davkami neuplatiiuje na Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym sa
povolilo pracovat’ na izemi ¢lenského Statu na obdobie nepresahujtice Sest’
mesiacov, na Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli prijati na acely Stadia,
alebo na Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori maju povolenie pracovat’

na zaklade viza;

¢) podlaodseku 1 pism. f), pokial ide o dafiové vyhody, obmedzenim jeho
uplatiiovania na pripady, v ktorych sa registrované alebo obvyklé miesto pobytu
rodinnych prislusnikov pracovnika z tretej krajiny, pre ktorych poZziadal o davky,

nachadza na uzemi dotknutého ¢lenského Statu;
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d) podlaodseku I pism. g):

1) obmedzenim jeho uplatiiovania na tych pracovnikov z tretich krajin, ktori

su zamestnani;
i1)  obmedzenim pristupu k [...] byvaniu.

3. Pravom na rovnaké zaobchadzanie podla odseku 1 nie je dotknute pravo Clenskych Statov
odnat’ alebo zamietnut’ obnovenie povolenia na pobyt vydaného v sulade s touto
smernicou, povolenia na pobyt vydaného na iné ako pracovné ucely alebo akéhokol'vek

iného povolenia na zamestnanie v ¢lenskom State.

4. Pracovnici z tretich krajin, ktori sa stahuju do tretej krajiny, alebo pozostali po takomto
pracovnikovi, ktori maji pobyt v tretich krajinach a ktorych prava st odvodené od tohto
pracovnika, dostavaju povinné davky v starobe, v invalidite a v pripade umrtia, ktoré sa
zakladaju na predchadzajucom zamestnani pracovnika a ktoré boli nadobudnuté v sulade
s pravnymi predpismi uvedenymi v ¢lanku 3 nariadenia (ES) ¢. 883/2004, a to
za rovnakych podmienok a v rovnakej vySke ako $tatni prislusnici dotknutych ¢lenskych

Statov, ked’ sa stahuju do tretej krajiny.

Clanok 13

Monitorovanie, posudzovanie [...], inSpekcie a sankcie

1. Clenskeé Staty stanovia opatrenia na predchddzanie moznému [...] zneuZivaniu a
na ukladanie sankcii za porusenia vnutrostatnych ustanoveni prijatych podl'a ¢lanku 12
zo strany zamestnavatel'ov. [...] Takéto opatrenia zahffiaju monitorovanie, posudzovanie

a pripadné inSpekcie v stlade s vnutroStatnym pravom alebo administrativnou praxou.
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Clenské $taty stanovia pravidla, pokial’ ide o sankcie uplatnitelné pri porusenti
vnutroStatnych ustanoveni prijatych podla ¢lanku 12 zo strany zamestnavatel'ov.

Stanovené sankcie musia byt u¢inné, primerané a odradzajuce. |...]

Clenské staty zabezpecia, aby utvary zodpovedné za inspekciu prace alebo iné prislusné
organy, a ak sa tak ustanovuje vo vnutrostatnom prave, [...] pre domacich pracovnikov,

aj organizacie zastupujuce zaujmy pracovnikov mali pristup na pracovisko.
Clanok 14

Zjednodusené podavanie st’aZnosti |...]

Clenské $taty zabezpedia, aby existovali u¢inné mechanizmy, pomocou ktorych mézu
pracovnici z tretich krajin poddvat’ staznosti voci svojim zamestnavatelom [...],

a to priamo alebo prostrednictvom tretich stran, ktoré maji v sulade s kritériami
ustanovenymi ich vnitrostitnym pravom opravneny zaujem zabezpecit’ dodrziavanie
vnutrostatnych ustanoveni prijatych podl’a tejto smernice, alebo prostrednictvom

prislusného organu ¢lenského Statu, ak sa tak ustanovuje vo vnitroStatnom prave.

Clenské 3taty zabezpetia, aby sa tretie strany [...], ktoré maju v stilade s kritériami
stanovenymi ich vnutroStatnym pravom opravneny zaujem na zabezpeceni
dodrziavania vnutro$tatnych ustanoveni prijatych podla tejto smernice, mohli
so suhlasom pracovnika z tretej krajiny zapojit’ v jeho mene alebo na jeho podporu
do akéhokol'vek [...] spravneho alebo ob¢ianskopravneho konania zamerané¢ho
na presadzovanie dodrziavania vnutro$tatnych ustanoveni prijatych podPa tejto

smernice.
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3. Clenské $taty zabezpeéia, aby mali pracovnici z tretich krajin rovnaky pristup ako $tatni
prislusnici ¢lenského Statu, v ktorom maju pobyt, pokial’ ide o opatrenia na ochranu
proti prepusteniu alebo inému nepriaznivému zaocbchadzaniu zo strany
zamestnavatela v reakcii na st’aznost’ v danom podniku alebo akékol'vek studne
konanie zamerané na presadzovanie dodrZiavania vnitrostatnych ustanoveni

prijatych podl’a tejto smernice. |...]
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KAPITOLA IV

ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 15

PriaznivejSie ustanovenia
1. Tato smernica sa uplatiiuje bez toho, aby boli dotknuté priaznivejsie ustanovenia:

a)  prava Unie vratane dvojstrannych a mnohostrannych dohdd medzi Uniou alebo
Uniou a jej ¢lenskymi §titmi na jednej strane a jednou alebo viacerymi tretimi

krajinami na druhej strane, a

b) v dvojstrannych alebo mnohostrannych dohodach medzi jednym alebo viacerymi

¢lenskymi Statmi a jednou alebo viacerymi tretimi krajinami.
2. Touto smernicou nie je dotknuté pravo €lenskych Statov prijat’ alebo zachovat’

priaznivejSie ustanovenia pre osoby, na ktoré sa vztahuje.

Clanok 16

Informovanie verejnosti

Kazdy ¢lensky $tat jednoduchym sposobom spristupni Sirokej verejnosti pravidelne aktualizovany

subor informacii:

a)  tykajucich sa podmienok prijimania $tatnych prislu§nikov tretich krajin na jeho uzemie

a podmienok ich pobytu na jeho uzemi na ucely vykonavania prace;
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b) o vSetkych dokladoch potrebnych k Ziadosti;

¢) o podmienkach vstupu a pobytu vratane prav, povinnosti a procesnych zaruk Statnych

prislusnikov tretich krajin, ktori patria do rozsahu posobnosti tejto smernice.

Clanok 17

Podavanie sprav

1. Komisia pravidelne, a prvykrat najneskor [...], predklada Eurépskemu parlamentu a Rade
spravu o uplatinovani tejto smernice v ¢lenskych Statoch a navrhuje zmeny, ktoré povazuje

za potrebné.

2. Clenské $taty kazdy rok, a prvykrat najneskor [...], poskytni Komisii (Eurostatu) $tatistické
udaje o pocte Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym bolo udelené jednotné povolenie
pocas predchadzajiceho roka, v sulade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 862/200722. Tieto $tatistické udaje sa tykaju referenénych obdobi jedného kalendarneho
roka, Glenia sa podl’a ob¢&ianstva, diZky platnosti povolenia, pohlavia a veku a pripadne

povolania [...] a zasielaju sa do Siestich mesiacov od skoncéenia referen¢ného obdobia.

22 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 z 11. jula 2007 o Statistike
Spolocenstva o migracii a medzinarodnej ochrane, ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (EHS)
¢. 311/76 o zostavovani Statistik zahrani¢nych pracovnikov (U. v. EU L 199, 31.7.2007,
s. 23).
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Clanok 18

Transpozicia

I. Clenské $taty uvedu do G¢innosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné
na dosiahnutie stladu s [...] ¢lankom 3 ods. 2 pism. f), ¢lankom 4 [...jods. 2 [...] a 4,
¢lankom 5 ods. 2 prvym a druhym pododsekom, ¢lankom 7 ods. 1, clankom 9, élankom
10, ¢lankom 11 ods. 2 az 4, [...], ¢lankom 13, ¢lankom 14 a ¢lankom 16 do [dvoch rokov

od nadobudnutia G¢innosti]. Znenie tychto opatreni bezodkladne oznamia Komisii.

Clenské §taty uveda priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich tradnom uverejneni
odkaz na tito smernicu. Takisto uvedu, ze odkazy v platnych zdkonoch, inych pravnych
predpisoch a spravnych opatreniach na smernicu zruSenu touto smernicou sa povazuju

za odkazy na tito smernicu. Podrobnosti o odkaze a jeho znenie upravia ¢lenské Staty.

2. Clenské¢ staty oznamia Komisii znenie hlavnych opatreni vnutrostatneho prava, ktoré

prijmu v oblasti pdsobnosti tejto smernice.
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Clanok 19
ZruSenie

Smernica 2011/98/EU uvedena v prilohe I, ¢asti A sa zruSuje s Géinnostou od [deri nasledujiici
po datume uvedenom v ¢lanku 18 ods. 1 prvom pododseku tejto smernice| bez toho, aby boli
dotknuté povinnosti ¢lenskych Statov tykajuce sa lehot na transpoziciu smernice uvedenej v prilohe

I, ¢asti B do vnutrostatneho prava.

Odkazy na zruSenu smernicu sa povazuju za odkazy na tito smernicu a zneju v sulade s tabul’kou

zhody uvedenou v prilohe II.

Clanok 20

Nadobudnutie tcinnosti a uplatiiovanie

Tato smernica nadobtida Gi¢innost’ dvadsiatym diiom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Clanok 1, &lanok 2 [...], ¢lanok 3 ods. 1, ¢lanok 3 ods. 2 pism. a) [...] aZe) [...] ah) az 1) [...],
clanok 3 ods. 3 a 4, ¢lanok 4 [...] ods. 1,3 a [...] 5, ¢lanok 5 ods. 1, 2 posledny pododsek, ods. 3
a 4, ¢lanok 6, ¢lanok 7 ods. 2, ¢lanok 8 [...], ¢lanok 11 ods. 1, ¢lanok 12 [...] a ¢lanok 15 sa

uplatiuju od [den nasledujtci po datume uvedenom v ¢lanku 18 ods. 1 prvom pododseku].
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Cldanok 21

Adresati

Tato smernica je uréend Clenskym Statom v sulade so zmluvami.

V Bruseli

Za Europsky parlament Za Radu

predseda/predsednicka predseda/predsednicka
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PRILOHA I

Cast A

ZruSena smernica

(podPa €¢lanku 19)

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2011/98/EU
(U.v. EU L 343, 23.12.2011,s. 1)

Cast B

Zoznam lehot na transpoziciu do vnutrostatneho prava (podPla ¢lanku 19)

Smernica Lehota na transpoziciu
2011/98/EU 25. decembra 2013
9474/23 mc/GB/eb 41
PRILOHA I JAL1 LIMITE SK



TABULKA ZHODY

PRILOHA 11

Smernica 2011/98/EU

Tato smernica

Clanok 1
Clanok 2 [...]

Clanok 3 [...]

Clanok 4 ods. 1, prva a druha veta [...]

Clanok 4 ods. 1 tretia veta
Clanok 4 ods. 2
Clanok 4 ods. 3

Clanok 4 ods. 4

Clanok 1
Clanok 2 [...]

Clanok 3 [...]

Clanok 4 ods. 1, prva a druh4 veta [...]

Clanok 4 ods. 2
Clanok 4 ods. 3
Clanok 4 ods. 4 [...]

Clanok 4 ods. 5 [...]

Clanok 5 Clanok 5

Clanok 6 Clanok 6

Clanok 7 Clanok 7

Clanok 8 Clanok 8

Clanok 9 Clanok 9 pism. a)

- Clanok 9 pism. b)

Clanok 10 Clanok 10

Clanok 11 Clanok 11 ods. 1

— Clanok 11 ods. 2 az 4

Clanok 12 Clanok 12

_ Clanok 13

— Clanok 14

Clanok 13 Clanok 15

Clanok 14 Clanok 16 pism. a)
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Smernica 2011/98/EU Téato smernica
— Clanok 16 pism. b) a ¢)
Clanok 15 Clanok 17
Clanok 16 Clanok 18
— Clanok 19
Clanok 17 Clanok 20
Clanok 18 Clanok 21
_ Priloha I
- Priloha II
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