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2022/0131 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a harmadik orszagbeli allampolgarok valamely tagallam teriiletén valé tartozkodasara és
munkavallalasara vonatkozo osszevont engedélyre iranyuloé osszevont kérelmezési eljarasrol,
valamint a harmadik orszagbol szarmazo, valamely tagallam teriiletén jogszeriien tartézkodo

munkavallalok kozos jogairol (atdolgozas)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szo1o szerzddésre €s kiillondsen annak 79. cikke (2)

bekezdésének a) és b) pontjara,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valéo megkiildését kovetden,
tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére!,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében?,

1 HL C 27.,2009.2.3., 114. o.

2 HL C 257.,2008.10.9., 20. o.

3 Az Eurdpai Parlament 2011. marcius 24-1 allaspontja (a Hivatalos Lapban még nem tették
kozz€) és a Tanacs 2011. november 24-i alldspontja elsd olvasatban (a Hivatalos Lapban még
nem tették k6zz¢). Az Eurdpai Parlament 2011. december 13-1 alldspontja (a Hivatalos
Lapban még nem tették kozz¢).
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mivel:

(1

2)

)

(4)

)

A 2011/98/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvet* tobb ponton modositani kell. Az

iranyelvet az attekinthetdség érdekében célszert atdolgozni.

Az 0sszevont kérelmezési eljaras eldirasa, amelynek alapjan egyetlen kozigazgatasi
rendelkezés keretében a tartozkodasi és a munkavallalasi engedélyt is magaban foglald
kombinalt okiratot allitanak ki, hozzajarul majd a tagallamokban jelenleg alkalmazandé

szabalyok egyszertiisitéséhez és 6sszehangolasahoz.

A tagallamoknak képeseknek kell lenniiik arra, hogy a teriiletiikre valo elsd beutazas
engedélyezésére dsszevont engedélyt vagy — amennyiben 0sszevont engedélyt kizardlag a
beutazast kovetden allitanak ki — vizumot allitsanak ki. A tagallamoknak az ilyen dsszevont

engedélyeket vagy vizumokat kelld id6ben kell kiallitaniuk.

Meg kell allapitani az 6sszevont engedély iranti kérelem elbirdlasara irdnyado eljarasi
szabalyokat. Ezen eljarasnak — figyelemmel a tagallami kdzigazgatasok szokasos
munkamennyiségére — eredményesnek ¢s miikodoképesnek, valamint az érintettek kelld

jogbiztonsaga érdekében atlathatonak és méltanyosnak kell lennie.

Ezen irdnyelv rendelkezései nem érinthetik a tagallamok azon hataskorét, hogy a harmadik
orszagbeli allampolgarok munkavallalasi célbol valo tartozkodasanak engedélyezését — az

ilyen engedélyek szamat is beleértve — szabalyozzak.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2011/98/EU iranyelve (2011. december 13.) a harmadik
orszagbeli dllampolgarok valamely tagallam teriiletén val6 tartozkodasara €s
munkavallaldsara vonatkozo6 0sszevont engedélyre irdnyuld 6sszevont kérelmezési eljarasrol,
valamint a harmadik orszagbol szarmazo, valamely tagallam teriiletén jogszertien tartozkodo
munkavallalok k6zds jogairol (HL L 343.,2011.12.23., 1. 0.).
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(6)

(7

©)

Ennek az iranyelvnek a keretében a harmadik orszagbeli [...] allampolgarok és a
munkaltatok kozotti munkaviszonyt kell szabalyozni. Amennyiben valamely tagallam
nemzeti joga lehetové teszi, hogy harmadik orszagbeli allampolgarok a tertiletére
beutazzanak ¢€s ott tartozkodjanak a teriiletén letelepedett olyan munkaerd-kolcsonzokon
keresztiil, amelyekkel a munkavéllal6 munkaviszonyban 4ll, akkor ezen iranyelv hatalyanak
ezekre a [...] harmadik orszagbeli allampolgarokra is ki kell terjednie, tovabba ezen
iranyelv munkaltatékra vonatkozo valamennyi rendelkezését alkalmazni kell az ilyen

munkaero-kolesonzokre is.

Nem tartozhatnak ezen iranyelv hatalya ald a harmadik orszagok [...] kikiildetésben levo
allampolgérai. Ez nem jelenti azt, hogy azon harmadik orszagbeli allampolgarok, akik
jogszerlien tartdzkodnak és vallalnak munkét valamely tagallamban, és egy masik
tagallamban vannak kikiildetésben, a kikiildetésiik iddtartama alatt ne részesiilnének
tovabbra is a kiindulasi tagallam allampolgaraival egyenlé banasmodban a munkavallalas
azon feltételei tekintetében, amelyeket nem érint a 96/71/EK eurdpai parlamenti és tanacsi

iranyelv® alkalmazasa.

Nem tartozhatnak ezen irdnyelv hatdlya ald azon harmadik orszagbeli allampolgarok, akik a
2003/109/EK tandcsi iranyelv® alapjan megszerezték a huzamos tartozkodasi engedéllyel
rendelkezd személy jogallasat, mivel jogallasuk altalanossagban kedvezdbb, €s ,,huzamos
tartdzkodasi engedéllyel rendelkez6 személy — EU” tipust, kiilonleges tartozkodasi

engedéllyel rendelkeznek.

Az Europai Parlament és a Tanacs 96/71/EK iranyelve (1996. december 16.) a munkavallalok
szolgaltatdsok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérol (HL L 18., 1997.1.21., 1. 0.).

A Tandacs 2003/109/EK iranyelve (2003. november 25.) a harmadik orszagok huzamos
tartozkodasi engedéllyel rendelkezd allampolgarainak jogallasarol (HL L 16., 2004.1.23., 44.

0.).
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(10)

(11)

(12)

Nem tartozhatnak ezen irdnyelv hatdlya ald azon harmadik orszagbeli 4llampolgarok,
akiknek idényjellegli munkavallalas céljabol engedélyeztck a valamely tagallam tertiletére
torténd beutazast €s tartozkodast, és akik a 2014/36/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi
iranyelvvel” 6sszhangban kérelmezték, vagy akiknek engedélyezték a valamely tagallam
teriiletére torténd beutazast vagy tartozkodast, mivel e személyek a 2014/36/EU iranyelv

hatalya ala tartoznak, amely irdnyelv kiilon rendszert hoz létre .

A tagallamok annak meghatarozasara vonatkozé kotelezettsége, hogy a kérelmet a harmadik
orszagbeli allampolgarnak vagy a munkaltatdjanak kell-e benyujtania, nem érintheti azokat a
szabalyokat, amelyek mindkét félnek az eljarasba valo bevonasat irjak eld. A tagallamoknak
[...] figyelembe kell venniiik és meg kell vizsgalniuk az 6sszevont engedély iranti
kérelmeket mind abban az esetben, ha az érintett harmadik orszagbeli allampolgar
tartézkodasi helye azon tagallam teriiletén kiviil taldlhat6, amelybe beutazasanak és
tartozkodasanak engedélyezését kéri, mind pedig akkor, ha a tagallam altal kiallitott
érvényes tartézkodasi engedély birtokosaként mar az adott tagallam teriiletén
tartézkodik. A tagallamok szamara lehetové kell tenni a teriiletiikon jogszeriien
tartézkod6 mas harmadik orszagbeli allampolgarok altal benyujtott kérelmek

befogadasat is.

Ezen irdnyelvnek az 6sszevont kérelmezési eljarasra €s az 0sszevont engedélyre vonatkozd
rendelkezései nem vonatkozhatnak az egységes €s a hosszu tava tartozkodasra jogositd
vizumokra. [...] Feltéve, hogy az unids vagy nemzeti jogban megallapitott
kovetelmények teljesiilnek, és amennyiben egy tagallam csak a teriiletén allit ki
osszevont engedélyt, az érintett tagallamnak Ki kell adnia a harmadik orszagbeli

allampolgarnak az 6sszevont engedély megszerzéséhez sziikséges vizumot.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/36/EU iranyelve (2014. februar 26.) a harmadik
orszagbeli dllampolgarok idénymunkasként valé munkavallalds céljabol vald belépésének és
tartozkodasanak feltételeirél (HL L 94., 2014.3.28., 375. 0.).
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(13)

(14)

(15)

(16)

A kérelemrdl hozott dontés meghozataldra vonatkozé hataridé magaban kell, hogy foglalja
[...] a munkaerdpiaci helyzet ellendrzéséhez sziikséges idét, amennyiben az ellendrzésre
osszevont engedély iranti egyéni kérelemmel 6sszefiiggésben Kkeriil sor. A
munkaerdépiaci helyzet olyan altalanos ellenérzésére tehat, amely nem 6sszevont
engedély iranti egyéni kérelemhez kapcsolodik, a dontéshozatal hatarideje nem terjed
ki. A tagallamoknak torekedniiik kell arra, hogy idében kiadjak az osszevont engedély

megszerzéséhez sziikséges vizumot.

E célbdl a tagallamoknak — a parhuzamos munka ¢€s az eljarasok elhuzodasanak elkeriilése
érdekében — torekedniiik kell arra, hogy a vonatkozé dokumentacionak csak az egyszeri
benytjtasat irjak elé a kérelmezok szamara, illetve arra, hogy csak egyszer veégezzék el
az egyfeldl az dsszevont engedélynek, masfeldl adott esetben az engedély megszerzéséhez
sziikséges vizumnak a kiadéasa céljabol a kérelmezd altal benyujtott dokumentum...]ok

érdemi ellenOrzését. |[...]

Az ezen irdnyelv szerinti illetékes hatosag kijelolése nem érintheti mas hatdsagoknak és —
adott esetben — a szocialis partnereknek a kérelem elbiralasaval és az arrol szolo dontés

meghozataldval kapcsolatos szerepét és feladatait.

A kérelemrdl hozott dontés meghozatalara vonatkozé hataridé azonban nem foglalhatja
magaban a szakmai képesitések elismeréséhez sziikséges 1dot. Ez az iranyelv nem érintheti

az oklevelek elismerésére vonatkozd nemzeti eljarasokat.
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(17)

(18)

(19)

Az 6sszevont engedélyt az 1030/2002/EK tandcsi rendeletnek® megfelelden kell kiallitani,
amely lehetdvé teszi, hogy a tagallamok tovabbi informaciokat tiintessenek fel kiillondsen
arra vonatkozoan, hogy az adott személy szdmara engedélyezett-e a munkavallalas. A
tagallamoknak, tobbek kozott a migracié hatékonyabb ellendrzése érdekében, nemcsak az
Osszevont engedélyen, hanem valamennyi kiallitott egyeb tartozkodasi engedélyen is fel kell
tiintetniiik a munkavallalas engedélyezésére vonatkozé informéaciokat, fliggetleniil az
engedé¢ly vagy a tartozkodasi engedély tipusatol, ami alapjan engedélyezték a harmadik
orszagbeli allampolgarnak a tagéallam teriiletére vald beutazast és a tartdozkodast, valamint a

tagallam munkaerdpiacahoz val6 hozzaférést.

Ezen iranyelvnek a munkavallalastol eltéro célra kiallitott tartozkodasi engedélyekre
vonatkoz6 rendelkezései kizarolag ezen engedélyek formatumara alkalmazhatok, és nem
¢érinthetik a befogadasi eljarasokra és az engedélyek kiallitasara vonatkoz6 eljarasokra

iranyado unids és nemzeti szabalyokat.

Ezen iranyelvnek az 6sszevont engedélyre €s a munkavallalastol eltérd célra kiallitott
tartozkodasi engedélyre vonatkozé rendelkezései nem akadalyozhatjak meg a tagallamokat
abban, hogy egy olyan tovabbi, papir formatumu dokumentumot allitsanak ki, amelyen
pontosabb informacidkat tudnak feltiintetni a munkaviszonyra vonatkoz6an, amennyiben a
tartozkodasi engedélyen ehhez nincsen elég hely. Az ilyen dokumentum hozzajarulhat a
harmadik orszagbeli allampolgarok kizsakmanyoldsanak megakadalyozéasdhoz és az illegalis
foglalkoztatas elleni kiizdelemhez, azonban nem helyettesitheti a munkavallalasi engedélyt,
ezzel megfosztva az 6sszevont engedély koncepcidjat annak 1ényegétdl, és kiallitasat nem
lehet kotelezove tenni a tagallamok szamara. Az 1030/2002/EK rendelet 4. cikkében ¢€s a
rendelet melléklete a) pontjanak 20. alpontjaban foglalt technikai lehetdségek segitségével

elektronikus formatumban is tarolhatok ilyen informéciok.

8

A Tanécs 1030/2002/EK rendelete (2002. janius 13.) a harmadik orszagok allampolgarai
tartozkodasi engedélye egységes formatumanak megallapitasarol (HL L 157., 2002.6.15., 1.

0.).
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(20)

1)

Az dsszevont engedély kiallitdsa, modositasa vagy megujitasa iranti kérelem elutasitasa,
illetve az 6sszevont engedély visszavonasa feltételeinek ¢és szempontjainak objektiveknek
kell lennitik, és azokat a nemzeti jognak kell megallapitania, beleértve az unids preferencia
elvének betartasara vonatkozo kotelezettséget, amelyet kiillonosen a 2003-as ¢és 2005-0s
csatlakozasi okmanyok vonatkozo rendelkezései fogalmaznak meg. Az elutasitasrol és

visszavonasrol szolo dontéseket megfelelden indokolni kell.

Azon harmadik orszagbeli allampolgaroknak, akik érvényes ti okmannyal és a schengeni
vivmanyokat teljeskortien alkalmazo6 valamely tagallam altal kiallitott 6sszevont engedéliyel
rendelkeznek, barmely hathonapos idészakban harom honapot meg nem haladé idétartamra
engedélyezni kell a schengeni vivmanyokat teljeskortien alkalmazo tagallamok teriiletére
val6 beutazast és az azokon beliili szabad mozgast, az (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti €s
tanacsi rendelettel® és a Benelux Gazdasagi Uni6 allamai, a Németorszagi Szovetségi
Koztarsasag és a Francia Koztarsasag kormanyai kozott a kozos hataraikon torténd
ellendrzések fokozatos megsziintetésérdl szo6lo, 1985. junius 14-1 Schengeni Megallapodas

végrehajtasarol szol6 egyezmény!® (Schengeni Egyezmény) 21. cikkével dsszhangban.

10

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek
hatéaratlépésére iranyadd szabalyok unids kodexérdl (Schengeni hatarellendrzési kodex)
(HL L 77.,2016.3.23., 1. 0.).

HL L 239.,2000.9.22., 19. o.
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(22)

Horizontalis unios jogszabalyok hianyaban a harmadik orszagbeli allampolgéarok eltérd
jogokkal rendelkeznek attol fiiggden, hogy melyik tagallamban dolgoznak, és milyen
allampolgarsaguak. A koherens bevandorlasi politika tovabbfejlesztése, az unids polgarok és
a valamely tagallamban jogszertien munkat vallalo harmadik orszagbeli allampolgarok jogai
kozotti kiilonbségek csokkentése, valamint a bevandorlasra vonatkozo jelenlegi unios
vivmanyok kiegészitése érdekében meg kell hatarozni bizonyos jogokat kiilondsen annak
konkretizalasa érdekében, hogy mely teriileteken biztositott a tagallam sajat
allampolgaraival valé egyenld bandsmdd azon harmadik orszagbeli dllampolgarok szamara,
akik huzamos tartozkodasi engedéllyel még nem rendelkeznek. E rendelkezések célja, hogy
az Union beliil megteremtsék az egyenld versenyfeltételek minimalis szintjét, elismerjek,
hogy ezek a harmadik orszagbeli allampolgarok a munkajukkal és befizetett adojukkal
hozzajarulnak az Uni6 gazdasagahoz, valamint hogy csokkentsék a tagallam sajat
allampolgarai és a harmadik orszagbeli allampolgarok kozotti tisztességtelen versenyt,
amely az utobbiak esetleges kizsdkmanyolasabol kovetkezik. Ebben az iranyelvben — a
munkaviszony fogalméanak az unios jog egyéb rendelkezései szerinti értelmezésének sérelme
nélkiil — harmadik orszagbeli munkavallalonak kell tekinteni az olyan harmadik orszagbeli
allampolgart, akinek valamely tagallam teriiletére vald belépését engedélyezték, ott
jogszerlien tartdzkodik, és ott a nemzeti joggal vagy gyakorlattal 6sszhangban fizetett

munkaviszony keretében munkat vallalhat.
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(23) Valamennyi olyan harmadik orszagbeli allampolgarnak, aki jogszerlien tartozkodik és vallal
munkat valamely tagallamban, a befogadé tagallam allampolgaraival valé egyenlo
banasmod alapjan legaldbb ugyanazokat a k6zos jogokat kell biztositani, fiiggetleniil a
beutazas ¢€s tartozkodas engedélyezésének eredeti celjatol vagy annak alapjatol. Az ezen
iranyelv hatalya ala tartozo6 teriileteken az egyenld banasmodhoz valo jogot nemesak azon
harmadik orszagbeli allampolgaroknak kell biztositani, akiknek a beutazasat €s
tartdzkodasat munkavallalas céljabol engedélyezték valamely tagallamban, hanem azoknak
is, akiknek a beutazasat €s tartozkodasat mas célbol engedélyezték, de az unios vagy
nemzeti jog egy¢éb rendelkezéseivel osszhangban hozzaférést biztositottak szdmukra az adott
tagallam munkaerdpiacahoz, beleértve a harmadik orszagbeli munkavallalok azon
csaladtagjait, akiknek beutazasat és tartdzkodasat a 2003/86/EK tandcsi iranyelv'! alapjan
engedélyezték a tagallam teriiletén; azon harmadik orszagbeli allampolgarokat, akik az (EU)
2016/801 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv!? alapjan jogosultak a tagallamba vald

beutazasra és tartdozkodasra.

(24) Egyes teriileteken az egyenld banasmodhoz valé jogot szigoriian a harmadik orszagbeli
allampolgéarnak valamely tagallam teriiletén vald jogszer( tartozkodaséhoz és a
munkaerdpiachoz vald hozzaféréséhez kell kotni, amelyeket a tartozkodasi és
munkavallaldsi engedélyt is magaban foglalo 6sszevont engedély, illetve a mas célokra
kiallitott, a munkavallalasi engedéllyel kapcsolatos informacidkat is feltiintetd tartozkodasi

engedélyek igazolnak.

I A Tandcs 2003/86/EK iranyelve (2003. szeptember 22.) a csaladegyesitési jogrol (HL L 251.,
2003.10.3., 12. 0.).

12 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/801 iranyelve (2016. majus 11.) a harmadik
orszagbeli allampolgarok kutatas, tanulmanyok folytatasa, gyakorlat, onkéntes szolgalat,
didkcsereprogramok vagy oktatasi projektek, és au pair tevékenység céljabol torténd
beutazésanak és tartozkodéasanak feltételeirél (HL L 132., 2016.5.21., 21. 0.).
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(25) A munkavégzés feltételeinek ezen iranyelvben emlitett fogalmaba legalabb a dijazasnak és
az elbocsatasnak, a munkahelyi egészségvédelemnek és biztonsagnak, a munkaidének ¢€s a
szabadsagolasnak bele kell tartoznia, figyelembe véve a hatalyban 1évo kollektiv

szerzodéseket.

(26) A tagallamoknak a valamely harmadik orszagbeli allampolgar altal egy masik tagallamban
szerzett szakmai képesitéseket az unids polgarok ilyen szakmai képesitéseivel megegyezd
modon el kell ismerniiik, a harmadik orszagban szerzett képesitéseket pedig a 2005/36/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvvel'® 6sszhangban figyelembe kell venniiik. A
harmadik orszagbeli munkavallalok szamara biztositott azon jog, hogy az okleveleknek,
bizonyitvanyoknak és mas szakmai képesitéseknek a vonatkoz6 nemzeti eljarasokkal
Osszhangban torténd elismerése tekintetében egyenld banasmaddban részesiiljenek, nem
¢érintheti a tagallamoknak az ilyen harmadik orszagbeli munkavallalok nemzeti

munkaerdpiacukhoz valé hozzaférésének engedélyezésével kapcsolatos hataskorét.

A harmadik orszagbeli munkavallaloknak a szocidlis biztonsag tekintetében egyenld
banadsmodban kell részesiilnilik. A szocidlis biztonsag agait a 883/2004/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet!* hatirozza meg. Ezen irAnyelvnek a szocialis biztonsag
tertiletén alkalmazott egyenld banasmodra vonatkoz6 rendelkezéseinek azon
munkavallalokra is vonatkozniuk kell, akik szaméra kézvetleniil egy harmadik orszagbol
érkezve engedélyezik a beutazast és a tartozkodast valamely tagallamban. Ez az iranyelv
ugyanakkor nem ruhédzhatja fel a harmadik orszagbeli munkavallalokat tobb joggal, mint
amennyirdl a szocialis biztonsag teriiletén mar meglévd unids jog rendelkezik azon

harmadik orszagbeli allampolgarok tekintetében, akiknek a helyzete tobb tagallamot is €érint.

13 A 2005/36/EK iranyelv a szakmai képesitések elismerésérdl (HL L 255., 2005.9.30., 22. 0.).
14 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2004/EK rendelete (2004. 4prilis 29.) a szocialis
biztonsagi rendszerek koordinélasarol (HL L 166.,2004.4.30., 1. o.).
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(28)

(29)

(30)

A fentiek ellenére, amint azt a Birésag a C-302/19. sz. iigyben hozott itéletében's
megallapitotta, egy tagallam az dsszevont engedéllyel rendelkez6 személytol a szocialis
biztonsagi ellatist nem tagadhatja meg, illetve nem csikkentheti azzal az indokkal,
hogy a csaladtagjai vagy néhanyan koziilik nem a teriiletén, hanem egy harmadik
orszagban rendelkeznek tartozkodasi hellyel, amennyiben az allampolgarainak ezen

ellatast a csaladtagok tartéozkodasi helyétol fiiggetleniil nyujtja.

A tagallamoknak legalabb egyenld banasmodot kell biztositaniuk azon harmadik orszagbeli
allampolgarok szamara, akik alkalmazasban allnak, vagy akiket egy minimumként
meghatarozott, alkalmazasban eltoltott iddszakot kdvetéen munkanélkiiliként
nyilvantartasba vettek. A szocialis biztonsag teriiletén alkalmazott egyenldé banasmod ezen
iranyelv szerinti korlatozasai nem érinthetik az 1231/2010/EU eurdpai parlamenti és tanécsi

rendelet!® alapjan biztositott jogokat.

Az unids jog nem korlatozza a tagallamoknak a szocialis biztonsagi rendszeriik kialakitasara
vonatkoz6 hataskorét. Az egyes tagallamok allapitjak meg a szocialis biztonsagi ellatasok
nyujtasanak feltételeit, valamint ezen ellatasok dsszegét és folydsitasuk iddtartamat.
Mindazonaltal e hatdskor gyakorldsa soran a tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk az

unids jogot.

A harmadik orszagbeli munkavallalokkal szembeni egyenld banasmod nem vonatkozhat a
szakképzés teriiletére vonatkozo, szocialis tdmogatasi rendszerekbdl finanszirozott

intézkedésekre.

15
16

39. pont.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1231/2010/EU rendelete (2010. november 24.) a
883/2004/EK rendelet és a 987/2009/EK rendelet harmadik orszagok e rendeletek altal csupan
allampolgarsaguk miatt nem érintett llampolgaraira valo kiterjesztésérdl (HL L 344.,
2010.12.29., 1. 0.).
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(1)

(32)

(33)

(33a)

A harmadik orszagbeli munkavallalokkal szembeni egyenld bandsmod megerdsitése
érdekében a tagallamoknak hatékony, ardnyos €s visszatart6 erejii szankciokat kell eléirniuk
a munkaltatokkal szemben az ezen iranyelv alapjan elfogadott — kiiléndsen a
munkafeltételekre és az egyesiilési szabadsagra [...] vonatkozo — nemzeti rendelkezések

megseértése esetére.

Az ezen iranyelv alapjan elfogadott nemzeti rendelkezések megfeleld végrehajtasanak
biztositasa érdekében a tagallamoknak [...] megfelel6 mechanizmusokat kell eléirniuk a
[...] nyomon kdvetésnek, valamint adott esetben a hatékony és megfeleld ellendrzéseknek
[...] a sajat teriiletiikon a nemzeti joggal vagy kozigazgatasi gyakorlattal isszhangban
torténd végzésére [...] vonatkozoan [...]. [...] A munkaiigyi ellenérzésért feleids
szolgalatok vagy az egyéb illetékes hatosagok szamara adott esetben hozzaférést kell

biztositani a munkahelyekhez.

A tagéallamoknak emellett [...] biztositaniuk kell, hogy olyan hatékony mechanizmusok
alljanak rendelkezésre, amelyeken keresztiil a harmadik orszagbeli munkavallalok
jogorvoslatért folyamodhatnak és panasszal ¢lhetnek kdzvetleniil vagy olyan harmadik felek
utjan, akiknek — a nemzeti jogban megallapitott kritériumoknak megfelelden — jogos érdeke
az ezen iranyelvnek vald megfelelés biztositdsa, mint példaul szakszervezetek vagy mas
szovetségek, illetve illetékes hatésagok. Ez az olyan helyzetek kezelése érdekében
szlikséges, amikor a harmadik orszagbeli munkavallalok nincsenek tisztaban a szabalyok
érvényre juttatasat célzd6 mechanizmusok meglétével, vagy vonakodnak sajat neviikben

igénybe venni ezeket, példaul mert félnek a lehetséges kovetkezményektol.

A munkavallalok védelmével dsszefiiggésben a nyomon kovetésre, az értékelésre, az
ellendrzésekre, a szankciokra és a panasztétel megkonnyitésére vonatkozoan nemzeti
szinten mar el kellett fogadni és hatalyba kellett 1éptetni hasonlé nemzeti

intézkedéseket.

9474/23 ac/anp/ANP/AC/kb 13

JAL1 LIMITE HU



(34)

(35)

Az dsszevont engedélynek fel kell jogositania a harmadik orszagbeli allampolgart arra, hogy
az engedély érvényességi ideje alatt munkaltatot valtson. A tagallamok szamara lehetové
kell tenni, hogy [...] bizonyos feltételeket vezessenek be a munkaltatovaltasra
vonatkozoan, ideértve az értesitési vagy kérelmezési eljarast [...] és [...] a munkaerdpiaci
helyzet ellendrzését is [...]. Ezenkiviil a tagallamok szidmara lehetové kell tenni annak
eloirasat, hogy a munkaltatévaltas ne jarjon foglalkozas valtasaval, beleértve tobbek
kozott a szakmai agazat valtasat vagy a foglalkoztatas lényeges jeliemzodinek
megvaltozasat. Az esetleges visszaélések megel6zése, valamint a harmadik orszagokbeli
munkavallalok toborzasaba és képzésébe eroforrasokat befekteté munkaltatok jogos
érdekeinek védelme érdekében a tagallamok szamara tovabba lehetévé kell tenni, hogy
meghatarozzak azt a minimalis idétartamot, ameddig az dsszevont engedély birtokosa
koteles az els6 munkaltatonal munkat vallalni a munkaltatovaltas elott. Kivételes és
kelléen indokolt esetekben, példaul az dsszevont engedély birtokosanak
kizsakmanyolasa esetén, vagy ha a munkaltaté nem teljesiti az 6sszevont engedély
birtokosaval kapcsolatos jogi kotelezettségeit, a tagallamoknak e minimalis idétartam
lejarta eldtt lehetové Kkell tenniiik a munkaltatovaltast. Az 6sszevont engedélyt nem lehet

visszavonni legalabb [...]két honapig, ha birtokosa munkanélkiilivé valik.

Ezen irdnyelv alkalmazédsa nem érintheti az unids jogban és az alkalmazand6 nemzetkozi

jogi eszkdzokben foglalt kedvezdbb rendelkezéseket.
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(36)

(37)

(38)

A tagallamoknak ezen iranyelv rendelkezéseit nem, faj, borszin, etnikai vagy tarsadalmi
szarmazas, genetikai jellemzok, nyelv, vallas vagy meggy6z6dés, politikai vagy mas
vélemény, nemzeti kisebbséghez valo tartozas, vagyon, sziiletés, fogyatékossag, kor vagy
szexualis irdnyultsag alapjan valdé megkiilonboztetés nélkiil és kiilondsen a 2000/43/EK
tandcsi iranyelvvell? és a 2000/78/EK tandcsi iranyelvvel'® 6sszhangban kell érvényre

juttatniuk.

Mivel ezen iranyelv céljait, nevezetesen a harmadik orszagbeli allampolgaroknak valamely
tagallam tertiletén valo munkavallalasat szolgalo 6sszevont engedély kiallitasara iranyuld
Osszevont kérelmezési eljaras, valamint a harmadik orszagbeli, valamely tagallam teriiletén
jogszertien tartdzkod6é munkavallalok kdzos jogainak meghatarozasat a tagallamok nem
tudjak kielégitéen megvaldsitani, és ezért az intézkedés 1éptéke és hatdsa miatt azok unids
szinten jobban megvaldsithatok, az Unio intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniorol szolo
szerz6dés (EUSZ) 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfeleléen. Az
aranyossagnak az emlitett cikkben foglalt elvével 6sszhangban ez az iranyelv nem 1épi tul az

e célok eléréséhez szlikséges mértéket.

Ez az iranyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és betartja az Eurdpai Unio Alapjogi

Chartajaban elismert elveket az EUSZ 6. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban.

17

18

A Tanacs 2000/43/EK iranyelve (2000. junius 29.) a személyek kozotti, faji- vagy etnikai
szarmazasra valo tekintet nélkiili egyenlé banasmod elvének alkalmazasarol (HL L 180.,
2000.7.19., 22. 0.).

A Tandcs 2000/78/EK iranyelve (2000. november 27.) a foglalkoztatas és a munkavégzés
soran alkalmazott egyenld banasmod altalanos kereteinek létrehozasardl (HL L 303.,
2000.12.2., 16. 0.).
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(39) Az Eurdpai Uniorol sz616 szerzédéshez (EUSZ) és az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo
szerz6déshez (EUMSZ) csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérdl sz616
21. jegyzokonyv 1. és 2. cikkével 6sszhangban, az emlitett jegyzokonyv 4. [...] cikkének
sérelme nélkiil, frorszag nem vesz részt ennek az irdnyelvnek az elfogadaséaban, [...] az ra

nézve nem kotelezd és nem alkalmazando.

(40) Az EUSZ-hez ¢és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérdl szolo 22. jegyzékonyv 1. és 2.
cikke értelmében Dania nem vesz részt ennek az irdnyelvnek az elfogadasaban, az ra nézve

nem kotelezd és nem alkalmazando.

(41) Az ezen iranyelv belso jogba torténd atiiltetésére vonatkoz6 kotelezettség csak azokat a
rendelkezéseket érinti, amelyek a korabbi irdnyelvhez képest 1ényegi modositast
tartalmaznak. A valtozatlan rendelkezések atiiltetésére vonatkozo kotelezettség az emlitett

korabbi iranyelvbdl ered.

(42) Ez aziranyelv nem érinti az I. melléklet B. részében meghatarozott iranyelveknek a nemzeti

jogba torténd atiiltetésére vonatkozo6 hataridékkel kapcsolatos tagallami kotelezettségeket,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:
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I. FEJEZET

ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk

Targy
(1) Ez az iranyelv meghatarozza:

a)  aharmadik orszagbeli allampolgédrok valamely tagallam teriiletén munkavallalas
céljabol valo tartdzkodasat szolgalod dsszevont engedély megadasara iranyuld
Osszevont kérelmezési eljarast tartozkodasuk engedélyezésének egyszertsitése €s

jogéllasuk ellendrzésének megkonnyitése érdekében;

b)  aharmadik orszagbeli, valamely tagdllam teriiletén jogszeriien tartozkodo
munkavallalok kozos jogait, fliggetleniil attol, hogy eredetileg milyen célbdl
engedélyezték szamukra az adott tagallam tertiletére vald beutazést és tartdzkodast,

az adott tagallam allampolgaraival egyenld banasmdd alapjan.

(2) Ez az iranyelv nem érinti a tagallamok azon jogat, hogy meghatarozzak, hany
harmadik orszagbeli allampolgar szamara engedélyezik az EUMSZ 79. cikkének (5)

bekezdésével 6sszhangban a beutazast és a teriiletiikon valé tartozkodast.

2. cikk

Fogalommeghatarozasok
Ezen irdnyelv alkalmazéséaban:

a) ,harmadik orszagbeli allampolgar”: olyan személy, aki nem mindsiil az EUMSZ 20.

cikkének (1) bekezdése szerinti unids polgarnak;
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(1

b)

d)

,harmadik orszagbeli munkavallal”: olyan harmadik orszagbeli allampolgéar, akinek
valamely tagallam teriiletére vald beutazasat engedélyezték, ott jogszeriien
tartozkodik, és a nemzeti joggal vagy gyakorlattal 6sszhangban abban a tagallamban

[...] fizetett munkaviszony keretében munkat vallalhat;

,osszevont engedély”: valamely tagéllam hatdsagai altal kiéllitott olyan tartozkodasi
engedély, amely feljogositja a harmadik orszagbeli allampolgart a tagdllam tertiletén

munkavallalas céljabol valo jogszerl tartézkodasra;

,»osszevont kérelmezési eljaras™: olyan eljaras, amely egy harmadik orszagbeli
allampolgar vagy munkaltatdja altal benyujtott, a harmadik orszagbeli allampolgar
valamely tagallam teriiletén val6 tartozkoddsanak és munkavallalasdnak
engedélyezésére irdnyuld Osszevont kérelem alapjan a szoban forgd dsszevont

engedély iranti kérelemrdl sz616 hatarozathoz vezet.

3. cikk

Hataly

Ezt az irdnyelvet a kdvetkezd személyekre kell alkalmazni:

a)

b)

valamely tagallamban munkavallalasi cél tartdzkodas iranti kérelmet benyujtd

harmadik orszagbeli 4llampolgarok;

olyan harmadik orszagbeli 4llampolgarok, akiknek beutazasat és tartozkodasat
valamely tagallamban az uni6s vagy nemzeti jog alapjan munkavallalastol eltérd
célbol engedélyezték, akik munkat véllalhatnak, és akik az 1030/2002/EK rendelet

szerinti tartozkodasi engedéllyel rendelkeznek; valamint
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c) olyan harmadik orszagbeli allampolgarok, akiknek beutazasat és tartozkodasat
valamely tagallamban az unids vagy nemzeti jog alapjan munkavallalds céljabol

engedélyezték.
(2) Ez az iranyelv nem alkalmazand6 azon harmadik orszagbeli allampolgarokra,

a)  akik uniods polgarok olyan csalddtagjai, akik az Union beliili szabad mozgéashoz valo
jogukat gyakoroltak vagy gyakoroljak a 2004/38/EK europat parlamenti és tanacsi

iranyelvvel!® 3sszhangban;

b)  akik csaladtagjaikkal egyiitt és allampolgarsaguktol fiiggetleniil az Unio és a
tagallamok, vagy az Uni6 és harmadik orszagok kozotti megallapodéasok ertelmében

az unios polgarokéval azonos jogokat élveznek a szabad mozgas tekintetében;
c¢) akik kikiildetésben vannak, Kkikiildetésiik idotartama alatt |[...];

d)  akik a 2014/66/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel?? sszhangban
vallalaton beliil athelyezett munkavallaloként torténd munkavallalas céljabol kérték
valamely tagallam teriiletére valo beutazasuk és tartozkodasuk engedélyezését,
illetve akiknek valamely tagallam teriiletére valo beutazasat és tartozkodasat ekként

engedélyezték;

19 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) az Unid
polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és
tartozkodashoz valo jogarol (HL L 158., 2004.4.30., 77. o.).

20 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/66/EU iranyelve (2014. majus 15.) a harmadik
orszagbeli dllampolgarok vallalaton beliili athelyezés keretében torténd belépésének és
tartozkodaséanak feltételeirél (HL L 157.,2014.5.27., 1. 0.).
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g)

h)

D

akik idénymunkésként a 2014/36/EU iranyelvvel 6sszhangban, vagy [...] au pair-
ként kértek valamely tagallam teriiletére vald beutazasuk és tartozkodasuk
engedélyezését, illetve akiknek valamely tagaliam tertiletére vald beutazasat €s

tartozkodasat ekként engedélyezték;

akik engedéllyel tartozkodnak valamely tagallamban a 2001/55/EK iranyelv
szerinti atmeneti védelem alapjan, vagy engedélyért folyamodtak az ilyen alapon

torténd ott-tartozkodasra, €és jogallasukrol még nem sziiletett dontcs;

akik a 2011/95/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv?! alapjan nemzetkozi
védelemben részesiilnek, vagy akik az emlitett irdnyelv alapjan nemzetkdzi védelem
iranti kérelmet nyujtottak be, és akiknek a kérelmével kapcsolatban még nem

sziiletett jogerds dontés;

akik egy tagallam nemzeti jogaval, nemzetkozi kotelezettségeivel vagy
gyakorlataval osszhangban védelemben részesiilnek, vagy akik egy tagallam
nemzeti jogaval, nemzetkozi kotelezettségeivel vagy gyakorlataval 6sszhangban
védelem iranti kérelmet nyujtottak be, és akiknek a kérelmével kapcsolatban

még nem sziiletett jogerds dontés;

akik a 2003/109/EK iranyelvvel 6sszhangban huzamos tartozkodasi engedéllyel

rendelkeznek;

akiknek a kiutasitasat ténybeli vagy jogi indokok alapjan felfliggesztették;

21 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/95/EU iranyelve (2011. december 13.) a harmadik
orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek nemzetk6zi védelemre jogosultként valo
elismerésére, az egységes menekiilt- vagy kiegészité védelmet biztosito jogallasra, valamint a
nyUjtott védelem tartalmara vonatkozo szabalyokrél (HL L 337.,2011.12.20., 9. 0.).
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k) akik onfoglalkoztatoként kérték valamely tagallam teriiletére valod beutazasuk vagy
tartézkodasuk engedélyezését, illetve akiknek valamely tagallam teriiletére valo

beutazasat vagy ottani tartozkodasat ekként engedélyezték;

) akik tengerészként kérték beutazasuk vagy tartézkodasuk engedélyezését, vagy akik
beutazasat vagy tartdzkodasat akként engedélyezték, hogy valamely tagallamban
lajstromozott vagy valamely tagallam lobogdja alatt hajoz6 hajo fedélzetén

alkalmazasban allhassanak vagy barmilyen mindségben ott munkat végezhessenek.

3) A tagallamok donthetnek ugy, hogy a Il. fejezet nem vonatkozik azon harmadik orszagbeli
allampolgarokra, akik szamara hat honapot meg nem halado id6tartamra engedélyezték
valamely tagallam teriiletén a munkavallalast, vagy akiknek valamely tagallamba vald
beutazéasat vagy tartozkodasat tanulmanyok folytatasa céljabol engedélyezték.

(4) A 1II. fejezet nem alkalmazando olyan harmadik orszagbeli dllampolgéarokra, akik szamdara
a munkavallalds vizum alapjan engedélyezett.
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(1)

2)

©))

II. FEJEZET

OSSZEVONT KERELMEZESI ELJIARAS ES OSSZEVONT ENGEDELY

4. cikk

Osszevont kérelmezési eljaras

Az 6sszevont engedély kiallitdsa, modositasa vagy megujitasa iranti kérelmet 0sszevont
kérelmezési eljaras utjan kell benyujtani. A tagallamok hatarozzdk meg, hogy a harmadik
orszagbeli allampolgarnak vagy a munkaltatojanak kell-e benyujtania az 6sszevont
engedély iranti kérelmet. Alternativ megoldasként a tagallamok megengedhetik, hogy a

kérelmeket a ketté koziil barmelyik benyujthassa. [...]

Az 6sszevont engedély iranti kérelmet figyelembe kell venni és meg kell vizsgalni
mind abban az esetben, ha az érintett harmadik orszagbeli allampolgar tartézkodasi
helye azon tagallam teriiletén kiviil talalhato, amelybe beutazasanak és
tartézkodasanak engedélyezését kéri, mind pedig akkor, ha érvényes tartozkodasi
engedély birtokosaként mar az adott tagallam teriiletén tartozkodik. A tagallam a
nemzeti jogaval 6sszhangban elfogadhatja az olyan egyéb harmadik orszagbeli
allampolgarok altal benyujtott, 6sszevont engedély iranti kérelmeket is, akik

jogszertuen tartézkodnak a tagallam teriiletén.

A tagallamok megvizsgaljak az (1) bekezdés szerint benyujtott kérelmet, és amennyiben a
kérelmezd megfelel az unios, illetve nemzeti jogban meghatéarozott feltételeknek, dontést
hoznak az 6sszevont engedély kiallitasardl, modositasardl vagy megujitasarol. Az
Osszevont engedély kiallitasarol, modositasardl vagy megujitasarol szold dontés egyetlen
kozigazgatasi aktus, amely magaban foglalja mind a tartézkodasi, mind a munkavallalési

engedélyt.
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)

)

Feltéve, hogy az unids vagy nemzeti jogban megéllapitott kdvetelmények teljesiilnek, és
amennyiben egy tagallam csak a teriiletén allit ki 0sszevont engedélyt, az érintett tagallam
kiadja a harmadik orszagbeli allampolgarnak az 6sszevont enged¢ly megszerzéséhez

sziikséges vizumot.

A tagallamok az eldirt feltételek teljesiilése esetén dsszevont engedélyt allitanak ki a
beutazas ¢és tartdzkodas engedélyezését kérelmezd harmadik orszagbeli allampolgarok
szamara, valamint azon, mar befogadott harmadik orszagbeli allampolgarok szamara, akik
a nemzeti végrehajtasi rendelkezések hatalybalépését kovetden tartozkodasi engedelytik

megujitasat vagy modositasat kérik.

5. cikk

Illetékes hatésag

A tagallamok kijelolik a kérelem fogaddsara és az 6sszevont engedély kiallitasara illetékes

hatdséagot.

Az illetékes hatosag a lehetd legrovidebb idon beliil, de legkésébb a hidnytalan kérelem
benyujtasanak [...] napjatol szamitott négy honapon beliil dontést hoz az 6sszevont

engedély iranti [...] kérelemrol.

Az elsd albekezdésben emlitett hatarid6 kiterjed a munkaerdpiaci helyzet ellendrzésére,
amennyiben az ilyen ellendrzést o6sszevont engedély iranti egyéni kérelemmel
osszefiiggésben végzik |[...]. A hataridd kivételes és kelléen indokolt esetben [...], a
kérelem [...] bonyolultsagara — tobbek kozott adott esetben a munkaerdpiaci helyzet

ellendrzésére — tekintettel meghosszabbithato.

Ha nem sziiletik dontés az e bekezdésben eldirt hataridon beliil, annak jogkdvetkezményeit

a nemzeti jog hatarozza meg.

Az illetékes hatdsag a vonatkozd nemzeti jogszabalyokban meghatarozott értesitési

eljarasokkal 6sszhangban irasban értesiti a kérelmez6t a dontésrol.
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(1

)

Amennyiben a kérelmet alatdmaszt6 informaciok vagy dokumentumok a nemzeti jogban
rogzitett kovetelményekhez képest hianyosak, az illetékes hatdsag irdsban értesiti a
kérelmezdt arrdl, hogy milyen kiegészité informaciokra vagy dokumentumokra van
sziikség, és észszerl hataridot allapit meg ezek benyijtasara. A (2) bekezdésben emlitett
hatéaridét fel kell fiiggeszteni addig, amig az illetékes hatdsag vagy mas érintett hatésagok
meg nem kapjak a kért kiegészitd informacidkat. Amennyiben a kiegészitd informacidkat
vagy dokumentumokat nem nyujtjak be a megallapitott hataridén beliil, az illetékes

hatosag elutasithatja a kérelmet.

6. cikk

Osszevont engedély

A tagallamok az 0sszevont engedélyt az 1030/2002/EK rendeletben meghatarozott
egységes formatumban allitjak ki, és a munkavallalas engedélyezésére vonatkozo
informaciokat az emlitett rendelet melléklete a) pontjdnak 12, és 16. alpontjaval

Osszhangban tiintetik fel.

A tagallamok papir formatumti dokumentumon kiegészitd informaciodkat is feltiintethetnek
a harmadik orszagbeli allampolgar munkaviszonyaval kapcsolatban (igymint a munkaltatd
neve és cime, munkahely, munkakdr, munkaidd, javadalmazas), illetve az 1030/2002/EK

rendelet 4. cikkében és a rendelet melléklete a) pontjanak 20. alpontjaban emlitettek szerint

elektronikus formatumban is tarolhatnak ilyen adatokat.

Az 0sszevont engedély kiallitasakor a tagallamok nem allitanak ki tovabbi engedélyt a

munkaerdpiaci hozzaférésre vald jogosultsag igazolasara.
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7. cikk

Munkavallalastol eltéré célra kiallitott tartézkodasi engedély

(1) Az 1030/2002/EK rendelet szerinti , munkavallalastol eltérd céli tartozkodasi engedélyek
kiallitasakor a tagallamok az engedély tipusatol fliggetleniil feltiintetik a munkavallalas

engedélyezésére vonatkozo informaciodkat.

A tagallamok papir formatumt dokumentumon kiegészité informaciokat is feltlintethetnek
a harmadik orszagbeli allampolgar munkaviszonyéval kapcsolatban (0gymint a munkaltatd
neve ¢és cime, munkahely, munkakor, munkaidd, javadalmazas), illetve az 1030/2002/EK

rendelet 4. cikkében és a rendelet melléklete a) pontjanak 20. alpontjadban emlitettek szerint

elektronikus formatumban is tarolhatnak ilyen adatokat.
(2) Az 1030/2002/EK rendelet szerinti tartozkodasi engedélyek kiallitdsakor a tagallamok nem

allitanak ki tovabbi engedélyt a munkaerdpiaci hozzaférésre valo jogosultsag igazolasara.

8. cikk
Eljarasi garanciak

(1) Az 6sszevont engedély kiallitdsa, modositasa vagy megujitasa iranti kérelem elutasitasarol,
illetve az 6sszevont engedély unids vagy nemzeti jogban meghatarozott szempontok
alapjan torténd visszavondsarol hozott hatarozatrol szolo irasbeli értesitésben kozdlni kell a

hatarozat indokolasat.
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Az dsszevont engedély kiallitdsa, modositasa vagy megujitasa iranti kérelem elutasitasarol,
illetve az 0sszevont engedély visszavonasardl hozott hatarozatttal szemben az érintett
tagallamban jogorvoslati lehetdséget kell biztositant a nemzeti joggal 6sszhangban. Az (1)
bekezdésben emlitett irdsbeli értesitésben meg kell jelolni azt a birdsagot vagy
kozigazgatési hatosagot, amelyhez az érintett személy fellebbezést nytjthat be, valamint az

arra eldirt hataridot.

A kérelem elfogadhatatlannak tekinthet6 a harmadik orszagbol munkavallalasi céllal
érkezett és befogadott harmadik orszagbeli allampolgarok nagy szamara hivatkozva, és

ezen az alapon a kérelmet nem is sziikséges érdemben elbiralni.

9. cikk

Az informaciokhoz valé hozzaférés

A tagallamok a harmadik orszagbeli allampolgar és a jovobeli munkaltat6 részére konnyen

elérhetdvé teszik, és kérelemre biztositjak a kovetkezdket:

a)

b)

megfeleld tajékoztatas [...] a kérelem benyujtasdhoz sziikséges valamennyi igazolo

dokumentumrdl;

a beutazas ¢€s a tartozkodas feltételeivel kapcsolatos informaciok, beleértve a harmadik
orszagbeli allampolgarok és csaladtagjaik jogait, kitelezettségeit és az Sket megilletd

eljarasi garancidkat is.

10. cikk

Dijak

[...] A tagallamok megkovetelhetik, hogy a kérelmezok a kérelmek ezen iranyelvvel

osszhangban torténé elbiralasaért dijat fizessenek. A tagallamok altal a kérelmek

feldolgozasért felszamitott dijak mértéke nem lehet aranytalan vagy tilzott.
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11. cikk

Az osszevont engedély alapjan biztositott jogok

(1) A nemzeti joggal 6sszhangban kiallitott 6sszevont engedély az érvényességi ideje alatt
legalabb a kovetkezokre jogositja fel a birtokosat:

a)  az Osszevont engedélyt kiallito tagallam teriiletére torténd beutazés és ott-
tartozkodas, feltéve, hogy a birtokos a nemzeti joggal 6sszhangban valamennyi
befogadasi feltételnek megfelel;

b) az 0sszevont engedélyt kiallitd tagallam teljes teriiletére valo szabad belépés, a
nemzeti jogban meghatarozott korlatok kozott;

c) anemzeti joggal 6sszhangban az 6sszevont engedély alapjan engedélyezett, konkrét
munkatevékenység gyakorlasa;

d) t4jékoztatds az ezen irdnyelv és/vagy a nemzeti jog altal az engedélyhez
kapcsolddoan a birtokosra ruhazott jogokrol.

(2) [...] A tagallamok lehet6vé teszik az 6sszevont engedély birtokosa szamara, hogy [...]
munkaltatot valtson. A tagallamok a beutazas és tartézkodas feltételeinek a nemzeti
joggal osszhangban torténd ellendrzésén til a munkaltatovaltast a kovetkezo
feltételek barmelyikéhez is kothetik: [...]
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b)

az érintett tagallam illetékes hatdsagaihoz intézett értesités vagy kérelem a
nemzeti joggal 6sszhangban. Amennyiben a tagallamok az értesitési eljaras
mellett dontenek, a hianytalan értesités napjatol szamitott 90 napon beliil
kifogast emelhetnek a munkaltatovaltassal szemben. Amennyiben a tagallamok
a kérelmezési eljaras mellett dontenek, a hianytalan kérelem benyujtasanak
napjatol szamitott 90 napon beliil dontést hoznak a kérelemrél. Mindkét esetben
az osszevont engedély birtokosanak azon joga, hogy munkaltatovaltast
kezdeményezzen, e 90 napos idétartamra felfiiggesztheto, amely alatt az érintett
tagallam ellendrzi a b) és ¢) pont szerinti alkalmazando feltételeket, és azt, hogy
teljesiilnek-e az unios, illetve a nemzeti jogszabalyokban meghatarozott

kovetelmények [...],

[...] a munkaerdpiaci helyzet ellendrzése és/vagy annak eldirasa, hogy a a

munkaltatovaltas ne jarjon foglalkozas valtasaval, vagy

olyan minimalis idotartam, amely alatt az 6sszevont engedély birtokosa koteles
az els6 munkaltatonal dolgozni ; ez a minimalis id6tartam nem haladhatja meg
a tizenkét honapot. Kivételes és kelloen indokolt esetekben a tagallamok a

minimalis idétartam lejarta el6tt engedélyezik a munkaltatovaltast.

A3) [...] A munkanélkiiliség 6nmagaban nem indokolhatja [...] az 6sszevont engedély
visszavonasat, |[...] feltéve, hogy:
a) a munkanélkiiliség teljes idétartama az dsszevont engedély érvényességi ideje
alatt nem haladja meg a két honapot, és
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b)  avonatkozo nemzeti eljarasoknak megfeleléen az érintett tagallam illetékes
hatosagait értesitik minden munkanélkiiliségi idoszak kezdetérol és — adott
esetben — végérol. A tagallamok meghatarozzak, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgarnak vagy a harmadik orszagbeli allampolgar munkaltatojanak kell-

e értesitenie az illetékes hatosagokat.

Amennyiben az 6sszevont engedély munkanélkiili birtokosa a munkanélkiiliség
engedélyezett idétartaman beliil Gj munkaltatot talal, a tagallamok az 1j
munkaviszony megkezdését a (2) bekezdésben emlitett feltételekhez kothetik. [lyen
esetben a tagallamok lehet6vé teszik az 6sszevont engedély birtokosa [...] szdméra a
teriiletiitkon valo tartdzkodas folytatdsat mindaddig, amig az illetékes hatosagok [...] a
nemzeti joggal 6sszhangban értékelik a (2) bekezdésben meghatarozott feltételeknek,
valamint adott esetben a beutazas és tartézkodas feltételeinek teljesiilését, még akkor

is, ha [...] a munkanélkiiliség [...] engedélyezett id6tartama lejart.
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“4) A (3) bekezdéstol eltérve a tagallamok lehetové tehetik, hogy az 6sszevont engedély
birtokosa hosszabb ideig munkanélkiili legyen. Ilyen esetben a tagallamok
megkovetelhetik az 6sszevont engedély birtokosatol, hogy igazolja, hogy a (3)
bekezdés a) pontjaban emlitett, két honapot meghaladé munkanéikiiliségi idészakok
tekintetében elegendd forras all a rendelkezésére sajat maga eltartasahoz anélkiil,

hogy igénybe venné az érintett tagallam szocialis ellatorendszerét.

III. FEJEZET

AZ EGYENLO BANASMODHOZ VALO JOG

12. cikk

Az egyenl6 banasmodhoz valé jog

(1) A 3. cikk (1) bekezdésének b) és ¢) pontjaban emlitett, harmadik orszagbeli munkavallalok
a kovetkezok tekintetében egyenld banasmaddban részesiilnek a tartézkodasi helytik szerinti

tagallam allampolgaraival:

a)  amunkavégzés feltételei, beleértve a dijazast és az elbocsatast, valamint a

munkahelyi egészségvédelmet és biztonsagot;

b)  egyesiilési €s tarsulasi szabadsag, valamint a munkavallalokat vagy munkaltatokat
képviseld szervezetekben, illetve barmely olyan szervezetben valo tagsag
szabadsaga, amelynek tagjai egy meghatarozott foglalkozast tiznek, beleértve az
ilyen szervezetek altal nyujtott eldnyoket is, a kozrendre €s a kdzbiztonsagra

vonatkozo nemzeti rendelkezések sérelme nélkiil;

9474/23 ac/anp/ANP/AC/kb 30
JALL LIMITE HU



g)

h)

oktatas és szakképzés;

oklevelek, bizonyitvanyok és mas szakmai képesitések elismerése a vonatkozo

nemzeti eljarasokkal 6sszhangban;
a szocialis biztonsag agai a 883/2004/EK rendeletben meghatarozottak szerint;

adokedvezmények, feltéve, hogy a munkavéllal6 az adott tagallamban ad6zasi

illetéséggel rendelkezik;

az arukhoz és szolgéltatasokhoz, illetve a nyilvanossag szamara elérhetd arukkal és
szolgéaltatdsokkal valo ellatottsdghoz, tobbek kozott a [...] lakasszerzési eljardsokhoz
val6 hozzaférés a nemzeti jog eldirasainak megfeleléen, nem érintve a

szerz0déskotés szabadsagat az unids és nemzeti joggal 6sszhangban;

a munkatigyi hivatalok &ltal biztositott tandcsadas.

(2) A tagéllamok a kovetkezd esetekben korlatozhatjak az egyenld banasmaodot:

a)

az (1) bekezdés c) pontja tekintetében:

1. annak alkalmazésat azokra a harmadik orszagbeli munkavallalokra
korlatozhatjak, akik alkalmazéasban éllnak, illetve akik alkalmazasban alltak,

majd munkanélkiiliként nyilvantartasba vették oket;

i1.  annak alkalmazasa aldl kizarhatjak azokat a harmadik orszagbeli
munkavallalokat, akiknek a tagallam teriiletére valo beutazasat és tartdzkodasat

a2016/801/EU iranyelvvel 6sszhangban engedélyeztek;
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b)

iii.  kizédrhatjak a tanulmanyi és megélhetési juttatasokat és hiteleket, illetve egyéb

juttatasokat €s hiteleket;

iv.  az egyetemi oktatashoz és a kozépiskolai végzettsegre €piild oktatashoz és
képzéshez, valamint a konkrét munkateveékenységhez nem kozvetleniil
kapcsolodo oktatashoz €s szakképzéshez vald hozzaférés tekintetében a
nemzeti joggal dsszhangban meghatarozott eléfeltcteleket rogzithetnek, tobbek

kozott nyelvtudast és tandijfizetést;

az (1) bekezdés e) pontja tekintetében korlatozhatjdk a harmadik orszagbeli
munkavallalokat a szoban forgd pont alapjan megilletd jogokat, de nem
korlatozhatjak ezeket a jogokat az olyan harmadik orszagbeli munkavallalok
esetében, akik alkalmazasban allnak, illetve akik legaldbb hat honapig alkalmazéasban

alltak, majd munkanélkiiliként nyilvantartasba vették dket.

Ezenkiviil a tagallamok donthetnek tigy, hogy az (1) bekezdés e) pontja a csaladi
ellatasok tekintetében nem vonatkozik azon harmadik orszagbeli allampolgérokra,
akik szdmara hat honapot meg nem halad6 idétartamra engedélyezték valamely
tagallam teriiletén a munkavéllalast, azon harmadik orszagbeli dllampolgarokra,
akiknek valamely tagallamba vald beutazasat €s tartdzkodasat tanulmanyok
folytatasa céljabol engedélyezték, vagy olyan harmadik orszagbeli

allampolgarokra, akik szamara a munkavallalas vizum alapjan engedélyezett;

az (1) bekezdés f) pontja tekintetében annak alkalmazasat az adokedvezmények
vonatkozésaban olyan esetekre korlatozhatjak, amikor a harmadik orszagbeli
munkavallal6 azon csalddtagjainak, akikre nézve a kedvezményeket igényli, a

bejegyzett vagy szokdsos tartdzkodasi helye az érintett tagallam teriiletén talalhato;
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3)

“4)

(1

d) az (1) bekezdés g) pontja tekintetében:

1. annak alkalmazésat azokra a harmadik orszagbeli munkavallalokra

korlatozhatjak, akik alkalmazasban allnak;
ii.  korlatozhatjak a [...] lakashoz jutést.

Az (1) bekezdésben meghatarozott egyenlé banasmodhoz valo jog nem ¢érinti a tagallamok
azon jogat, hogy az ezen iranyelv értelmében kiallitott tartozkodasi engedélyt, a
munkavallalastol eltérd célra kiallitott tartozkodasi engedélyt vagy a valamely tagallamban
munkavallaldsra jogositd barmely egyéb engedélyt visszavonjak, vagy megujitasat

megtagadjak.

Azok a harmadik orszagbeli munkavallalok, akik harmadik orszagba koltdznek, illetve az 6
harmadik orszagban tartézkodo, az emlitett munkavallalok révén jogokat élvezd tuléld
hozzétartoz6ik a nyugdijkorhatér elérése, rokkantsag vagy halal esetén az emlitett
munkavallalok korabbi munkaviszonyan alapul6 és a 883/2004/EK rendelet 3. cikkében
emlitett jogszabalyok szerint szerzett kotelezd nyugdijban részesiilnek az érintett tagallam
harmadik orszagba kolt6z6 allampolgaraira vonatkozokkal azonos feltételek mellett és

mértékben.

13. cikk

Nyomon kovetés, [...]értékelés, ellendrzések és szankciok

A tagallamok intézkedéseket hoznak egyrészt annak érdekében, hogy megakadéalyozzak az
esetleges [...] visszaéléseket, masrészt pedig, hogy szankcionaljak a 12. cikk alapjan
elfogadott nemzeti rendelkezések munkaltatok altali megsértését. Az [...] intézkedések
nyomon kovetést, értékelést €s adott esetben a nemzeti joggal vagy kozigazgatasi

gyakorlattal 6sszhangban végzett ellendrzéseket foglalnak magukban.
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3)

(1

)

A tagallamok meghatarozzak a 12. cikk alapjan elfogadott nemzeti rendelkezések
munkaltatok altali megsértése esetén alkalmazando6 szankciokra vonatkozo6 szabalyokat. Az

eldirt szankcidknak hatékonyaknak, ardnyosaknak és visszatarto erejiicknek kell lennitik.
[...]

A tagallamok biztositjak, hogy a munkaiigyi ellenérzésekért felelds szolgalatok vagy mas
illetékes hatosagok és — amennyiben a nemzeti jog az adott tagallam allampolgarsagaval
rendelkez6 munkavallalok [...] esetében igy rendelkezik — a munkavallalok érdekeit

képviseld szervezetek bejussanak a munkahelyekre.

14. cikk

A panasztétel megkonnyitése [...]

A tagallamok biztositjak, hogy hatékony mechanizmusok alljanak rendelkezésre,
amelyeken keresztiil a harmadik orszagbeli munkavallalok panasszal élhetnek
munkaltatdjukkal szemben, [...] mégpedig vagy kozvetleniil vagy olyan harmadik felek
utjan, akiknek — a nemzeti jogukban megallapitott kritériumoknak megfeleléen —
jogos érdeke az ezen iranyelv alapjan elfogadott nemzeti rendelkezéseknek valo
megfelelés biztositasa, vagy pedig a tagallam valamely illetékes hatésagan keresztiil,

amennyiben a nemzeti jog errél rendelkezik.

A tagallamok biztositjak, hogy azok a harmadik felek [...], akiknek — a nemzeti jogukban
megallapitott kritériumoknak megfelelden — jogos érdeke az ezen iranyelv alapjan
elfogadott nemzeti rendelkezéseknek valo megfelelés biztositasa, a harmadik orszagbeli
munkavallal6 nevében vagy érdekében eljarva — annak jovahagyasaval — részt vehessenek
barmely olyan [...] kdzigazgatasi vagy polgari eljarasban, amelynek célja az ezen

iranyelv alapjan elfogadott nemzeti rendelkezéseknek valo megfelelés érvényesitése.
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3) A tagallamok biztositjak, hogy a harmadik orszagbeli munkavéllalok a tartozkodasi helyiik
szerinti tagallam allampolgéraival azonos moédon hozz4térhessenek azon intézkedésekhez,
amelyek védelmet biztositanak azon elbocsatasokkal, illetve egyéb olyan hatranyos
banasmédokkal szemben, amelyet a munkaltaté — a vallalkozason beliil tett
panaszokra vagy az ezen iranyelv alapjan elfogadott nemzeti rendelkezéseknek valo

megfelelés érvényesitését célzo birdsagi eljarasokra reagalva — alkalmaz. |...]
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IV.FEJEZET

ZARO RENDELKEZESEK

15. cikk

Kedvez6bb rendelkezések
(1) Ez az iranyelv nem érinti az alabbiak kedvezdbb rendelkezéseit:

a)  azunios jog, beleértve az egyrészrdl az Unid vagy az Unid és tagallamai, masrészrol

egy vagy tobb harmadik orszag kozotti két- vagy tobboldalu megallapodasokat; és

b) azegy vagy tobb tagallam és egy vagy tobb harmadik orszag kozotti két- vagy
tobboldalu megallapodéasok.

(2) Ez az irdnyelv nem érinti a tagallamok arra vonatkozo jogat, hogy az irdnyelv hatélya ala

tartozd személyekre nézve kedvezobb rendelkezéseket fogadjanak el, illetve tartsanak fenn.

16. cikk

A nyilvanossag tajékoztatasa

Valamennyi tagallam konnyen hozzaférhetdvé tesz rendszeresen frissitett informaciokat a

nyilvanossag részére a kovetkezkkel kapcsolatban:

a)  aharmadik orszagbeli dllampolgaroknak a tagallam teriiletére munkavallalési céllal

torténd beutazasara és ott-tartozkodasara vonatkozo feltételek;

9474/23 ac/anp/ANP/AC/kb 36
JALL LIMITE HU



b)  akérelem benyujtasdhoz sziikséges valamennyi igazolé dokumentum;

c) abeutazas és a tartozkodas feltételei, beleértve az ezen iranyelv hatalya ala tartozo
harmadik orszagbeli allampolgarok jogait, kotelezettségeit €s az 6ket megilletd eljarasi

garanciakat is.

17. cikk

Jelentéstétel

(1) A Bizottsag rendszeres idokozonként, elsé alkalommal legkésdbb [...]-ig jelentést terjeszt
az Eurdpai Parlament és a Tanécs elé ezen irdnyelvnek a tagallamokban torténd

alkalmazaséra vonatkozdan, €s javaslatot tesz az altala sziikségesnek itélt modositasokra.

(2) A tagallamok évente, els6 alkalommal legkés6bb [ ]-ig megkiildik a Bizottsagnak — a
862/2007/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel??* dsszhangban — az azon harmadik
orszagbeli allampolgarok szamara vonatkozo6 (Eurostat) statisztikakat, akik részére a
megeldzd naptéri évben Osszevont engedélyt allitottak ki. E statisztikdkat egy naptari évet
feloleld referencia-iddszakokra vonatkozoan, valamint allampolgarsag, az engedélyek
érvényességi ideje, nem és kor, valamint — ha van — foglalkozas |[...] szerinti bontasban

kell megadni, €s a referencia-idészak végét kovetd hat honapon beliil kell tovabbitani.

22 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 862/2007/EK rendelete (2007. jalius 11.) a migraciora és a
nemzetk6zi védelemre vonatkozo kozosségi statisztikakrol, valamint a kiilfoldi
allampolgarsdgi munkavallalokra vonatkoz6 statisztikak dsszeallitasarol szolo 311/76/EGK
tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 199., 2007.7.31., 23. 0.).
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18. cikk

Atiiltetés

A tagallamok hatdlyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kézigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy [...] a 3. cikk (2) bekezdése f)
pontjanak, a 4. cikk [...](2) és [...] (4) bekezdésének, az 5. cikk (2) bekezdése els6 és
masodik albekezdésének, a 7. cikk (1) bekezdésének, a 9. cikknek, a 10. cikknek, a 11.
cikk (2)—(4) bekezdésének, [...] a 13. cikknek, a 14. cikknek és a 16. cikknek [két évvel a
hatalybalépést kovetden]-ig megfeleljenek. E rendelkezések szovegét haladektalanul kozlik
a Bizottsaggal.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre az
iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast kell fiizni. A
rendelkezésekben utalni kell arra is, hogy a hatalyban 1évé torvényi, rendeleti és
kozigazgatési rendelkezéseknek az ezen iranyelvvel hatdlyon kiviil helyezett iranyelvekre
val6 hivatkozésait erre az irdnyelvre torténd hivatkozasként kell érteni. A hivatkozas és a

megfogalmazas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

A tagéallamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon f0bb rendelkezéseinek szovegeét,

amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.
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19. cikk
Hatalyon kiviil helyezés

Az 1. melléklet A. részében felsorolt 2011/98/EU iranyelv [az ezen iranyelv 18. cikke (1)
bekezdésének elso albekezdéseben megallapitott datumot kéveto nap]-aval/-¢vel hatalyat veszti, az
I. melléklet B. részében emlitett iranyelvnek a belsé jogba torténd atiiltetésére vonatkozé

hataridével kapcsolatos tagallami kotelezettségeket nem érintve.

A hatalyon kiviil helyezett iranyelvre torténd hivatkozasokat ezen iranyelvre valo hivatkozdsnak

kell tekinteni, €s a II. mellékletben szerepld megfelelési tablazattal sszhangban kell értelmezni.

20. cikk

Hatalybalépés és alkalmazas

Ez az iranyelv az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon 1ép

hatalyba.

Az 1. cikket, a 2. cikket]...], a 3. cikk (1) bekezdését, a 3. cikk (2) bekezdésének a)|...]—e)][...] és
h)-1) pontjat[...] , a 3. cikk (3) és (4) bekezdését, a 4. cikk [...](1), (3) és [...](5) bekezdését, az 5.
cikk (1) bekezdését, (2) bekezdésének utolsé albekezdését, (3) és (4) bekezdését, a 6. cikket, a 7.
cikk (2) bekezdését, a 8. cikket, [...] a 11. cikk (1) bekezdését, a 12. cikket [...], valamint a 15.
cikket [a 18. cikk (1) bekezdésének elsd albekezdésében meghatarozott idépontot kovetd nap]-tol/-

t61 kell alkalmazni.
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21. cikk

Cimzettek
Ennek az iranyelvnek a Szerz6déseknek megfelelden a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben,

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol

az elnok az elnok
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I. MELLEKLET

A. rész

A hatalyon Kkiviil helyezett iranyelv
(a 19. cikkben emlitettek szerint)

Az Europai Parlament és a Tanacs 2011/98/EU
iranyelve
(HL L 343.,2011.12.23., 1. 0.)

B. rész

A belsd jogba valo atiiltetésre vonatkozé hataridék

(a 19. cikkben emlitettek szerint)

Irdnyelv Az atiiltetés hatarideje
2011/98/EU 2013. december 25.
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II. MELLEKLET

MEGFELELESI TABLAZAT
2011/98/EU iranyelv Ez az iranyelv
1. cikk 1. cikk
2. cikk [...] 2. cikk [...]
3. cikk [...] 3. cikk [...]
4. cikk (1) bekezdés, elsé és masodik 4. cikk (1) bekezdés, elsé és masodik
mondat |...] mondat [...]
4. cikk (1) bekezdés, harmadik mondat 4. cikk (2) bekezdés
4. cikk (2) bekezdés 4. cikk (3) bekezdés
4. cikk (3) bekezdés —
— 4. cikk (4) bekezdés [...]
4. cikk (4) bekezdés 4. cikk (5) bekezdés]...]
5. cikk 5. cikk
6. cikk 6. cikk
7. cikk 7. cikk
8. cikk 8. cikk
9. cikk 9. cikk a) pont
— 9. cikk b) pont
10. cikk 10. cikk
11. cikk 11. cikk (1) bekezdés
— 11. cikk (2)—(4) bekezdés
12. cikk 12. cikk
— 13. cikk
— 14. cikk
13. cikk 15. cikk
14. cikk 16. cikk a) pont
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2011/98/EU iranyelv

Ez az irdnyelv

16. cikk b) és ¢) pont

15. cikk 17. cikk

16. cikk 18. cikk

- 19. cikk

17. cikk 20. cikk

18. cikk 21. cikk

— I. melléklet

— II. melléklet
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