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2022/0131 (COD)

Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 jednotném postupu vyrizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na uzemi
¢lenského statu pro statni prislu$niky tietich zemi a o spolecném souboru prav pracovnikii ze

tietich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém ¢lenském staté (prepracované znéni)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 79 odst. 2 pism. a) a b) této

smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru!,
s ohledem na stanovisko Vyboru regionti?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem?,

1 Ut. vést. C 27, 3.2.2009, s. 114.

2 Ut. vést. C 257, 9.10.2008, s. 20.

3 Postoj Evropského parlamentu ze dne 24. biezna 2011 (dosud nezveiejnény v Ufednim
veéstniku) a postoj Rady v prvnim ¢teni ze dne 24. listopadu 2011 (dosud nezvetejnény
v Utednim véstniku). Postoj Evropského parlamentu ze dne 13. prosince 2011 (dosud
nezveiejnény v Utednim véstniku).
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vzhledem k témto divodum:

(1

2)

)

(4)

©)

Ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU* je tieba provést fadu zmén.

Z diavodu srozumitelnosti by uvedend smérnice mela byt prepracovana.

Ustanoveni o jednotném postupu vytizovani zadosti ustici v kombinovany doklad, ktery
bude v ramci jediného spravniho aktu zahrnovat jak povoleni k pobytu, tak pracovni
povoleni, by méla ptispét ke zjednoduseni a harmonizaci pravidel, ktera se v soucasnosti

pouzivaji v Clenskych statech.

Aby umoznily prvni vstup na své Gizemi, mely by mit ¢lenské staity moznost vydat jednotné
povoleni, nebo pokud takové povoleni vydavaji pouze po vstupu na své tizemi, vizum.

Clenské staty by mély tato jednotna povoleni nebo viza vydavat véas.

Je tfeba stanovit procesni pravidla pro postup posuzovani zadosti o jednotné povoleni. Tento
postup by m¢l byt s ohledem na béZzné pracovni vytiZzeni spravnich organii clenskych stati
ucinny a snadno zvladnutelny, transparentni a spravedlivy, aby dotyénym osobam nabizel

odpovidajici pravni jistotu.
Ustanovenimi této smérnice by neméla byt dot¢ena pravomoc ¢lenskych stati regulovat
pfijimani statnich piislusniki tfetich zemi, v€etné objemu vstupil statnich piislusniki tretich

zemi pfichézejicich za ucelem vykonu zaméstnani.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011 o jednotném
postupu vytizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na Gizemi ¢lenského statu pro
statni ptislusniky tietich zemi a o spole¢ném souboru prav pracovniki ze tretich zemi
opravnéné pobyvajicich v nékterém &lenském staté (U, vést. L 343, 23.12.2011, s. 1).
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(6)

(7)

)

Tato smérnice by se méla vztahovat na pracovni poméry statnich prisluSniki [...] tfetich
zemi se zaméstnavateli. V pfipadé, Ze vnitrostatni pravo nekteré¢ho ¢lenského statu umoziuje
piijmout statniho pfislusnika tfeti zemé prostfednictvim agentury prace, ktera je na jeho
uzemi usazena a s niz ma tento pracovnik pracovni pomeér, neméli by byt tito statni
prislusnici tfetich zemi |[...] vylouceni z oblasti plisobnosti této smérnice a veSkera
ustanoveni v této smérnici tykajici se zaméstnavateli by se rovnéz méla vztahovat

na tyto agentury.

Tato smérnice by se neméla vztahovat na vyslané statni piislusniky ttetich zemi [...]. To by
nem¢lo branit statnim piislusniklim tfetich zemi, ktefi opravnéné pobyvaji a legalné pracuji
v nékterém ¢lenském staté a byli vyslani do jiného ¢lenského statu, aby po dobu svého
vyslani nadale pozivali rovného zachazeni ve srovndni se statnimi ptislusniky ¢lenského
statu ptivodu, pokud jde o ty podminky zaméstndni, které nejsou ovlivnény uplatiiovdnim

smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES?.

Tato smérnice by se neméla vztahovat na statni ptislusniky tietich zemi, ktefi nabyli
pravniho postaveni dlouhodobé€ pobyvajiciho rezidenta v souladu se smérnici Rady
2003/109/ES®, jelikoz maji obecné vyhodné&jsi pravni postaveni a zvlastni druh povoleni

k pobytu ,,dlouhodobé¢ pobyvajiciho rezidenta — EU*.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani
pracovnikt v ramci poskytovani sluzeb (Ut. vést. L 18,21.1.1997, s. 1).

Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich
piislusnika tietich zemi, kteii jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty (Ut. vést. L 16,
23.1.2004, s. 44).
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(10)

(11)

(12)

Tato smérnice by se neméla vztahovat na statni pfislusniky tietich zemi, ktefi byli ptijati

na uzemi ¢lenského statu za Gcelem vykonu sezonni prace a kteti pozadali o pfijeti nebo byli
piijati na izemi Clenského statu v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
2014/36/EU’, nebot’ jsou zahrnuti do oblasti piisobnosti smérnice 2014/36/EU, ktera zavedla

zv1astni rezim.

Povinnosti ¢lenskych statt urCit, zda mé zadost podavat statni piislusnik treti zem¢, nebo
jeho zaméstnavatel, by neméla byt dotCena piipadna ujednani pozadujici zapojeni obou
tdchto stran do piisluiného Fizeni. Clenské staty by mély [...] Zadosti o jednotné povoleni
posoudit a provérit bud’ v pripadé, Ze dotéeny statni prisluSnik tieti zemé pobyva
mimo uzemi ¢lenského statu, v némz zada o prijeti, nebo v pripadé, Ze jiz na izemi
tohoto ¢lenského statu pobyva jako drzitel platného povoleni k pobytu vydaného timto
¢lenskym statem. Clenské staty by rovnéz mély mit moZnost piijimat Zadosti podané

jinymi statnimi prislusniky tfetich zemi, ktefi se opravnéné zdrZuji na jejich uzemi.

Ustanoveni této smérnice o jednotném postupu vyfizovani zadosti a o jednotném povoleni
by se neméla tykat jednotnych nebo dlouhodobych viz. [...] Pokud jsou splnény
pozadavky stanovené unijnim nebo vnitrostatnim pravem a pokud ¢lensky stat vydava
jednotna povoleni pouze na svém tizemi, mél by dotéeny ¢lensky stat udélit statnimu

prislusnikovi tieti zemé vizum poZadované k ziskani jednotného povoleni.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU ze dne 26. unora 2014 o podminkéch
vstupu a pobytu statnich piislusniku tfetich zemi za u¢elem zaméstnani jako sezonni
pracovnici (Uf. vést. L 94, 28.3.2014, s. 375).
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(13)

(14)

(15)

(16)

Lhuta pro pfijeti rozhodnuti o Zadosti by méla zahrnovat [...] dobu potiebnou k zajisténi
souladu s kontrolami situace na trhu prace, pokud se tato kontrola provadi v souvislosti

s individualni Zadosti o jednotné povoleni. Na obecnou kontrolu situace na trhu prace,
ktera nesouvisi s individualni Zadosti o jednotné povoleni, se tedy nevztahuje lhita pro
p¥ijeti rozhodnuti. Clenské staty by mély usilovat o véasné udéleni viza pozadovaného

k ziskani jednotného povoleni.

Proto by ¢lenské staty mély od Zadateli pozadovat, aby prislusné dokumenty predloZili
pouze jednou a provést za ucelem vydani jak jednotného povoleni, tak pFipadné viza
pozadovaného k ziskani jednotného povoleni pouze jednu vécnou kontrolu dokumentti

predlozenych zadatelem, aby se zabranilo zdvojovani prace a prodluzovani postupt. |[...]

Urcenim piislu§ného organu podle této smérnice by nemély byt dotéeny pravomoci ani
uloha jinych organii a ptipadné socidlnich partneri, pokud jde o posuzovani zadosti

a rozhodnuti o ni.

Lhuta pro pfijeti rozhodnuti o Zadosti by vSak neméla zahrnovat dobu nezbytnou pro uznani
odborné¢ kvalifikace. Touto smérnici by nemély byt dotceny vnitrostatni postupy uznavani

diplomti.
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(17)

(18)

(19)

Jednotné povoleni by mé&lo byt navrzeno v souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 1030/20023,
které umoznuje ¢lenskym statim uvadét dopliujici informace, zejména zda je doty¢né osobé
povolen vykon prace. Clensky stat by mél uvést, mimo jiné za ti¢elem lepsi kontroly
migrace, nejenom v jednotném povoleni, ale také ve vSech vydanych povolenich k pobytu
informace, které se tykaji povoleni k vykonu prace, bez ohledu na druh povoleni

nebo povoleni k pobytu, na jehoz zéklad¢ byl statni prislusnik tieti zeme pfijat na izemi

¢lenského statu a byl mu poskytnut pfistup na trh prace dotéeného clenského statu.

Ustanoveni této smérnice o povolenich k pobytu vydanych za jinym ucelem, nez je vykon
prace, by se méla tykat pouze podoby téchto povoleni a neméla by jimi byt dotéena unijni

nebo vnitrostatni pravidla pro postupy pro pfijimani a postupy pro vydavani téchto povoleni.

Ustanoveni této smérnice o jednotném povoleni a o povoleni k pobytu vydaném za jinym
ucelem, nez je vykon prace, by neméla branit ¢lenskym statim ve vydavani dal§iho
dokumentu v papirové podobé¢, jenz by umoznoval poskytnuti presnéjSich informaci

o pracovnim pomeéru, nebot’ pro takové informace neni v povoleni k pobytu dostatek
prostoru. Takového dokumentu lze vyuzit pro ptedchdzeni vykotistovani statnich

by mélo byt jeho pouziti dobrovolné, pficemz dany dokument by nemé¢l nahrazovat pracovni
povoleni, nebot’ by tak dochéazelo k naruSeni koncepce jednotného povoleni. Uvedené
informace l1ze rovnéz uchovavat v elektronické podobé¢ za vyuziti technickych moznosti
podle ¢lanku 4 a podle bodu 20 pism. a) ptilohy I natizeni (ES) ¢. 1030/2002.

Natizeni Rady (ES) ¢. 1030/2002 ze dne 13. Cervna 2002, kterym se stanovi jednotny vzor
povoleni k pobytu pro statni ptislusniky tietich zemi (Ut. vést. L 157, 15.6.2002, s. 1).
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(20)

1)

Podminky a kritéria, na zaklad¢ kterych mtize byt Zadost o vydani, zménu ¢i obnoveni
jednotného povoleni zamitnuta, nebo na jejichz zakladé maze byt jednotné povoleni odnato,
by mély byt objektivni a mély by byt stanoveny vnitrostatnimi pravnimi predpisy,

a to véetn¢ podminky dodrzovat zasadu uptednostnovani pracovnika Unie, jak vyplyva
zejména z prislusnych ustanoveni aktl o pfistoupeni z roku 2003 a z roku 2005. Rozhodnuti

o zamitnuti nebo odnéti jednotného povoleni by méla byt fadné odiivodnéna.

Statni ptisluSnici tfetich zemi, kteti jsou drziteli platného cestovniho dokladu a jednotného
povoleni vydaného ¢lenskym statem, ktery uplatiiuje schengenské acquis v plném rozsahu,
by méli byt opravnéni vstoupit a voln¢ se pohybovat na tzemi ¢lenskych stath, jez uplatiuji
schengenské acquis v plném rozsahu, po dobu nejvyse tii mésicti béhem jakéhokoli
Sestimé&si¢niho obdobi v souladu nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399°
a ¢lankem 21 Umluvy k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. ¢ervna 1985 mezi
vladami sttt Hospodai'ské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské
republiky o postupném odstrafiovani kontrol na spole¢nych hranicich!® (Schengenska

umluva).

10

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pteshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni
kodex) (Ut. vést. L 77, 23.3.2016, s. 1).

Ut. vést. L 239, 22.9.2000, s. 19.
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(22)

Chybi-li horizontalni pravni ptedpisy Unie, prava statnich piislusnika tietich zemi se lisi
podle toho, ve kterém Clenském staté vykonavaji praci a jaka je jejich statni prislusnost.

S cilem dale rozvijet soudrznou pfistehovaleckou politiku, sniZit rozdil v pravech, ktera maji
obc¢ané Unie a statni ptisluSnici tietich zemi, ktefi legaln€ pracuji v ¢lenském staté, a doplnit
stavajici acquis v oblasti ptist€hovalectvi, by m¢l byt stanoven soubor prav, zejména s cilem
vymezit oblasti, ve kterych je zajisténa rovnost zachazeni s uvedenymi pracovniky ze tetich
zemi, ktefi zatim nejsou dlouhodobé¢ pobyvajicimi rezidenty, ve srovnani s vlastnimi
statnimi piislusniky ¢lenského statu. Cilem takovych ustanoveni je zavést minimalni rovné
podminky v rdmci Unie a uznat, Ze tito statni pfislusnici tfetich zemi prispivaji hospodarstvi
Unie svou praci a dailovymi odvody; kromé toho maji uvedena ustanoveni slouzit jako
ochrana, diky niz bude omezena nekald soutéz mezi vlastnimi statnimi ptislusniky ¢lenského
statu a statnimi pfislusniky tfetich zemi v diisledku mozného vykoftistovani statnich
prislusniki tfetich zemi. Pracovnik ze tfeti zemé& by mél byt v této smérnici vymezen, aniz je
dotcen vyklad pojmu pracovniho poméru v jinych ustanovenich prava Unie, jako statni
ptislusnik teti zemé, ktery byl piijat na uzemi nékterého ¢lenského statu, opravnéné pobyva
na jeho uzemi a je v daném ¢lenském staté opravnén pracovat v ramci placené¢ho

pracovniho poméru v souladu s vnitrostatnim pravem nebo s vnitrostatni praxi.
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(23)

(24)

VSichni statni pfislusnici tfetich zemi, ktefi opravnéné pobyvaji a pracuji ve ¢lenskych
statech, by méli bez ohledu na ptivodni ucel nebo divod piijeti pozivat piinejmensim
spole¢ného souboru prav vychézejiciho z rovného zachazeni ve srovnani se statnimi
prislusniky hostitelského ¢lenského statu. Pravo na rovn¢ zachazeni v oblastech, na néz se
vztahuje tato smérnice, by mélo byt pfiznano nejen tém statnim piislusnikliim tretich zemi,
ktefi byli ptijati v ¢lenském staté za ucelem vykonu prace, nybrz i tém, ktefi byli ptijati

z jinych divodu a byl jim poskytnut pfistup na trh prace tohoto ¢lenskeho statu v souladu
s jinymi ustanovenimi unijniho nebo vnitrostatniho prava, véetné rodinnych prislugniki
pracovniku ze tetich zemi, ktefi byli pfijati clenskym statem v souladu se smérnici Rady

vvvvv

se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/80112.

Pravo na rovné zachédzeni ve vymezenych oblastech by mé¢lo byt iizce spojeno s opravnénym
pobytem statniho pfislusnika tfeti zemé a pfistupem na trh prace v ¢lenském staté, které jsou
zakotveny v jednotném povoleni, jez zahrnuje opravnéni pobyvat a vykonavat praci,

a v povoleni k pobytu vydaném pro jiné ucely, jez bude obsahovat informace o povoleni

k vykonu prace.

11

12

Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zati 2003 o pravu na slouéeni rodiny (Ut vést. L 251,
3.10.2003, s. 12).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016

o podminkach vstupu a pobytu statnich ptislusniki tietich zemi za ucelem vyzkumu, studia,
staze, dobrovolnické sluzby, programi vyménnych pobyti zaka ¢i vzdélavacich projekti

a ¢innosti au-pair (Uf. vest. L 132, 21.5.2016, s. 21).
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(25)

(26)

Pracovni podminky podle této smérnice by mély zahrnovat pfinejmensim mzdu a vypovéd’,
podminky bezpecnosti prace a ochrany zdravi na pracovisti, pracovni dobu a dovolenou, a to

pii zohlednéni platnych kolektivnich smluv.

Clensky stat by mél uznat odbornou kvalifikaci statniho piislusnika tieti zemé ziskanou

v jiném c¢lenském staté stejnym zptisobem jako u obcanti Unie a mél by zohlednit
kvalifikace ziskané ve tfeti zemi v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
2005/36/ES!3. Pravem na rovné zachéazeni, jeZ je pfiznano pracovnikiim ze tietich zemi,
pokud jde o uznavani diplomii, osvédceni a jinych dokladi o odborné kvalifikaci v souladu
s odpovidajicimi vnitrostatnimi postupy, by neméla byt dotéena pravomoc clenskych stati

pfijimat tyto pracovniky ze tfetich zemi na svij trh prace.

Pracovnici ze tietich zemi by mé€li mit pravo na rovné zachédzeni, pokud jde o socialni
zabezpeceni. Oblasti socidlniho zabezpeceni jsou vymezeny natizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004!4, Ustanoveni o rovném zachazeni uvedena v této
smérnici, pokud jde o davky socialniho zabezpeceni, by se méla vztahovat rovnéz

na pracovniky pfijaté do ¢lenského statu piimo ze teti zemé. Tato smérnice by vSak nem¢la
pfizndvat pracovnikiim ze tfetich zemi vice prav, nez kterd jsou jiz stanovena ve stavajicich
pravnich ptredpisech Unie v oblasti socidlniho zabezpeceni statnich ptislusniki tetich zemi

v situacich s preshrani€nim prvkem.

13
14

Smérnice 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci (U, vést. L 255, 30.9.2005, s. 22).
Natizeni Evropskeho parlamentu a Rady (ES) €. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004
o koordinaci systémil socialniho zabezpeceni (Ut. vést. L 166, 30.4.2004, s. 1).

9474/23 ds/LR/kno 11

JAL1 LIMITE CS



(28)

(29)

(30)

Bez ohledu na vySe uvedené, jak rozhodl Soudni dviir ve svém rozsudku ve véci C-
302/19'5, &lensky stat nesmi odmitnout ani sniZit davku secialniho zabezpedeni drZiteli
jednotného povoleni z divodu, Ze nékteri nebo vSichni jeho rodinni prislusnici
nepobyvaji na izemi uvedeného clenského statu, ale ve treti zemi, pokud tuto davku
poskytuje svym vlastnim stitnim prisluSnikiim bez ohledu na misto pobytu jejich
rodinnych prislusnikii.

Clenské staty by mély zajistit rovné zachazeni alespon piislugnikéim tfetich zemi, ktefi jsou
zamestnani nebo ktefi jsou po minimalni dobé zaméstnani registrovani jako nezamestnani.
Jakymkoli omezenim rovného zachazeni v oblasti socialniho zabezpeceni podle této
smérnice by neméla byt dot€ena prava ptiznana v souladu s natizenim Evropského

parlamentu a Rady (EU) ¢. 1231/2010'6.

Pravo Unie neomezuje pravomoc Elenskych statl uspotradat sviij systém socialniho
zabezpeceni. Kazdy ¢lensky stat stanovi podminky, za nichz jsou davky socialniho
zabezpeceni poskytovany, jakoz i vysi téchto davek a dobu jejich poskytovani. Pii vykonu

této pravomoci by vSak clenské staty mély jednat v souladu s pravem Unie.

Rovné zachdzeni s pracovniky ze tfetich zemi by se nemélo vztahovat na opatieni v oblasti

odborné ptipravy, ktera jsou financovana v ramci systému socialni pomoci.

15
16

bod 39.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1231/2010 ze dne 24. listopadu 2010,
kterym se rozsifuje pusobnost natizeni (ES) ¢. 883/2004 a natizeni (ES) ¢. 987/2009 na statni
piislusniky tfetich zemi, na kter¢ se tato natizeni dosud nevztahuji pouze z divodu jejich
statni piislugnosti (UT. vést. L 344, 29.12.2010, s. 1).
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(1)

(32)

(33)

(33a)

V zajmu posileni rovného zachazeni s pracovniky ze tietich zemi by ¢lenské staty mély
stanovit u¢inné, pfiméfené a odrazujici sankce pro zaméstnavatele v pfipad€ poruseni
vnitrostatnich predpisu ptijatych podle této smérnice, zejména pokud jde o pracovni

podminky a svobodu sdruzovani [...].

Za ucelem tadného prosazovani vnitrostatnich predpisi prijatych podle této smérnice by
mély Clenské staty [...] stanovit vhodné mechanismy [...] pro monitorovani [...|

a v prislusnych ptipadech u¢inné a odpovidajici inspekce na svych ptislusnych tzemich

v souladu s vnitrostatnim pravem ¢i spravni praxi. [...] Sluzby povérené inspekci prace

nebo jiné prislusné organy by pripadné mély mit pristup na pracoviste.

Clenské staty by rovnéz mély [...] zajistit, Ze existuji 1¢inné mechanismy, které umozni
pracovnikiim ze tfetich zemi domahat se pravnimi prostiedky napravy a podavat stiznosti
pfimo nebo prostiednictvim pfislusnych tietich stran, které maji v souladu s kritérii
stanovenymi ve vnitrostatnim pravu opravnény zajem na zajisténi souladu s touto smérnict,
jako jsou odborové svazy nebo jind sdruzeni anebo ptislusné organy. To se povazuje

za nezbytné pro feseni situaci, kdy pracovnici ze tfetich zemi nemaji o existenci
donucovacich mechanisml povédomi nebo napiiklad kviili obavdm pied moznymi disledky

vahaji, zda je maji svym jménem vyuzivat.

V souvislosti s ochranou pracovniki by jiZ méla byt na vnitrostatni Grovni prijata
a méla by byt v platnosti podobna vnitrostatni opatieni tykajici se monitorovani,

posuzovani, inspekci, sankci a zjednodusSeného podavani stiznosti.
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(34) Jednotné povoleni by mélo statniho ptisluSnika treti zemée po dobu své platnosti opraviiovat
ke zméné zaméstnavatele. Clenské staty by mély mit moznost |...] zavést ur¢ité podminky
tykajici se zmény zaméstnavatele, véetné ozndmeni ¢i postupu vyfizovani Zadosti |[...]

a [...] kontroly situace na trhu prace|...]. Kromé toho by ¢lenské staty mély mit moZnost
poZadovat, aby zména zaméstnavatele nevedla ke zméné povoldni, v€etné mimo jiné
zmény v profesnim odvétvi nebo podstatnych charakteristik pracovniho poméru. Aby
se zabranilo moZnému zneuziti a aby byly chranény opravnéné zajmy zaméstnavateli,
ktefi investuji zdroje do naboru a odborné pripravy pracovniku ze tietich zemi, mély
by mit ¢lenské staty rovnéZ moznost stanovit minimalni dobu, po kterou je drZitel
jednotného povoleni povinen pracovat pro prvniho zaméstnavatele pred zménou
zaméstnavatele. V mimoiadnych a fadné odivodnénych pripadech, napriklad

v pripadé vykorist’ovani drZitele jediného povoleni nebo pokud zaméstnavatel neplni
své pravni povinnosti viici drZiteli jednotného povoleni, by ¢lenské staty mély povolit
zménu zaméstnavatele pied uplynutim této minimalni doby. Jednotné povoleni by

v pripad¢€ nezaméstnanosti drzitele nemélo byt odiiato po dobu nejméné [...] dvou mésici.

(35) Tato smérnice by méla byt pouzivdna, aniz jsou dotcena ptiznivéjsi ustanoveni obsazena

v pravu Unie a v pfisluSnych mezinarodnich néstrojich.
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(36)

(37)

(38)

Clenské staty by mély uvést v iinnost ustanoveni této smérnice bez diskriminace

na zaklad¢ pohlavi, rasy, barvy pleti, etnického nebo socialniho piivodu, genetickych
vlastnosti, jazyka, ndbozenského vyznani nebo viry, politickych nebo jinych ndzora,
prislusnosti k narodnostni mensin€, majetku, narozeni, postizeni, véku nebo sexualni

orientace, zejména v souladu se smérnici Rady 2000/43/ES'7 a smérnici Rady 2000/78/ES'8,

Jelikoz cilii této smérnice, totiz stanoveni jednotného postupu vytizovani zadosti o jednotné
povoleni k pobytu a praci na uzemi clenského statu pro statni prislusniky tietich zemi

a spolecného souboru prav pro pracovniky ze tfetich zemi, kteti opravnéné pobyvaji

v Clenském staté, nemiize byt uspokojive dosazeno na tirovni ¢lenskych statu, a proto jich
muze byt z divodu rozsahu a G¢inki opatieni 1épe dosazeno na irovni Unie, miize Unie
pfijmout opatieni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy

o Evropské unii (déle jen ,,Smlouva o EU*). V souladu se zdsadou proporcionality
stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro

dosazeni téchto cila.

Tato smérnice dodrzuje zakladni prava a cti zdsady uzndvané v Listin€ zakladnich prav

Evropské unie v souladu s €l. 6 odst. 1 Smlouvy o EU.

17

18

Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. cervna 2000, kterou se zavadi zadsada rovného
zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pavod (Ut. vést. L 180,
19.7.2000, s. 22).

Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro
rovné zachazeni v zaméstnani a povolani (Ut. vést. L 303, 2.12.2000, s. 16).
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(39)

(40)

(41)

(42)

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem
na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouveé o Evropské unii a ke
Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je dotCen ¢lanek [...] 4 uvedeného protokolu, se

Irsko netcastni pfijimani této smérnice a tato smérnice pro n¢ neni zavazna ani pouzitelna.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Déanska, pfipojen¢ho ke Smlouvé o EU
a ke Smlouvé o fungovani EU, se Dansko netcastni pfijimani této smérnice a tato smérnice

pro n€ neni zdvazna ani pouzitelna.

Povinnost provést tuto smérnici ve vnitrostatnim pravu by se méla omezovat na ustanovent,
ktera v porovnani s predchozi smérnici predstavuji podstatnou zménu. Povinnost provést ve

vnitrostatnim pravu nezménéna ustanoveni vyplyva z uvedené ptredchozi smérnice.

Touto smérnici by nemély byt dotceny povinnosti ¢lenskych statl tykajici se lhiity pro

provedeni smérnic ve vnitrostatnim pravu uvedené v ptiloze I ¢asti B,

PRIJALY TUTO SMERNICI:
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KAPITOLA I

OBECNA USTANOVENI

Clanek 1

Predmét
1. Tato smérnice stanovi:

a)  jednotny postup vyfizovani zadosti o vydani jednotného povoleni k pobytu pro statni
ptislusniky tfetich zemi za ucelem vykonu prace na tzemi nékterého ¢lenského statu,
s cilem zjednodusit postupy pro jejich ptijimani a usnadnit kontrolu jejich pravniho

postaveni;

b)  spolecny soubor prav pro pracovniky ze tietich zemi, ktefi opravnéné pobyvaji
v ¢lenském staté, zalozeny na zasadé rovného zachazeni ve srovnani se statnimi
ptislusniky daného ¢lenského statu, bez ohledu na ptivodni ditvod jejich pfijeti

na Uzemi tohoto ¢lenského statu.

2. Touto smérnici neni dotéeno pravo ¢lenskych stati stanovit objemy vstupi statnich

prislusniki tietich zemi v souladu s ¢l. 79 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU.

Cldnek 2
Definice
Pro tcely této smérnice se rozumi:
a) ,statnim ptislusnikem tfeti zeme* osoba, kterd neni obanem Unie ve smyslu ¢l. 20

odst. 1 Smlouvy o fungovani EU;
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b) ,,pracovnikem ze tieti zem&" statni ptislusnik tieti zemé, ktery byl pfijat na uzemi
¢lenského statu a ktery opravnéné pobyva na jeho Gzemi a je v daném clenském staté
opravnén pracovat v ramci[...] placeného pracovniho poméru v souladu

s vnitrostatnim pravem nebo s vnitrostatni praxi;

¢) ,jednotnym povolenim* povoleni k pobytu vydané organy ¢lenského statu, které
umoziuje statnimu ptislusnikovi tieti zemé opravnéné pobyvat na jeho azemi

za ucelem vykonu prace;

d) ,jednotnym postupem vytizovani zadosti“ jakykoliv postup, ktery na zaklad¢ jediné
zadosti o povoleni pobyvat a vykonavat praci na izemi ¢lenského statu podané
statnim ptislusnikem tfeti zemé nebo jeho zaméstnavatelem vede k rozhodnuti o této

zadosti o jednotné povoleni.

Clanek 3

Oblast ptlisobnosti
1. Tato smérnice se vztahuje na:

a)  statni ptisluSniky tietich zemi, kteti zadaji o pobyt v ¢lenském stat¢ za ucelem

vykonu prace;

b)  statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi byli €lenskym statem ptijati v souladu s unijnim
nebo vnitrostatnim pravem za jinym Ucelem, nez je vykon prace, ktefi jsou opravnéni
k vykonu prace a kteti jsou drziteli povoleni k pobytu v souladu s natizenim (ES)

¢. 1030/2002, a
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c)  statni pfisluSniky tietich zemi, ktefi byli ¢lenskym statem pfijati v souladu s unijnim

nebo vnitrostatnim pravem za ucelem vykonu prace.
2. Tato smérnice se nevztahuje na statni prislusniky tfetich zemi:

a)  ktefi jsou rodinnymi pfisluSniky ob¢anti Unie, kteii vykonali nebo vykonavaji pravo
volného pohybu v rdmci Unie v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady

2004/38/ES"?;

b)  ktefi spolu se svymi rodinnymi piislusniky, a bez ohledu na svou statni ptislusnost,
pozivaji prav na volny pohyb rovnocennych s pravy obcani Unie podle dohod mezi

Unii a jejimi ¢lenskymi staty nebo dohod mezi Unii a tfetimi zemémi;
c)  ktefi jsou vyslani, a to po dobu, po kterou jsou vyslani [...];

d)  ktefi pozadali o pfijeti nebo byli pfijati na uzemi ¢lenského statu jako osoby
pfevedené v ramci spolecnosti v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady

2014/66/EU,

19 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob&ant
Unie a jejich rodinnych piislusnik svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych
statt (UE. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77).

20 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU ze dne 15. kvétna 2014 o podminkach

vvvvv

(Ut. vést. L 157, 27.5.2014, s. 1).
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2

h)

D

kteti pozadali o pfijeti nebo byli pfijati na izemi ¢lenského statu jako sezonni

pracovnici v souladu se smérnici 2014/36/EU nebo jako au-pair [...];

ktefi jsou opravnéni pobyvat v ¢lenském staté na zakladé docasné ochrany v souladu
se smérnici 2001/55/ES nebo kteii zazadali o povoleni k pobytu v tomto ¢lenském

staté z tohoto ditvodu a vyckavaji rozhodnuti o svém pravnim postavent;

kterym byla pfiznana mezinarodni ochrana podle smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2011/95/EU*! nebo kteii 0 mezinarodni ochranu podle uvedené smérnice

pozadali a o jejichz zadosti nebylo dosud s kone¢nou platnosti rozhodnuto;

kterym byla pf¥iznana ochrana v souladu s vnitrostatnim pravem,
mezinarodnimi zavazky nebo praxi ¢lenského statu nebo ktefi o ochranu
v souladu s vnitrostatnim pravem, mezinarodnimi zavazky nebo praxi
¢lenského statu pozadali a o jejichZ Zadosti nebylo s kone¢nou platnosti

rozhodnuto;
kteti jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty v souladu se smérnici 2003/109/ES;

jejichZ navréaceni bylo odloZeno z faktickych nebo pravnich ditvodi;

21

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o norméch,

které musi spliiovat statni ptisluSnici tfetich zemi nebo osoby bez statni ptislusnosti, aby
mohli pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji
narok na doplitkovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany (Ut. vést. L 337, 20.12.2011,

s. 9).

9474/23

ds/LR/kno 20
JALL LIMITE CS



k)  ktefi zazadali o pfijeti nebo ktefi byli pfijati na izemi ¢lenského statu jako osoby

samostatné vydéleéné ¢inng;

1)  ktefi zazadali o pfijeti nebo byli pfijati jako namornici za i¢elem zaméstnani €i prace
v jakékoli funkci na palubé¢ lodi registrované v ¢lenském stat¢ nebo plujici pod

vlajkou ¢lenského statu.

3. Clenské staty mohou rozhodnout, Ze se kapitola Il nevztahuje na statni pfisluiniky téetich
zemi, ktefi jsou opravnéni pracovat na uzemi clenského statu po dobu nepiresahujici Sest

meésict nebo kteti byli pfijati do ¢lenského statu za ucelem studia.

4. Kapitola II se nepouzije na statni prislusniky tfetich zemi, ktefi jsou opravnéni k vykonu

prace na zéklad¢ viza.
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KAPITOLAII

JEDNOTNY POSTUP VYRIZOVANI ZADOSTI A JEDNOTNE POVOLENI

Clinek 4

Jednotny postup vyrizovani Zadosti

1. Zadost o vydani, zménu ¢i obnoveni jednotného povoleni se podava v ramei jednotného
postupu vytizovani zadosti. Clenské staty urci, zda ma zadost o jednotné povoleni podat
statni prislusnik tfeti zemé, nebo jeho zaméstnavatel. Alternativné mohou ¢lenské staty

umoznit, aby Zadost podal kterykoli z nich. [...]

2. ZAdost o jednotné povoleni se posuzuje a provéfuje bud’ v pFipadé, Ze dotéeny statni
prislusnik treti zemé pobyva mimo tizemi ¢lenského statu, v némz zada o prijeti, nebo
v pripadé, Ze jiz na izemi tohoto ¢lenského statu pobyva jako drzitel platného
povoleni k pobytu. Clensky stat miiZe rovnéZ v souladu se svym vnitrostitnim pravem
prijimat Zadosti o jednotné povoleni podané jinymi statnimi prisluSniky tretich zemi,

kteri se opravnéné zdrZuji na jeho uzemi.

3. Clenské staty posoudi zadost podanou podle odstavce 1 a piijmou rozhodnuti o vydani,
zmeéné €1 obnoveni jednotného povoleni, pokud Zadatel spliuje pozadavky stanovené
v unijnim nebo vnitrostatnim pravu. Rozhodnuti o vydéani, zméné ¢i obnoveni jednotného

povoleni predstavuje jediny spravni akt zahrnujici povoleni k pobytu i pracovni povoleni.
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Pokud jsou splnény pozadavky stanovené unijnim nebo vnitrostatnim pravem a pokud
Clensky stat vydava jednotna povoleni pouze na svém tizemi, doteny Clensky stat udeli

statnimu ptislusnikovi tieti zeme vizum pozadovane k ziskani jednotného povoleni.

V piipadé splnéni stanovenych podminek vydaji ¢lenské staty jednotné povoleni statnim
ptislusniktim tfetich zemi, kteti pozadaji o pfijeti, a jiz pfijatym statnim piisluSnikim
tretich zemi, ktefi pozadaji o obnoveni ¢i zménu svych povoleni k pobytu poté, co vstoupi

v platnost vnitrostatni provadéci pravni predpisy.

Clanek 5
PrisluSny organ
Clenské staty urci organ ptislusny k ptijiméani zadosti a vydavani jednotného povoleni.

Ptislus$ny organ rozhoduje o [...] zadosti o jednotné povoleni co nejdiive, v kazdém

ptipadé nejpozdéji do Ctyf mésict ode dne [...] podani uplné Zadosti.

Lhiita uvedena v prvnim pododstavci zahrnuje provedeni kontroly situace na trhu prace,
pokud je takova kontrola provadéna v souvislosti s individualni Zadosti o jednotné
povoleni [...]. Za mimotadnych a Fadné odivodnénych okolnosti [...] souvisejicich

s obtiznosti [...] Zadosti, pFipadné vcetné testu trhu prace, mize byt tato lhiita

prodlouzena.

Pro ptipad, kdy rozhodnuti neni u€inéno ve lhité stanovené v tomto odstavci, jsou

stanoveny pravni disledky vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Ptislusny organ rozhodnuti pisemné ozndmi Zadateli v souladu s oznamovacimi postupy

stanovenymi piisluSnymi vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy.
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V piipadé¢, Ze informace nebo dokumenty pfipojené k zadosti nejsou podle kritérii
stanovenych ve vnitrostatnim pravu uplné, pfisluSny organ pisemné vyrozumi zadatele

o tom, Ze jsou pozadovany dodatecné informace nebo dokumenty, pfi¢emz stanovi
piiméfenou lhitu pro jejich piedlozeni. Lhiita uvedena v odstavci 2 se pozastavi do doby,
nez pirislusny organ nebo jiné dotené organy obdrzi pozadované dodatecné informace.
Pokud dodate¢né informace nebo dokumenty nejsou v této lhiité¢ poskytnuty, mtize

piislusny organ zadost zamitnout.

Clinek 6

Jednotné povoleni

cey

Clenské staty pti vydavani jednotného povoleni pouZiji jednotny vzor stanoveny nafizenim
(ES) ¢. 1030/2002 a uvedou informace tykajici se pracovniho povoleni v souladu s pism. a)

body 12 a 16 ptilohy uvedeného nafizeni.

Clenské staty mohou uvést dalsi informace o pracovnim poméru statniho piislusnika treti
zem¢é (napiiklad jméno a adresu zaméstnavatele, misto vykonu zaméstnani, pracovni népln,
pracovni dobu, odménu) v papirové podob¢ nebo tyto udaje ulozit v elektronické podobé
podle ¢lanku 4 natizeni (ES) ¢. 1030/2002 a podle pism. a) bodu 20 ptilohy uvedené¢ho

narizeni.

Clenské staty pfi vydavani jednotného povoleni nevydavaji zadna dodateéna povoleni

za ucelem prokéazani povoleni ptistupu na trh prace.
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Clanek 7

Povoleni k pobytu vydana za jinym ucelem, nez je vykon prace

1. Pti vydavani povoleni k pobytu za jinym ucelem, nez je vykon prace, v souladu
s natizenim (ES) ¢. 1030/2002 ¢lenské staty uvedou informace tykajici se pracovniho

povoleni bez ohledu na druh povoleni.

Clenské staty mohou uvést dalsi informace o pracovnim poméru statniho piislusnika téeti
zemé (napiiklad jméno a adresu zaméstnavatele, misto vykonu zaméstndni, pracovni napl,
pracovni dobu, odménu) v papirové podob¢ nebo tyto udaje ulozit v elektronické podobé
podle ¢lanku 4 natizeni (ES) €. 1030/2002 a podle pism. a) bodu 20 ptilohy uvedené¢ho
nafizeni.

2. Pti vydavani povoleni k pobytu podle natizeni (ES) ¢. 1030/2002 ¢lenské staty nevydavaji

dodate¢na povoleni prokazujici povoleni pfistupu na trh prace.

Clinek 8

Procesni zaruky

1. V pisemném ozndmeni rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o vydani, zménu nebo obnoveni
jednotného povoleni nebo rozhodnuti, kterym se jednotné povoleni odnima na zakladé

pozadavki stanovenych unijnim nebo vnitrostatnim pravem, je uvedeno odiivodnéni.
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Proti rozhodnuti o zamitnuti zddosti o vydani, zménu nebo obnoveni ¢i o odnéti jednotného
povoleni je mozné podat opravny prostiedek v dot¢eném clenském staté v souladu

s vnitrostatnim pravem. V pisemném oznameni podle odstavce 1 je uveden soud nebo
spravni organ, u kterého miize dot¢end osoba podat opravny prostiedek, a lhiita pro toto

podani.

Zadost mize byt povazovana za neptipustnou z diivodu stanoveni objemu vstupt
piijimanych statnich ptislusniki tietich zemi prichazejicich ze tietich zemi za ti¢elem
vykonu zaméstnani, a nemusi byt z tohoto divodu zpracovana.

Clanek 9

Piistup k informacim

Clenské staty jednoduse zpfistupni a poskytnou na zadost statnimu p¥islu$nikovi tieti zemé

a budoucimu zaméstnavateli:

a)

b)

dostate¢né informace [...] o veskerych podkladech nezbytnych k podani zadosti;

informace o podminkach vstupu a pobytu, véetn€ prav, povinnosti a procesnich zaruk

statnich pfislusniki tfetich zemi a jejich rodinnych ptislusnikd.

Clanek 10

Poplatky

[...]Clenské staty mohou stanovit poplatky za vy¥izovani Zadosti v souladu s touto smérnici.

Vyse poplatki, které ¢lensky stat uklada za zpracovavani Zadosti, nesmi byt nepfimérena ani

nadmérna.
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Clanek 11

Prava na zakladé jednotného povoleni

1. V piipadé, kdy je podle vnitrostatniho prava vydano jednotné povoleni, je jeho drzitel po

dobu jeho platnosti opravnén piinejmensim:

a) ke vstupu a pobytu na uzemi ¢lenského statu, ktery jednotné povoleni vydal, pokud

drzitel splnuje vSechny pozadavky pro pfijeti v souladu s vnitrostatnim pravem;

b)  k volnému pfistupu na celé izemi Clenského statu, ktery jednotné povoleni vydal,

v rdmci omezeni stanovenych vnitrostatnim pravem,;

¢) kvykonu konkrétniho zaméstnani, k némuz je opravnén podle jednotného povoleni

v souladu s vnitrostatnim pravem;

d) ktomu, aby byl poucen o svych pravech souvisejicich s povolenim, ktera jsou

priznana na zakladé této smérnice nebo vnitrostatniho prava.

2. [...]Clenské staty povoli drZiteli jednotného povoleni [...] zménit zaméstnavatele. Kromé
ovéreni podminek prijimani v souladu s vnitrostatnim pravem mohou ¢lenské staty

podminit zménu zaméstnavatele nékterou z téchto podminek: [...]
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b)

v souladu s vnitrostatnim pravem oznidmenim nebo Zidosti podanou prisluSnym
organum v dotéeném ¢lenském staté. Pokud se ¢lenské staty rozhodnou pro
postup oznamovani, mohou vznést namitku proti zméné zaméstnavatele

do 90 dnui ode dne, kdy bylo uplné oznameni ucinéno. Pokud se ¢lenské staty
rozhodnou pro postup podavani Zadosti, prijmou rozhednuti o Zadosti

do 90 dnui ode dne, kdy byla uplna Zadost podana. V obou pFipadech muZe byt
pravo drZitele jednotného povoleni provést zménu zaméstnavatele pozastaveno
na dobu 90 dnii, béhem niZ dotéeny Clensky stat provadi v pripadé potieby
kontrolu podminek podle pismena b) a c) a ovéruje, zda jsou splnény pozadavky

stanovené unijnim nebo vnitrostatnim pravem [...],

[...] kontrolou situace na trhu prace nebo poZadavkem, aby zména zaméstnavatele

nevedla ke zméné povolani, nebo

minimalni dobou, po kterou je drzitel jednotného povoleni povinen pracovat
pro prvniho zaméstnavatele. Tato minimalni doba nesmi piresahnout dvanact
mésicli. V mimoradnych a fadné odiivodnénych piipadech povoli ¢lenské staty

zménu zaméstnavatele pired uplynutim této minimalni doby.

3. [...] Nezaméstnanost neni sama o sobé diuvodem pro odnéti [...] jednotného povoleni
[...] za pFedpokladu, Ze:
a) celkova doba nezaméstnanosti nepresahne dva mésice v priibéhu doby platnosti
jednotného povoleni a
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b) zadatek a pripadné konec doby nezaméstnanosti se oznami prisluSnym organim
dotceného ¢lenského statu v souladu s prisluSnymi vaitrostatnimi postupy.
Clenské staty urci, zda statni prisluSnik tFeti zemé nebo jeho zaméstnavatel

uvédomi prislusné organy.

Pokud nezaméstnany drzitel jednotného povoleni najde v priitbéhu povelené doby
nezaméstnanosti nového zaméstnavatele, mohou ¢lenské stity podminit nastup

do nového zaméstnani podminkami uvedenymi v odstavci 2. V takovém piipadé
Clenské staty umozni drziteli jednotného povoleni [...] pobyvat na svém tizemi do doby,
nez piislusné organy [...] posoudi, zda byly splnény podminky stanovené v odstavci 2
a podminky pro prijeti v souladu s vnitrostatnim pravem, a to i v ptipade¢, ze [...]

povolena doba [...] nezaméstnanosti jiz uplynula.
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4. Odchylné od odstavce 3 mohou ¢lenské staty povolit, aby byl drZitel jednotného
povoleni nezaméstnany po delSi dobu. V takovém pripad¢ mohou ¢lenské staty
pozadovat, aby drzZitel jednotného povoleni prokazal, Ze ma dostatecné prostiedky
pro svou obZivu, aniZ by vyuzival systému sociaini pomoci dotéeného ¢lenského statu,
pokud jde o jakoukoli dobu nezaméstnanosti presahujici dobu dvou mésicii uvedenou

v odst. 3 pism. a).

KAPITOLA III

PRAVO NA ROVNE ZACHAZENI

Clanek 12

Pravo na rovné zachazeni

1. Pracovnici ze tietich zemi, ktefi jsou uvedeni v €l. 3 odst. 1 pism. b) a ¢) maji pravo
na rovné zachazeni ve srovnani se statnimi ptislusniky ¢lenského statu, ve kterém

pobyvaji, pokud jde o:

a)  pracovni podminky, véetné¢ odménovani, propousténi a zdravi a bezpecnosti

na pracovisti;

b)  svobodu sdruZzovani a spol¢ovani a €lenstvi v organizaci zastupujici pracovniky nebo
zamé&stnavatele nebo v jakékoli organizaci, jejiz ¢lenové nalezi k urcité profesni
skupiné, véetné vyuzivani vyhod poskytovanych takovymi organizacemi, aniz jsou

dotCeny vnitrostatni predpisy o vefejném poradku a vetejné bezpecnosti;
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c) vzdélavani a odbornou piipravu;

d) uznavani diplomi, osvédceni a jinych odbornych kvalifikaci v souladu s prislusnymi
vnitrostatnimi postupy;

e)  oblasti socidlniho zabezpeceni, jak jsou definovany v nafizeni (ES) ¢. 883/2004;

f)  danové vyhody, je-li pracovnik pro dafiové ucely povazovan za rezidenta prislusného
¢lenského statu;

g)  pristup ke zbozi a sluzbam a dodavky zbozi a sluzeb ur¢enych vetejnosti, véetne
postuptl pro ziskani [...] bydleni, stanovenych vnitrostatnim pravem, aniz by byla
dotcena smluvni svoboda v souladu s unijnim a vnitrostatnim pravem;

h)  poradenské sluzby poskytované urady prace.

2. Clenské staty mohou rovné zachazeni omezit takto:

a)  pokud jde o odst. 1 pism. c):

1)  omezenim jeho uplatnéni na ty pracovniky ze tietich zemi, ktefi jsou

zaméstnani nebo ktefi byli zaméstnani a jsou zaregistrovani jako nezaméstnani;

i1)  vylou€enim téch pracovniki ze tietich zemi, ktefi byli na jejich zemi pfijati

v souladu se smérnici 2016/801/EU;
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iii)  vylou€enim grantti a pijcek na studium a obzivu €i jinych grantl a ptjcek;

iv)  stanovenim zvlaStnich podminek v souladu s vnitrostdtnim pravem,
zahrnujicich vysokou troven znalosti jazyka a zaplaceni Skolného, jedna-li se
o pristup k vysokoskolskému a pomaturitnimu vzdélavani a odborné ptiprave
a k odbornému vzdé¢lavani a piipravé bez piimé spojitosti s vykonem

konkrétniho zaméstnani;

b)  omezenim prav poskytnutych pracovniklim ze tfetich zemi podle odst. 1 pism. e),
aniZ by vsak tato prava byla omezena u pracovniki ze tfetich zemi, ktefi jsou jiz
zameéstnani nebo ktefi byli zaméstnani po dobu nejméné Sesti mésict a kteti jsou

zaregistrovani jako nezameéstnani.

Clenské staty mohou navic rozhodnout, Ze se odst. 1 pism. e), pokud jde o rodinné
davky, nepouZije na statni ptislusniky tfetich zemi, kteti jsou opravnéni pracovat
na uzemi ¢lenského statu po dobu nejvyse Sesti mésicii, statni prislusniky tretich
zemi, ktefi byli pfijati za ucelem studia, nebo na statni prislusniky tietich zemi,

ktefi jsou opravnéni k vykonu prace na zakladé viza;

¢) pokud jde o danové vyhody podle odst. 1 pism. f), omezenim jeho plisobnosti
na pfipady, kdy se bydlisté¢ nebo obvyklé misto pobytu rodinnych ptislusnikt
pracovnika ze tfeti zemé, pro které uplatiiuje narok na daitové zvyhodnéni, nachazi

na uzemi dotCeného Clenského statu;
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d) pokud jde o odst. 1 pism. g):

i)  omezenim jeho uplatnéni na ty pracovniky ze tfetich zemi, ktefi jsou

zameéstnani;
11)  omezenim pfistupu k [...] bydleni.

3. Pravem na rovné zachazeni stanovenym v odstavci 1 neni dotceno pravo ¢lenskeho statu
odejmout povoleni k pobytu vydané podle této smérnice, povoleni k pobytu vydané
za jinym Ucelem, nez je vykon prace, nebo jakékoli jiné povoleni pracovat v ¢lenském

stat¢, nebo odmitnout jejich obnoveni.

4. Pracovnici ze tietich zemi stéhujici se do tieti zemé nebo jejich pozistali, ktefi pobyvaji ve
tieti zemi a jejichz prava jsou odvozena od doty¢nych pracovnikti, obdrzi v souvislosti se
stafim, invaliditou nebo umrtim zakonny diichod vyplyvajici z pfedchazejiciho zaméstnani
doty¢ného pracovnika, na n€jz vznikl narok v souladu s pravnimi ptedpisy uvedenymi
v Clanku 3 natizeni (ES) ¢. 883/2004, a to za stejnych podminek a podle stejné vymeéry

jako statni ptislusnici dot¢enych ¢lenskych statd, kteti se odsté¢huji do tieti zem¢.

Clanek 13

Monitorovani, posuzovani [...], inspekce a sankce

I. Clenské staty stanovi opatieni za icelem prevence mozného [...] zneuzivani a ukladani
sankei za poruSovani vnitrostatnich pfedpist piijatych podle ¢lanku 12 ze strany
zaméstnavateld. [...] Opatieni zahrnuji monitorovani, posuzovani a piipadné inspekce

v souladu s vnitrostatnim pradvem nebo spravni praxi.
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2. Clenské staty stanovi pravidla pro sankce za poruSeni vnitrostatnich ptedpist pfijatych
podle ¢lanku 12 ze strany zaméstnavatelll. Stanovené sankce musi byt i¢inné, piiméiené

a odrazujici. [...]

3. Clenské staty zajisti p¥istup na pracovisté pro sluzby povétené inspekci prace nebo jiné
pfislusné organy a — pokud tak pro vnitrostatni pracovniky stanovi vnitrostatni pravo —

organizace zastupujici zajmy pracovnikda.
Clanek 14

ZjednoduSené podavani stiznosti |[...]

1. Clenské staty zajisti, aby existovaly G¢inné mechanismy, jejichz prostfednictvim mohou
pracovnici ze tietich zemi podavat stiznosti na své zaméstnavatele [...], a to pfimo, nebo
prostiednictvim ti‘etich stran, které maji v souladu s Kritérii stanovenymi v jejich
vnitrostatnim pravu opravnény zajem na zajiSténi souladu s vnitrostatnimi predpisy
prijatymi na zakladé této smérnice, nebo prostiednictvim prislus$ného organu

¢lenského statu, pokud tak stanovi vnitrostatni pravo.

2. Clenské staty zajisti, aby tieti strany [...], které maji v souladu s kritérii stanovenymi
v jejich vnitrostatnim pravu opravnény zajem na zajiSténi souladu s vnitrostatnimi
predpisy prijatymi na zakladé této smérnice, mohly jménem pracovnika ze tfeti zemée
nebo na jeho podporu jednat s jeho souhlasem v jakémkoli [...] spravnim nebo
obcanskopravnim Fizeni zaméteném na prosazovani souladu s vnitrostatnimi predpisy

prijatymi na zakladé této smérnice.
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3. Clenské staty zajisti pracovnikiim ze tietich zemi stejny pfistup, jako maji statni prislunici
¢lenského statu, v némz pobyvaji, pokud jde o opatieni na ochranu pied propusténim
nebo jinym nepriznivym zachazenim ze strany zaméstnavatele, které je v reakci
na stiznost podanou na urovni podniku, nebo na jakékoli soudni iizeni zamérené

na prosazovani souladu s vnitrostatnimi predpisy prijatymi na zaklad¢ této smérnice.

[...]
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KAPITOLA IV

ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 15

owrs

Priznivéjsi ustanoveni
1. Tato smérnice se pouzije, aniz jsou dotCena piiznivejsi ustanoveni:

a)  unijniho prava v¢etn€ dvoustrannych a mnohostrannych dohod mezi Uniif nebo Unii
a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané a jednou nebo nékolika tfetimi zemémi

na strané druhé a

b)  dvoustrannych nebo mnohostrannych dohod mezi jednim nebo nékolika ¢lenskymi

staty a jednou nebo nékolika tfetimi zemémi.

2. Touto smérnici neni dotéeno pravo ¢lenskych statl ptijmout nebo zachovat ustanoveni,

v

ktera jsou piiznivéjsi pro osoby, na néz se vztahuje.

Clanek 16

Informovani verejnosti

Kazdy ¢lensky stat poskytne Siroké vetfejnosti snadny ptistup k pravidelné aktualizovanému

souboru informaci o:

a)  podminkach piijeti statnich ptislusnik tfetich zemi na jeho izemi za ucelem vykonu

prace a o podminkach pobytu na jeho uzemi za timto tcelem,;
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b)  veskerych podkladech nezbytnych k podani Zadosti;

c¢) podminkach vstupu a pobytu statnich ptislusnika tretich zemi spadajicich do oblasti

pusobnosti této smérnice, véetné prav, povinnosti a procesnich zaruk.

Clanek 17

Podavani zprav

1. Komise pravidelné a poprvé ne pozdéji nez [...] predlozi Evropskému parlamentu a Radé
zpravu o uplatiiovani této smérnice ¢lenskymi staty a navrhne zmény, jez povazuje

za nezbytné.

2. V souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007%2 ¢lenské staty
kazdoro¢né a poprvé ne pozdéji nez [...] poskytnou Komisi (Eurostatu) statistiky o poctech
statnich ptislusniku tretich zemi, kterym bylo v pfedchozim kalendainim roce udéleno
jednotné povoleni. Tyto statistiky se tykaji referen¢nich obdobi jednoho kalendéiniho roku,
¢leni se podle statniho obcanstvi, délky platnosti povoleni, pohlavi a véku a pripadné

podle povolani [...] a pfedavaji se do Sesti mésict po skonceni referencniho obdobi.

22 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 ze dne 11. &ervence 2007
o statistice Spolecenstvi v oblasti migrace a mezinarodni ochrany a o zruSeni nafizeni Rady
(EHS) &. 311/76 o sestavovani statistik o zahrani¢nich pracovnicich (Ut. vést. L 199,
31.7.2007, s. 23).
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Clanek 18

Provedeni

1. Clenské staty uvedou v uéinnost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu
S [...] €l. 3 odst. 2 pism. f), Cl. 4]...] odst. 2 [...] a 4, Cl. 5 odst. 2 prvnim a druhym
pododstavcem, ¢€l. 7 odst. 1, clanky 9 a 10, €l. 11 odst. 2 az 4, |...] ac¢lanky 13,14 a 16

do [dvou let od vstupu v platnost]. Neprodlen¢ sd€li Komisi znéni téchto predpisu.

Tyto ptedpisy piijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi
byt takovy odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhlasSeni. Musi rovnéz obsahovat prohlasent,
ze odkazy ve stavajicich pravnich a spravnich pfedpisech na smérnici zruSenou touto
smérnici se povazuji za odkazy na tuto smérnici. Zpusob odkazu a znéni prohlaseni si

stanovi ¢lenské staty.

2. Clenskeé staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatniho prava, ktera ptijmou

v oblasti ptisobnosti této smérnice.
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Cléanek 19
Zruseni

Smérnice 2011/98/EU uvedena v piiloze I ¢asti A se zruSuje s u€inkem ode dne [den nasledujici po
dni stanoveném v ¢l. 18 odst. 1 prvnim pododstavci této smeérnice], aniz jsou dotCeny povinnosti
¢lenskych statt tykajici se lhiity pro provedeni smérnice uvedené v piiloze I ¢asti B ve

vnitrostatnim pravu.

Odkazy na zruSenou smérnici se povazuji za odkazy na tuto smérnici v souladu se srovnavaci

tabulkou obsazenou v ptiloze II.

Clanek 20

Vstup v platnost a pouZzitelnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanky 1 a 2[...], &l. 3 odst. 1, &l. 3 odst. 2 pism. a) [...] aZe) [...] ah)azI)[...], &l. 3 odst. 3 a 4,
Cl. 4]...] odst. 1,3 a [...]5, Cl. 5 odst. 1, €l. 5 odst. 2 posledni pododstavec, Cl. 5 odst. 3 a 4,
Clanek 6, ¢l. 7 odst. 2, ¢lanek 8§, [...] €L. 11 odst. 1, ¢lanky 12[...] a 15 se pouZiji od [dne

nasledujiciho po dni uvedeném v €l. 18 odst. 1 prvnim pododstavci].
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Clanek 21

Urceni
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu

ptedseda/ptredsedkyné predseda/predsedkyné

9474/23 ds/LR/kno 40
JAL LIMITE CS



PRILOHA I
Cast A

ZruSena smérnice (uvedena v ¢lanku 19)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/98/EU (Uf. vést. L 343, 23.12.2011, s. 1)

Cast B

Lhiity pro provedeni ve vnitrostatnim pravu (uvedené v ¢lanku 19)

Smérnice Lhtta pro provedeni
2011/98/EU 25. prosince 2013
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SROVNAVACI TABULKA

PRILOHA II

Smérnice 2011/98/EU

Tato smérnice

Clanek 1
Clanek 2 [...]

Clanek 3 [...]

Cl. 4 odst. 1 prvni a druh4 véta [...

Cl. 4 odst. 1, tieti véta
Cl. 4 odst. 2
Cl. 4 odst. 3
Cl. 4 odst. 4
Clanek 5
Clanek 6
Clanek 7
Clanek 8
Clanek 9
Clanek 10
Clanek 11

Clanek 12

Clanek 13

Clanek 1
Clanek 2 [...]

Clanek 3 [...]

Cl 4 odst. 2

Cl. 4 odst. 3

CL 4 odst. 4 [...]
Cl. 4 odst. 5 [...]
Clanek 5

Clanek 6

Clanek 7

Clanek 8

Cl. 9 pism. a)
Cl. 9 pism. b)
Clanek 10

CL 11 odst. 1

ClL 11 odst. 2 az 4
Clanek 12
Clanek 13
Clanek 14

Clanek 15

Cl. 4 odst. 1 prvni a druh4 véta [...]

Clanek 14 Cl. 16 pism. a)
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