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i realizacji zalecen dla poszczegolnych krajow na 2018 r., przyjete przez Rade na jej

3691. posiedzeniu, ktore odbylo si¢ 17 maja 2019 r.
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Konkluzje Rady w sprawie

szczegolowych ocen sytuacji i realizacji zalecen dla
poszczegolnych krajow na 2018 r.

Rada (Ecofin):

1.

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE opublikowanie opracowanych przez Komisj¢
sprawozdan krajowych, w tym szczegdélowych ocen sytuacji w kontekscie procedury
dotyczacej zaktocen rownowagi makroekonomicznej, w ktorych to sprawozdaniach dokonano
analizy polityk gospodarczych kazdego panstwa czlonkowskiego i przedstawiono postepy
we wdrazaniu zalecen dla poszczegdlnych krajow na 2018 r. Z APROBATA
ODNOTOWUIE roéwniez towarzyszacy sprawozdaniom komunikat zawierajacy wnioski

Komisji dotyczace okreslania zaktdcen rownowagi i stopnia tych zaktocen.

W procesie przyjmowania zalecen dla poszczegdlnych krajow na 2019 r. UWZGLEDNI te
elementy, a takze konkluzje Rady z dnia 22 stycznia 2019 r. w sprawie rocznej analizy
wzrostu gospodarczego i sprawozdania przedktadanego w ramach mechanizmu ostrzegania,
krajowe programy reform, programy stabilno$ci i konwergencji oraz zalecenie Rady

w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro.

I-SZCZEGOLOWE OCENY SYTUACJI

JEST ZDANIA, Zze w szczegdtowych ocenach sytuacji przedstawiono wysokiej jakosci,
kompleksowa analiz¢ warunkéw panujacych w kazdym panstwie cztonkowskim objetym
przegladem. UZNAIJE, ze w $wietle konkretnych wyzwan, ktorym musi sprosta¢ kazda
gospodarka, zastosowano odpowiednie narz¢dzia analityczne uzupelnione merytoryczng

analizg jako$ciow3.

ZGADZA SIE, ze wszystkie 13 panstw cztonkowskich poddanych analizie w szczegdtowych
ocenach sytuacji (Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Francja, Grecja, Hiszpania, Irlandia,
Niderlandy, Niemcy, Portugalia, Rumunia, Szwecja i Wlochy) odnotowuje — w ramach
procedury dotyczacej zaktocen réwnowagi makroekonomicznej — zaktocenia rownowagi

makroekonomicznej o r6znym charakterze 1 w réznym stopniu.
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5. PODZIELA opini¢ Komisji, ze nadmierne zaklécenia réwnowagi wystepuja w trzech

panstwach cztonkowskich (na Cyprze, w Grecji i we Wtoszech).

6. PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI zamiar Komisji, by w ramach szczegdlnego
monitorowania kontynuowa¢ przeglad sytuacji oraz srodkoéw z zakresu polityki wdrozonych
przez wszystkie panstwa cztonkowskie, w ktorych wystepuja zaklécenia réwnowagi

albo nadmierne zakldcenia rownowagi.

7.  PRZYPOMINA, ze procedura dotyczaca zakidcen réwnowagi makroekonomicznej powinna
by¢ stosowana w petlnym zakresie oraz w sposob przejrzysty i spojny — przy zapewnieniu
odpowiedzialnosci panstw czlonkowskich za t¢ procedur¢ — wlacznie z zastosowaniem
procedury dotyczacej nadmiernego zaktocenia rownowagi, gdy Komisja lub Rada uznajg to
za wlasciwe. PODTRZYMUIJE STWIERDZENIE, ze w kazdym przypadku, gdy Komisja
stwierdzi, ze w danym panstwie cztlonkowskim wystepuja nadmierne zaktocenia rownowagi,
ale nie zaproponuje Radzie wszczecia procedury dotyczacej nadmiernego zakldcenia

robwnowagi, powinna wyraznie i publicznie wyjasni¢ przyczyny swojej decyzji.

8. Z APROBATA ODNOTOWUIJE FAKT, ze dzigki wzrostowi gospodarczemu i wysitkom
w zakresie polityk panstw czlonkowskich postepuje korekta zaklocen rdéwnowagi
makroekonomicznej w UE. PODKRESLA, Ze niektore pafstwa czlonkowskie sa wcigz
podatne na zagrozenia, w szczego6lnosci gdy sa one zwigzane z utrzymujacymi si¢ narostymi
zakloceniami réwnowagi, zwlaszcza jezeli zaklocenia réwnowagi dotyczace zadluzenia
sektora prywatnego 1 dtugu publicznego pozostaja na najwyzszych notowanych poziomach,
aich korekta nie przebiega wystarczajaco szybko. ZWRACA UWAGE NA FAKT, ze te
wysokie poziomy zadtuzenia ograniczajag mozliwo$¢ absorbowania negatywnych wstrzaséw
gospodarczych w przysztosci. PODKRESLA konieczno$é dalszego monitorowania rozwoju
sytuacji, w przypadku gdy pojawiaja si¢ sygnaly o ewentualnych tendencjach zagrazajacych
stabilnosci, zwlaszcza gdy sg one zwigzane z szybkim wzrostem cen nieruchomosci 1 szybko

rosngcymi jednostkowymi kosztami pracy.
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10.

ZAUWAZA, ze wigkszoéé panstw bedacych dtuznikami netto poczynita znaczne postepy
w korygowaniu swoich deficytow obrotow biezacych, jednak pewna liczba panstw
cztonkowskich jest nadal podatna na zagrozenia z powodu wysokich pozioméw zadluzenia
zewnetrznego. Jednoczesnie ODNOTOWUIJE, Zze w innych panstwach cztonkowskich
wystepuja duze nadwyzki na rachunku obrotow biezacych, ktére utrzymujg si¢ na statym
poziomie, wykazujac jedynie niewielka tendencje spadkowg. PRZYPOMINA, ze panstwa
cztonkowskie, ktore odnotowuja deficyt obrotéw biezacych lub wysoki poziom zadtuzenia
zewnetrznego, powinny dodatkowo dazy¢ do podniesienia wiasnej konkurencyjnosci i do
zapobiegania nadmiernemu wzrostowi jednostkowych kosztow pracy. Panstwa cztonkowskie,
w ktorych wystepuje wysoka nadwyzka na rachunku obrotéw biezacych, powinny jeszcze
bardziej poprawi¢ warunki sprzyjajace wzrostowi wynagrodzen, z poszanowaniem roli
partnerow spotecznych, oraz nadal priorytetowo traktowa¢ wdrozenie srodkoéw sprzyjajacych
inwestycjom, wspierajacych popyt krajowy i potencjat wzrostu gospodarczego, utatwiajac

w ten sposob réwniez przywrocenie rOownowagi.

PODKRESLA, ze potrzebne sa dziatania w zakresie polityk i mocne zaangazowanie na rzecz
reform strukturalnych z mysla o zmniejszeniu zaktocen rownowagi we wszystkich panstwach
cztonkowskich, takze wtedy, gdy stoja one w obliczu =zaktocen réwnowagi
makroekonomicznej majacych wplyw na sprawne funkcjonowanie UGW. Zaktoceniami
rownowagi nalezy zajaé si¢ w sposob trwaty, ktory zwieksza odpornosé¢ i ogranicza ryzyka,
skupiajac si¢ na kluczowych wyzwaniach 1 stwarzajac warunki sprzyjajace trwatemu

wzrostowi gospodarczemu 1 zatrudnieniu.

II - REALIZACJA ZALECEN DLA POSZCZEGOLNYCH KRAJOW

11.

PRZYPOMINA, Ze opracowana przez Komisj¢ wieloletnia ocena wskazuje, ze szereg zalecen
dla poszczeg6lnych krajow dotyczy dlugoterminowych kwestii strukturalnych, ktorych nie da
si¢ szybko rozwigzac i ze potrzeba czasu na to, aby wymierne wyniki dzialan zaradczych staty
si¢ widoczne. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE wyniki przeprowadzonej przez Komisje
wieloletniej oceny realizacji zalecen dla poszczegélnych krajow, z ktorej wynika, ze od
poczatku europejskiego semestru w 2011 r. poczyniono przynajmniej ,,pewne postepy”
w przypadku ponad dwoch-trzecich zalecen. ZAUWAZA, ze ogolna realizacja zalecen dla
poszczegbdlnych krajow na 2018 r. jest daleka od ukonczenia oraz ze tempo wdrazania reform
w poszczegdlnych obszarach polityki i poszczegodlnych panstwach jest nadal zréznicowane.
PODKRESLA, ze dalsze postepy w zakresie reform wymagaja cigglego skupienia

w dziataniach 1 silnego poczucia odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym.
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12. PODKRESLA, ze w obliczu rosnacych zagrozen na $wiecie i wolniejszego tempa wzrostu
kluczowe znaczenie ma intensywniejsza realizacja reform. Polityke fiskalng nalezy
realizowa¢ z pelnym poszanowaniem paktu stabilnosci 1 wzrostu, przy odpowiednim
zroznicowaniu  wysitkow  fiskalnych w  poszczegdlnych panstwach cztonkowskich,
z uwzglednieniem potrzeb w zakresie stabilizacji 1 obaw dotyczacych stabilnosci. W tym
kontekécie PODKRESLA, ze nalezy si¢ wystrzegaé odchodzenia od istotnych reform
strukturalnych. POTWIERDZA, ze Europa wcigz stoi w obliczu wyzwania zwigzanego
z wydajnoscia w zwigzku z ostabieniem si¢ jej wzrostu, a wskazniki wzrostu sg nizsze niz
w przypadku innych zaawansowanych gospodarek. W tym kontekscie POTWIERDZA,
jak wazne sa reformy strukturalne i inwestowanie, takze w wysokiej jakosci ksztalcenie
i szkolenie w celu wspierania innowacji, cyfryzacji i utatwiania upowszechniania nowych

technologii z mysla o zwigkszeniu wydajnosci 1 zatrudnienia.

13. ZAUWAZA, 7e w sprawozdaniach krajowych na 2019 r. potozono wickszy nacisk na
potrzeby inwestycyjne oraz ze w zaleceniach dla poszczeg6lnych krajoéw na 2019 r. Komisja
zamierza w wickszym stopniu skupi¢ si¢ na takich potrzebach. Z ZADOWOLENIEM
ODNOTOWUIJE pewne postepy poczynione przez panstwa cztonkowskie w zakresie
poprawy otoczenia biznesowego, latwiejszego dostepu do finansowania, zwlaszcza dla
matych 1 $rednich przedsigbiorstw, zmniejszenia obcigzen administracyjnych, a takze
w zakresie tworzenia sprawiedliwych 1 sprzyjajacych wzrostowi systeméw podatkowych,
zauwaza jednak, ze nie osiggni¢to dostatecznego postgpu w eliminowaniu przeszkdd
utrudniajacych inwestycje ani w zwigkszaniu potencjat wzrostu. POTWIERDZA, Ze nalezy
priorytetowo potraktowac dalsze reformy strukturalne, aby usuna¢ przeszkody utrudniajace
inwestycje, zwigkszy¢ potencjal wzrostu gospodarczego, jeszcze bardziej poprawic otoczenie
instytucjonalne 1 biznesowe oraz zwigkszy¢ zarowno wydajnos¢ administracji, jak 1 jako$¢
regulacji. ODNOTOWUIE, Ze nalezy wzmocni¢ jednolity rynek, a tym samym wspieraé
dalsze reformy strukturalne w odniesieniu do rynkéw produktéw i ustug, oraz zreformowac
ramy prawne dotyczace upadtosci, zwiekszajac w ten sposéb ich efektywnos¢. Przyczynitoby
si¢ to rowniez do zwigkszenia odporno$ci i umozliwito gospodarkom radzenie sobie

ze wstrzasami.
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14. Z ZADOWOLENIEM ODNOTOWUIE, ze sytuacja w sektorze bankowym stale si¢ poprawia
oraz ze wskazniki kredytow zagrozonych ustabilizowaly si¢ niemal we wszystkich panstwach
cztonkowskich strefy euro, ktorych ten problem dotyczy w wigkszym stopniu, lub wykazuja
one tendencje¢ spadkowa, PODKRESLA jednak, ze postepy w dalszym ciagu nie rozkladaja
si¢ rownomiernie wsréd poszczegélnych panstw czlonkowskich i bankéw, co w niektorych
przypadkach wymaga dalszych dziatan zgodnie z planem dziatania Rady. PODKRESLA
ponadto, ze nadal nalezy chroni¢ stabilno$¢ finansowa 1 utrzymywac¢ niezaleznos¢ polityki

pieni¢zne;j.

15. Z APROBATA ODNOTOWUIE stala poprawe na rynkach pracy, ZAUWAZA jednak,
7e wcigz istniejg powazne wyzwania. W niektorych panstwach cztonkowskich bezrobocie jest
wcigz wysokie, a nierdwnoS$ci przekraczaja poziomy sprzed kryzysu. Potrzebne sa dalsze
wysitki na rzecz zmniejszenia bezrobocia mlodziezy 1 bezrobocia dlugotrwatego
oraz zwigkszenia aktywnos$ci zawodowej kobiet. Rynki pracy oraz systemy socjalne i systemy
edukacji takze musza si¢ odpowiednio dostosowaé, tak aby mogly stawi¢ czota wyzwaniom
zwigzanym z globalizacja i postepem technologicznym, jak réwniez radzi¢ sobie ze zmianami
demograficznymi. W tym kontekécie PODKRESLA, Zze nalezy ustanowié ramy negocjacji
ptacowych wspierajace ustalanie wynagrodzen zgodnie z sytuacjg w zakresie wydajnosci
1 bezrobocia na szczeblu lokalnym 1 sektorowym — z poszanowaniem roli partnerow
spotecznych na szczeblu krajowym — jak réwniez ze nalezy podja¢ dzialania w ramach
polityki, aby zapewni¢ instytucjom rynku pracy mozliwo$§¢ dokonania niezbgdnych
dostosowan, wesprze¢ doskonalenie zawodowe 1 przekwalifikowywanie si¢ oraz zapewnic

realizacje¢ skutecznych i1 aktywnych polityk rynku pracy.

16. Z ZADOWOLENIEM ODNOTOWUIE sposob, w jaki Komisja uwzglednita Europejski filar
praw socjalnych w sprawozdaniach krajowych, aby §ledzi¢ wyniki w dziedzinie zatrudnienia
i spraw spotecznych, dzigki czemu w dalszym ciggu mozna bylo koncentrowac sie¢

na zakldceniach rownowagi makroekonomicznej i na priorytetach reformy gospodarcze;.
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