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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile siobiectivele propunerii

Prezenta expunere de motive insoteste propunerea de regulament al Parlamentului European
si al Consilulii de modificare a Regulamentului (UE) nr.910/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 wlie 2014 privind identificarea electronicd si servicile de
incredere pentru tranzactile electronice pe piata internd (e-IDAS)'. Instrumentul juridic
urmareste sa asigure, pentru utilizarea transfrontaliera:

— accesul la solutii extrem de sigure si fiabile in ceea ce priveste identitatea electronica;

— solutii fiabile si sigure pe care sd se poatd baza servicille publice si private in ceea ce
priveste identitatea digitala;

— faptul ca persoanele fizice si juridice au competenta de a utiliza soluti de identitate
digitala;

— faptul ca aceste solutii sunt legate de o serie de atribute si permit partajarea
directionatd a datelor de identitate, limitatd la nevoile serviciului specific solicitat;

— acceptarea servicillor de incredere calificate in UE si conditi egale pentru furnizarea
acestora.

Pe piatd apare acum un mediu nou, in care accentul s-a deplasat de la furnizarea si utilizarea
de identitati digitale rigide la furnizarea si utilizarea unor atribute specifice legate de acele
identitati. Existd o cerere tot mai mare de soluti de identitate electronicd care sa poatd sa
furnizeze aceste capacitati, oferind mai multd eficientd si un nivel ridicat de incredere in
intreaga UE, atat in sectorul privat, cat si in cel public, solutii care sa se bazeze pe necesitatea
de a identifica si a autentifica utilizatorii cu un nivel ridicat de siguranta.

Evaluarea Regulamentului e-IDAS? a relevat faptul cd actualul regulament nu abordeaza
aceste noi cerinte ale pietei, in principal din cauza limitdrilor sale inerente la sectorul public, a
posiilitatilor limitate si a complexitdti conectarii furnizorilor privati online la sistem, a
disponibilititi nsuficiente a solutilor de identificare electronicd notificate in toate statele
membre si a lipsei sale de flexibilitate in a suporta o varietate de cazuri de utilizare. In plus,
solutile de identitate care nu intrd in domeniul de aplicare al e-IDAS, cum ar fi cele oferite de
furnizorii de platforme de comunicare sociald si de nstitutile financiare, ridica probleme
legate de protectia vietii private si a datelor. Acestea nu pot rdspunde in mod eficace noilor
cerinfe ale pietei si nu dispun de o deschidere transfrontalierda pentru a aborda nevoile
sectoriale specifice in cazul in care identificarea este sensibild si necesitd un grad ridicat de
certitudine.

De la intrarea in vigoare a parti privind identificarea electronicda din regulament in
septembriec 2018, doar 14 state membre au notificat cel putin un sistem de identificare
electronica. Prin urmare, doar 59 % dintre rezidenti UE au acces la sisteme de identificare
electronica sigure si de incredere la nivel transfrontalier. Numai 7 sisteme sunt complet
mobile, raspunzind asteptarilor actuale ale utilizatorilor. Intrucat nu toate nodurile tehnice
pentru asigurarea conectarii la cadrul de interoperabilitate e-IDAS sunt pe deplin operationale,

! JO L 257/73 din 28.8.2014.
2 [a seadduga trimiterea cand va fi disponibila].
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accesul transfrontalier este limitat; foarte putine servicii publice online accesibile la nivel
national pot fi accesate transfrontalier prin intermediul retelei e-IDAS.

Prin oferirea unui cadru european al identitdti digitale bazat pe revizuirea cadrulu actual, cel
putin 80 % dintre cetdteni ar trebui sd poata utiliza o solutie de identificare electronicad pentru
a accesa servicile publice esentiale pand in 2030. Mai mult, securitatea si controlul oferite de
cadrul european al identitatii digital ar trebui sd le ofere cetatenilor si rezidentilor increderea
deplind ca respectivul cadru pentru identitatea digitald europeand va oferi oricarei persoane
mijloacele de a controla cine are acces la geamanul sau digital si la ce date mai exact. De
asemenea, aceasta va mmpune un nivel ridicat de securitate in ceea ce priveste toate aspectele
legate de furnizarea identitati digitale, inclusiv emiterea unui portofel european pentru
identitatea digitald, precum si infrastructura pentru colectarea, stocarea si divulgarea datelor
de identitate digitala.

In plus, actualul cadru e-IDAS nu acoperi furnizarea de atribute electronice, cum ar fi
certificate medicale sau calificari profesionale, ceea ce face dificild asigurarea recunoasterii
juridice paneuropene a acestor credentiale in format electronic. Pe langd acestea,
Regulamentul e-IDAS nu permite utilizatorilor sd lLmiteze schimbul de date de identitate la
ceea ce este strict necesar pentru furnizarea unui serviciu

Desi, potrivit evaluari Regulamentului e-IDAS, cadrul pentru furnizarea de servicii
electronice de incredere a fost o reusitd, oferind un nivel ridicat de incredere si asigurand
adoptarea si utilizarea majorititii servicilor electronice de incredere, armonizarea si
acceptarea deplini implici intreprinderea unor eforturi suplimentare. In ceea ce priveste
certificatele calificate pentru autentificarea unui site internet, cetitenii trebuie sd se poatd baza
pe acestea si sd poatd beneficia de informatii sigure si fiabile cu privire la persoanele care se
afla In spatele unui site web, reducand astfel frauda.

In plus, pentru a raspunde dinamicii pietelor si evolutilor tehnologice, prezenta propunere
extinde lista actuald e-IDAS cuprinzand servicille electronice de incredere cu trei noi servicii
de incredere calificate, si anume furnizarea de servici de arhivare electronicd, registre
electronice si gestionarea dispozitivelor de creare a semnaturilor si a sigililor electronice la
distanta.

De asemenea, prezenta propunere oferd o abordare armonizatd a securitdti, pentru cetiteni
care se bazeazd pe o identitate digitald europeand care sd 1 reprezinte online si pentru
prestatorii de servicii online care se vor putea baza pe deplin si accepta soluti de identitate
digitald, indiferent de locul in care au fost emise. Prezenta propunere implicd o schimbare
pentru emitentii de solutii de identitate digitaldi europeand, oferind o arhitecturd tehnicad si un
cadru de referintd comune, precum si standarde comune care urmeaza a fi elaborate in
colaborare cu statele membre. Este necesard o abordare armonizatd pentru a evita situatile in
care dezvoltarea de noi solutii de identitate digitald in statele membre sporesc fragmentarea
declansatd de utilizarea unor solutii nationale divergente. De asemenea, o abordare armonizata
va consolida piata unicd, deoarece ar permite cetdtenilor, altor rezidenti si intreprinderilor sa
se identifice online intr-un mod sigur, convenabil si uniform in intreaga UE pentru a avea
acces atat la servici publice, cat si la servici private. Utilizatorii s-ar putea baza pe un
ecosistem imbunatatit pentru identitatea electronicd i servicii electronice de incredere
recunoscute si acceptate oriunde in Uniune.

Pentru a evita fragmentarea si barierele cauzate de standardele divergente, Comisia va adopta
o recomandare concomitent cu prezenta propunere. Aceastd recomandare va lansa un proces
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de sprijinire a unei abordadri comune care sa permitd statelor membre si altor parti interesate
relevante din sectorul public si privat, in strdnsd coordonare cu Comisia, sd lucreze Ia
elaborarea unui set de instrumente pentru a preintdmpina abordarile divergente si pentru a
evita punerea in pericol a vitoarei puneri in aplicare a cadrului european al identitatii digitale.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere se bazeazi pe actualul Regulament e-IDAS, pe rolul statelor membre de
furnizori de identitdti juridice si pe cadrul pentru furnizarea de servicii electronice de
incredere in Uniunea Europeand. Propunerea este complementard si pe deplin coerentd cu alte
mstrumente de politicd de la nivelul UE care vizeazid transpunerea beneficilor pietei mterne
in lumea digitald, in special prin sporirea posibilititilor oferite cetatenilor de a accesa servicii
transfrontaliere. In acest sens, propunerea pune in aplicare mandatul politic acordat de
Consiliul European® si de presedinta Comisiei Europene* de a oferi un cadru la nivelul UE
pentru identitatile electronice publice, care sid garanteze cd orice cetitean sau rezident poate
avea acces la o identitate electronicd europeand sigurd, care poate fi utilizatd oriunde in UE
pentru identificare si autentificare in vederea accesului la servicii in sectoarele public si privat
si care permite cetdtenilor sd controleze ce date sunt comunicate si cum sunt utilizate.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea este coerentd cu prioritatile pentru transformarea digitald, astfel cum sunt stabilite
in strategia ,,Conturarea viitorului digital al Europei™ si va sprijini atingerea obiectivelor
indicate in Comunicarea privind deceniul digital®. Orice prelucrare a datelor cu caracter
personal in temeiul prezentului regulament ar trebui sa se efectueze in deplind conformitate cu
Regulamentul general privind protectia datelor (denumit in continuare RGPD)?. in plus,
prezentul regulament introduce garantii specifice privind protectia datelor.

Pentru a asigura un nivel ridicat de securitate, propunerea este, de asemenea, coerentd cu
politicile Uniunii legate de securitatea cibernetica®. Propunerea a fost conceputd pentru a
reduce fragmentarea in aplicarea cerintelor generale de securitate ciberneticd prestatorilor de
servicii de incredere reglementati de Regulamentul e-IDAS.

In plus, prezenta propunere este coerenti cu alte politici sectoriale care se bazeazi pe
utilizarea identitatilor electronice, a atestarilor electronice ale atributelor si a altor servici de
incredere. Printre acestea se numird Regulamentul privind portalul digital unic®, cerintele care
trebuie indeplinite in sectorul financiar in ceea ce priveste combaterea spalirii banilor si a

A

finantarii terorismulu, initiative avind ca obiect partajarea credentialelor in materie de

https://www.consilium.europa.eu/media/45929/021020-euco-final-conclusions-ro.pdf.

Discursul privind starea Uniunii din 16 septembrie 2020, a se vedea
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/state_of the union_ro.pdf.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Conturarea viitorului digital al Europei.

6 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Busola pentru dimensiunea digitalda 2030: modelul european pentru deceniul
digital.

7 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind

protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestordate side abrogare a Directivei 95/46/CE, JO L 119, 4.5.2016, p. 1.

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_20 2391.

9 Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 octombrie 2018
privind infiintarea unui portal digital unic (gateway) pentru a oferi acces la informatii, la proceduri si la
servicii de asistentd side solutionare a problemelor, JO L 295, 21.11.2018, p. I.
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securitate sociald, permise de conducere digitale sau vitoare documente de calatorie digitale,
precum si alte initiative vizdnd reducerea sarcinii administrative pentru cetateni si
intreprinderi, bazindu-se pe deplin pe posbilititle oferite de transformarea digitaldi a
procedurilor, atdt in sectorul public, cat si in cel privat. Portofelul va permite, de asemenea,
utilizarea semnaturilor electronice calificate care pot facilita participarea politica'®.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SIPROPORTIONALITATE

. Temeiul juridic

Aceastd inifiativd urmareste sa sprijine tranzitia Uniunii citre o piatd unicd digitald. Odatd cu
digtalizarea in crestere a servicilor publice si private transfrontaliere care se bazeazi pe
utilizarea solutilor de identitate digitalad, existd riscul ca, in contextul cadrului juridic actual,
cetdtenii sd se confrunte in continuare cu obstacole si sd nu fie in masurd sa utilizeze pe deplin
servicile online fira intrerupere in intreaga UE si sd i1 pastreze confidentialitatea. Exista, de
asemenea, riscul ca deficientele actualului cadru juridic pentru servici de incredere sa
sporeascd fragmentarea si sd reducd nivelul de incredere dacd sunt lisate doar pe seama
statelor membre. Astfel, se identifica articolul 114 din TFUE ca temei juridic relevant pentru
aceastd mitiativa.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Cetitenii si intreprinderile ar trebui sd poatd avea la dispozitie solutii de identitate digitald extrem
de sigure si fiabile, care sa poata fi utilizate in intreaga UE, precum si sd beneficieze de
portabilitatea atestarilor electronice ale atributelor legate de identitate. Evolutile tehnologice
recente, cererea pietei si cererea utilizatorilor presupun disponibilitatea unor solutii
transfrontaliere mai usor de utilizat care sa permitd accesul la servicii online in ntreaga UE, pe
care Regulamentul e-IDAS in forma sa actuald nu le poate oferi.

De asemenea, utilizatorii au devenit din ce in ce mai obisnuiti cu solutile disponibile la nivel
mondial, de exemplu atunci cdnd acceptd utilizarea solutillor ,,Single Sign-On” oferite de marile
platforme de comunicare sociald pentru a accesa servicile online. Statele membre nu pot aborda
singure provocarile generate in acest context de puterea de piatd a marilor furnizori, provocari
care impun interoperabilitate si identificiri electronice de incredere la nivell UE. In plus,
atestarile electronice ale atributelor eliberate si acceptate intr-un stat membru, cum ar fi un
certificat electronic de sanitate, adesea nu sunt recunoscute si acceptate din punct de vedere
juridic in alte state membre. Acest lucru creeaza riscul ca statele membre sd dezvolte in continuare
solutii nationale fragmentate care nu pot functiona la nivel transfrontalier.

In ceea ce priveste furnizarea de servicii electronice de incredere, desi sunt reglementate si
functioneazd in mare masurd in conformitate cu activitatea juridicd actuald, practicile nationale
genereaza si aici riscul unei fragmentari sporite.

Interventia la nivelul UE este, pdnd la urmd, cea mai potrivita modalitate de a oferi cetdtenilor si
intreprinderilor mijloacele de a identifica la nivel transfrontalier si de a face schimb de atribute de
identitate personald si de credentiale, utilizind solutii de identitate digitald cu un nivel ridicat de
securitate si fiabilitate, in conformitate cu normele UE privind protectia datelor. Acest fapt
necesitd o identificare electronicd sigurd si de incredere si un cadru de reglementare care sd le
coreleze cu atributele si credentialele la nivelul UE. Numai interventia la nivelul UE poate stabili
conditi armonizate care sd asigure controlul utilizirii si accesul la servicile digitale online
transfrontaliere si un cadru de interoperabilitate care sa faciliteze utilizarea de catre serviciile
online a unor soluti sigure de identitate digitald, indiferent de locul de emitere din UE sau

10 Planul de actiune pentru democratia europeanda, COM/2020/790 final.
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resedinta unui cetatean. Dupd cum se reflectd in mare masurd in revizuirea Regulamentului e-
IDAS, este putin probabil ca interventia nationald sa fie la fel de eficienta si de eficace.

. Proportionalitatea

Prezenta mitiativd este proportionald cu obiectivele urmdrite, oferind un mstrument adecvat
pentru stabilirea structurii de nteroperabilitate necesare credrii unui ecosistem de identitate
digitald la nivelul UE, care sia se bazeze pe identititile juridice emise de statele membre si pe
furnizarea de atribute ale identititn digitale calificate si necalificate. Aceasta aduce o
contributie clard la obiectivul de imbunitatire a pietei unice digitale prin ntermedmul unui
cadru juridic mai armonizat. Portofelele europene armonizate pentru identitatea digitald care
urmeaza a fi eliberate de statele membre pe baza unor standarde tehnice comune ofera, de
asemenea, o abordare comund la nivelul UE in beneficiul utilizatorilor si al partilor care se
bazeaza pe disponibilitatea unor soluti sigure de identitate electronicd transfrontaliera.
Prezenta initiativa abordeazd limitdrile actualei infrastructuri de mteroperabilitate pentru
identificarea electronicd, bazatd pe recunoasterea reciprocd a diverselor sisteme nationale de
identificare electronicd. Avand in vedere obiectivele stabilite, aceastd initiativd este
consideratad suficient de proportionald, iar costurile vor fi probabil proportionale cu beneficiile
potentiale. Regulamentul propus va genera costuri financiare si administrative, care urmeaza
sa fie suportate de statele membre in calitate de emitenti ai portofelelor europene pentru
identitatea digitald, de prestatorii de servicii de incredere si de prestatorii de servicii online.
Totusi, aceste costuri vor fi probabil contrabalansate de beneficile potentiale semnificative
pentru cetdteni si utilizatori care decurg direct dintr-o crestere a nivelului de recunoastere si
acceptare transfrontaliera a identitatii electronice si a serviciilor de atribuire.

Costurile generate pe fondul credrii si alinierii la noile standarde pentru prestatorii de servicii
de incredere si prestatorii de servici onlne nu pot fi evitate daca se doreste atingerea
obiectivului de utilizabilitate si accesibilitate. Initiativa urmareste sa exploateze si sd
valorifice ivestitile realizate deja de statele membre in sistemele lor nationale de
identificare. In plus, costurile suplimentare generate de propunere sunt menite si sprijine
armonizarea si sunt justificate de probabilitatea ca, pe termen lung, acestea sd reduca sarcina
administrativa si costurile de asigurare a conformitati. Costurile legate de acceptarea in
sectoarele reglementate a atributelor de autentificare a identitdti digitale pot fi, de asemenea,
considerate ca find necesare si proportionale in masura in care sprijind obiectivul general si
oferda myloacele prin care sectoarele reglementate pot indeplini obligatile legale de
identificare juridicad a unui utilizator.

. Alegerea instrumentului

Alegerea unui regulament ca instrument juridic este justificatd de necesitatea de a asigura
conditi uniforme pe piata internd pentru aplicarea identitati digitale europene prin
mntermediul unui cadru armonizat care urmareste—sd creeze o interoperabilitate neintreruptd si

sa ofere cetitenilor si intreprinderilor europene servicii publice si private in intreaga Uniune
cuun nivel ridicat de securitate si fiabilitate in materie de identificare electronica.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Evaluirile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

S-a realizat o evaluare a functiondri Regulamentului e-IDAS ca parte a procesului de
revizuire prevazut la articolul 49 din Regulamentul e-IDAS. Potrivit principalelor constatéri
ale evaluarii In ceea ce priveste identitatea electronica, e-IDAS nu si-a atins potentialul. A fost
notificat doar un numar limitat de identificari electronice, acoperirea sistemelor de identificare
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electronicd notificate find limitatd la aproximativ 59 % din populatia UE. In plus, acceptarea
identificarilor electronice notificate atat la nivelul statelor membre, cat si la nivelul
prestatorilor de servicii este limitatd. De asemenea, se pare cd doar cateva dintre serviciile
accesibile prin mntermediul identificarii electronice interne sunt conectate la infrastructura
nationald e-IDAS. De asemenea, potrivit studului de evaluare, domenwul de aplicare si
accentul actual pus de Regulamentul e-IDAS asupra sistemelor de identificare electronica
notificate de statele membre ale UE si asupra facilitdrii accesului la servicile publice online
par a fi extrem de limitate si inadecvate. In marea lor majoritate, nevoile in materie de
identitate electronicd si autentificare la distantd sunt in continuare inregistrate in sectorul
privat, in special in domenii precum operatori bancari, telecomunicati si platforme digitale,
care sunt obligati prin lege sd verifice identitatea clientilor lor. Valoarea adaugati a
Regulamentului e-IDAS in ceea ce priveste identitatea electronica este limitata din cauza
gradului redus de acoperire, adoptare si utilizare.

Problemele identificate in prezenta propunere sunt legate de deficientele actualului cadru e-
IDAS si de schimbarile contextuale fundamentale in ceea ce priveste pietele, evolutile
societale si tehnologice care au determinat noi nevoi ale utilizatorilor si ale pietei.

. Consultarile partilor interesate

Consultarea publici a inceput la 24 fulie 2020 si s-a incheiat la 2 octombrie 2020. In total,
Comisia a primit 318 contributi. De asemenea, Comisia a primit 106 raspunsuri la un sondaj
specific in randul partior interesate. In plus, au fost colectate opinii din partea statelor
membre in cadrul mai multor reuniuni si sondaje bilaterale si multilaterale organizate de la
inceputul anului 2020. Printre acestea se numira un sondaj in rdndul reprezentantilor statelor
membre ai retelei de cooperare e-IDAS, desfisurat in perioada iulie-august 2020, precum si
diverse ateliere dedicate. De asemenea, Comisia a organizat interviuri aprofundate cu
reprezentanti ai industriei si s-a intdlnit cu partile interesate din mediul de afaceri din diferite
sectoare (de exemplu, comertul electronic, sdndtatea, servicile financiare, operatorii de
telecomunicatii, producatorii de echipamente etc.) in cadrul reuniunilor bilaterale.

In marea lor majoritate, respondentii la consultarea publici deschisi au salutat crearea unei
identitati digitale unice si universal acceptate, care sd se bazeze pe identitatile juridice emise
de statele membre. Statele membre sprijind in mare masura necesitatea de a consolida actualul
Regulament e-IDAS, oferind cetitenilor posibilitatea de a accesa atit servicii publice, cat si
servicil private, si recunosc necesitatea de a mstitui un serviciu de incredere care sa permitd
emiterea si utilizarea transfrontalierd a atestdrilor electronice ale atributelor. In general, statele
membre au subliniat necesitatea de a construi un cadru european al identitati digitale pe baza
experientel oferite de solutii nationale solide, cautind smergile si culegind beneficile de pe
urma investitilor realizate. Numeroase parti interesate au ficut referire la modul in care
pandemia de COVID-19 a demonstrat valoarea identificarii sigure si de la distantd pentru
accesul tuturor la servici publice si private. In ceea ce priveste servicile electronice de
incredere, majoritatea actorilor sunt de acord cd actualul cadru a fost un succes; cu toate
acestea, au fost necesare unele méasuri suplimentare pentru a armoniza in continuare anumite
practici legate de identificarea de la distantd si de supravegherea la nivel national Partile
mteresate avand o bazid de clienti in mare masurd nationald si-au exprimat o serie de indoieli
cu privire la valoarea addugatd a unui cadru european al identitatii digitale.

Portofelele de identitate digitald sunt percepute din ce in ce mai mult de sectorul public si
privat ca fiind cel mai adecvat instrument care le permite utilizatorilor s aleagd cand si cu ce
prestator privat de servicii sd partajeze diverse atribute, in functie de cazul de utilizare si de
nivelul necesar de securitate pentru tranzactia respectivad. Identititile digitale bazate pe
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portofele digitale stocate in sigurantd pe dispozitive mobile au fost identificate ca fiind
principalul atu al unei soluti adaptate exigentelor vitorului Atat piata privatd (de exemplu
Apple, Google, Thales), cat si administratiile publice se indreaptd deja in aceastd directie.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Propunerea se bazeazd pe informatile colectate in cadrul consultirii partilor interesate in
scopul evaludrii impactului si al rapoartelor de evaluare din Regulamentul e-IDAS, avand in
vedere obligatile de revizuire prevazute la articolul 49 din Regulamentul e-IDAS. Au fost
organizate numeroase reuniuni cu reprezentanti ai statelor membre si experti.

. Evaluarea impactului

Pentru aceastd propunere s-a efectuat o evaluare a impactului. La 19 martie 2021, Comitetul
de control normativ a emis un aviz negativ, cu unele observati. In urma unei retransmiteri
revizuite, la 5 mai 2021, comitetul a emis un aviz pozitiv.

Comisia analizeaza diverse optuuni de politicd pentru a indeplini obiectivul general al
prezentei initiative, si anume de a asigura buna functionare a pietei interne, in special in ceea
ce priveste furnizarea si utilizarea unor solutii cu nivel ridicat de securitate si fiabile in ceea ce
priveste identitatea electronica.

Evaluarea impactului examineazd scenariul de referintd, optunie de politicd si impactul
acestora pentru cele trei optuni de politicd avute in vedere. Fiecare optune are in vedere
consideratii politice pe baza nivelului de ambitie. Prima optiune prezintd un nivel scazut de
ambitie s1 un set de masuri care vizeazd in principal consolidarea eficacitatii si a eficientei
actualului Regulament e-IDAS. Prin impunerea obligatiei de notificare a identificari
electronice nationale si rationalizarea instrumentelor existente disponibile pentru obtinerea
recunoasterii reciproce, prima optiune se bazeazi pe satisfacerea nevoilor cetatenilor,
intemeindu-se pe disponibilitatea diverselor sisteme nationale de identificare electronica, care
urmaresc sa devind interoperabile.

A doua optune prezmtd un nivel mediu de ambitie si vizeazd, in principal, extinderea
posibilitatilor pentru schimbul securizat de date legate de identitate, completarea identificarii
electronice a autoritatilor publice si sprijinirea tranzitiei actuale catre servicii de identitate
bazate pe atribute. Scopul acestei optuni ar fi fost de a rdspunde cereri utilizatorilor si de a
crea un nou serviciu de incredere calificat pentru furnizarea de atestari electronice ale
atributelor legate de surse fiabile si executorii la nivel transfrontalier. Acest fapt ar fi extins
domeniul de aplicare al actualului Regulament e-IDAS si ar fi sprijnit cdt mai multe cazuri de
utilizare posibil, bazindu-se pe necesitatea de a verifica atributele identitdti in legiturd cu o
persoand cu un nivel ridicat de incredere.

Cea de a treia optune, totodatd cea preferatd, prezintd cel mai inalt nivel de ambitie si
urmireste sd reglementeze furnizarea unui portofel de identitate digitald personald cu nivel
ridicat de securitate eliberat de statele membre. Optiunea preferatd a fost consideratd adecvata
pentru a aborda in modul cel mai eficace obiectivele prezentei inttiative. Pentru a aborda pe
deplin obiectivele de politicd, optiunea preferatd se bazeazi pe majoritatea masurilor evaluate
in cadrul primei optuni (utilizarea identitdtilor legale atestate de statele membre si
disponibilitatea mijloacelor de identificare electronica recunoscute reciproc) si al celei de a
doua optuni (atestdri electronice ale atributelor recunoscute din punct de vedere juridic la
nivel transfrontalier).
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In ceea ce priveste cadrul general pentru servicile de incredere, nivelul de ambitie necesitd un
set de masuri care sd nu implice o abordare etapizatd pentru indeplinirea obiectivelor de
politica.

Noul servicm de incredere calificat pentru gestionarea dispozitivelor de creare a semnaturilor
si a sigililor electronice la distantd ar aduce beneficii considerabile in materie de securitate,
uniformitate, securitate juridicd si posibilitdti de alegere ale consumatorului, atat in ceea ce
priveste certificarea dispozitivelor de creare a semnaturilor calificate, cat si in ceea ce priveste
cerinfele care trebuie indeplinite de prestatori de servici de incredere calificati care
gestioneaza astfel de dispozitive. Noile dispozitii ar consolida cadrul general de reglementare
si supraveghere pentru prestarea de servicii electronice de incredere.

Impactul optunilor de politicd asupra diferitelor categorii de parti interesate este explicat in
detaliu in anexa 3 la evaluarea impactului care insoteste prezenta initiativd. Evaluarea este atat
cantitativd, cat si calitativd. Potrivit studiulu de evaluare a impactului, costurile minime
cuantificabile pot fi estimate la peste 3,2 miliarde EUR, deoarece unele dintre elementele de
cost nu pot fi cuantificate. Beneficile totale cuantificabile au fost estimate la
3,9 miliarde EUR— 9,6 miliarde EUR. In ceea ce priveste impactul economic mai amplu, se
preconizeazd ca optiunea preferatd va avea un impact poztiv asupra inovari, a comertului
mternational si a competitivitdti, va contribui la cresterea economica si va determina mvestitii
suplimentare in soluti de identitate digitald. De exemplu, se preconizeazi ca o mnvestitie
suplimentara de 500 de milioane EUR, determinatdi de modificarile legislative din cadrul
optunii 3, va genera beneficii de 1,268 milioane EUR dupd 10 ani (cu o ratd de adoptare de
67 %).

De asemenea, se preconizeazi cad optiunea preferatd va genera un impact pozitiv asupra
ocuparii fortei de munca, generand intre 5 000 si 27 000 de locuri de munca suplimentare in
cei 5 ani de la punerea in aplicare. Acest fapt se explicd prin investitile suplimentare si prin
costurile reduse pentru intreprinderi care se bazeazd pe utilizarea solutilor de identificare
electronica.

Se preconizeazi ca impactul pozitiv asupra mediului va fi cel mai semnificativ in cazul celei
de a treia optuni, previzut a imbundtiti in cea mai mare masurd gradul de adoptare si de
utilizare a identificarii electronice, generdnd un impact pozitiv asupra reducerii emisiilor in
legatura cu furnizarea de servicii publice.

Registrele electronice oferd utilizatorilor dovezi si o pista de audit mmuabild pentru
secventierea tranzactilor si a inregistrarilor de date, protejand integritatea datelor. Desi acest
serviciu electronic de incredere nu a ficut parte din evaluarea impactului, acesta se bazeazi pe
servicile de incredere existente, deoarece imbind marcarea temporald a datelor si secventierea
acestora cu certitudinea in privinta intiatorulu datelor, procedurd similard semnarii
electronice. Acest serviciu electronic de incredere este necesar pentru a preveni fragmentarea
pietei mterne, prin definirea unui cadru paneuropean unic care sd permitd recunoasterea
transfrontalierd a servicilor electronice de incredere ce stau la baza operdrii registrelor
electronice calificate. La randul sdu, integritatea datelor este foarte importantd pentru punerea
in comun a datelor din surse descentralizate, pentru soluti de identitate autonoma, pentru
atribuirea dreptului de proprietate asupra activelor digitale, pentru inregistrarea proceselor
comerciale in vederea auditdrii conformitati cu criterile de durabilitate si1 pentru diverse
cazuri de utilizare pe pietele de capital.
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. Adecvarea reglementarilor sisimplificarea

Prezenta propunere stabileste masuri care se vor aplica autoritatilor publice, cetatenilor si
prestatorilor de servicii online. Ea va reduce costurile administrative si de asigurare a
conformitdti pentru administratile publice, precum si costurile operationale si cheltuielile
legate de securitate pentru prestatori de servicii online. Cetitenii vor beneficia de economii
ca urmare a reducerii sarcini administrative, intrucdt administratile se vor baza integral pe
mjloace digitale pentru a identifica si a face schimb securizat de atribute ale identitati
digitale cu aceeasi valoare juridicd transfrontalierd. Furnizorii de identitate electronicd vor
beneficia, de asemenea, de economii in ceea ce priveste costurile de asigurare a conformitatii.

. Drepturile fundamentale

Intrucat datele cu caracter personal intri in domeniul de aplicare al anumitor elemente ale
regulamentului, masurile sunt concepute astfel incat sd respecte pe depln legislatia privind
protectia datelor. De exemplu, propunerea imbundtateste optunile de a partaja date si de a
permite divulgarea discretionard. Prin utilizarea portofelului european pentru identitatea
digitald, utilizatorul va fi in masurd sd controleze volumul de date furnizate beneficiarilor si sa
fie informat cu privire la atributele necesare prestdrii unui anumit serviciu. Prestatori de
servicii informeazi statele membre cu privire la intentia lor de a se baza pe un portofel
european pentru identitatea digitald, ceea ce ar permite statelor membre sa controleze daca
seturile de date cu caracter sensibil, de exemplu, in materie de sanitate, sunt solicitate de
prestatorii de servicii numai in conformitate cu dreptul intern.

4. IMPLICATII BUGETARE

Pentru a atinge In mod optim obiectivele prezentei initiative, este necesara finantarea unei
serii de actiuni, atat la nivelul Comisiei, unde se preconizeaza alocarea a aproximativ 60 ENI
in perioada 2022-2027, cat si la nivelul statelor membre, prin participarea activd a acestora la
grupurile de experti si comitetele legate de activitatea initiativei i care sunt formate din
reprezentanti ai statelor membre. Valoarea totald a resurselor financiare necesare pentru
punerea in aplicare a propunerii in perioada 2022-2027 va fi de panda la 30 825 de
milioane EUR, din care 8 825 de milioane EUR reprezintd costuri administrative si pand la
22 de milioane EUR reprezintd cheltuieli operationale acoperite de programul Europa digitala
(pand la adoptarea unui acord in acest sens). Fiantarea va sprijini costurile legate de
intretinerea, dezvoltarea, gizduirea, operarea si sprijinirea elementelor de bazd ale identificarii
electronice si ale servicillor electronice de incredere. De asemenea, aceasta poate viza granturi
pentru conectarea servicilor la ecosistemul privind un portofel european pentru identitatea
digitali, elaborarea de standarde si specificatii tehnice. In cele din urmd, finantarea va sprijini,
de asemenea, realizarea de sondaje si studii anuale privind eficacitatea si eficienta
regulamentului in ceea ce priveste atingerea obiectivelor sale. ,Situatia financiard” aferentd
acestei inifiative oferd o prezentare detaliatd a costurilor implicate.

S. ELEMENTE DIVERSE
. Planurile de implementare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

Impactul va fi monitorizat si evaluat in conformitate cu Orientarile privind o mai buna
legiferare referitoare la punerea in aplicare si aplicarea propunerii de regulament. Mecanismul
de monitorizare constituie o parte importantd a propuneri, in special avand in vedere
deficientele actualului cadru de raportare, astfel cum reiese din studiul de evaluare. In plus
fatd de cerintele de raportare introduse in propunerea de regulament, care vizeazi asigurarea
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unei baze imbunatitite de date si analize, cadrul de monitorizare va viza: (1) misura in care
modificarile necesare au fost puse in aplicare in conformitate cu masurile adoptate; (2) daca
au fost puse in aplicare modificarile necesare ale sistemelor nationale relevante; (3) daca au
fost respectate modificarile necesare ale obligatilor de conformitate de catre entitatile
reglementate. Comisia Europeand (1, 2 si 3) si autoritdtile nationale competente (2 si 3) vor fi
responsabile de colectarea datelor pe baza unor indicatori predefiniti.

In ceea ce priveste aplicarea instrumentului propus, Comisia FEuropeani si autorititile
nationale competente vor evalua prin intermediul unor sondaje anuale: (1) accesul la mijloace
de identificare electronica pentru toti cetatenii UE; (2) recunoasterea si acceptarea pe o scara
mai largd la nivel transfrontalier a sistemelor de identificare electronica; (3) masurie de
stimulare a adoptari de catre sectorul privat si a dezvoltiri de noi servicii de identitate
digitala.

Comisia Europeand va colecta mnformatii contextuale prin intermedil unor sondaje anuale
privind: (1) dimensiunea pietei identitdtilor digitale; (2) cheltuielle legate de achiztile
publice in materie de identitate digitald; (3) ponderea intreprinderilor care 7isi presteaza
servicile online; (4) ponderea tranzactilor online care necesitd o identificare strictd a
clientilor; (5) ponderea cetatenilor UE care utilizeazd servicii publice si private online.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Proiectul de regulament impune statelor membre, la articolul 6a, sd elibereze un portofel
european pentru identitatea digitald in cadrul unui sistem de identificare electronicd notificat
pentru a include standarde tehnice comune, in urma evaludrii obligatorii a conformitati si a
certificarii voluntare in contextul cadrului european de certificare a securitdti cibernetice,
astfel cum este instituit prin Regulamentul privind securitatea cibernetica. Acesta cuprinde
dispoziti vizind asigurarea faptului ca persoanele fizice si juridice au posibilitatea de a
solicita si obtine, stoca, combina si utiliza in conditi de sigurantd date de identificare
personald si atestari electronice ale atributelor pentru autentificarea online si offline si pentru
a permite accesul la bunuri si la servicii publice si private online aflate sub controlul
utilizatorului. Aceastd certificare nu aduce atingere RGPD in sensul cd operatiunile de
prelucrare a datelor cu caracter personal in legaturda cu portofelul european pentru identitatea
digtald pot fi certificate numai in tememl articolelor 42 si 43 dn RGPD.

Propunerea prevede la articolul 6b dispoztii specifice privind cerintele aplicabile
beneficiarilor pentru prevenirea fraudei $i pentru a asigura autentificarea datelor de
identificare cu caracter personal si a atestdrilor electronice ale atributelor generate de
portofelul european pentru identitatea digitala.

In scopul de a pune la dispozitie mai multe mijloace de identificare electronicd in vederea
utilizarii transfrontaliere si de a imbunatiti eficienta procesului de recunoastere reciprocd a
sistemelor de identificare electronicd notificate, articolul 7 prevede obligatia statelor membre
de a notifica cel putin un sistem de identificare electronici. In plus, sunt adiugate dispozitii
pentru facilitarea identificarii unice, in scopul asigurdrii identificirii unice $i permanente a
persoanelor fizice prevazutd la articolul 11a. Aceasta se refera la cazurile in care identificarea
este impusd prin lege, cum ar fi in domenwul sandtiti, in domenml finantelor pentru
indeplinirea obligatilor de combatere a spalarii banilor sau in scopuri judiciare. In acest scop,
statele membre vor trebui sa includd un identificator unic si permanent in setul minim de date
de identificare personald. Posibilitatea ca statele membre sd se bazeze pe certificare pentru a
asigura conformitatea cu regulamentul si, prin urmare, pentru a inlocui procesul de evaluare
inter pares, imbunatateste eficienta recunoasterii reciproce.
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Sectiunea 3 prezmtd noi dispoztii privind utilizarea la nivel transfrontalier a portofelului
european pentru identitatea digitald pentru a se asigura ca utilizatorii se pot baza pe
portofelele europene pentru identitatea digitald in vederea accesarii servicilor online furnizate
de organismele din sectorul public si de prestatori privati de servici care necesitd
autentificarea strictd a utilizatorilor.

In capitolul IIl privind servicile de incredere, articolul 14 privind aspectele internationale se
modificd pentru a permite Comisiei sd adopte decizii de punere in aplicare care sd ateste
echivalenta cerintelor aplicate servicillor de incredere stabilite in tiri terte si a servicillor pe
care acestea le furnizeaza, in plus fatd de utilizarea acordurilor de recunoastere reciproca in
conformitate cu articolul 218 din TFUE.

In ceea ce priveste dispozitia generali aplicabili servicilor de incredere, inclusiv prestatorilor
de servicii de incredere calificati, articolele 17, 18, 20, 21 si 24 se modificd pentru a se alinia
normelor aplicabile securititii retelelor si a informatilor in UE. In ceea ce priveste metodele
care trebuie utilizate de prestatorii de servici de incredere calificati pentru a verifica
identitatea persoanelor fizice sau juridice carora le sunt emise certificatele calificate,
dispozitile privind utilizarea mijloacelor de identificare la distantd au fost armonizate si
clarificate pentru a asigura aplicarea acelorasi norme in intreaga UE.

Capitolul Il prezinta un nou articol 29a care defineste cerintele privind un serviciu calificat
pentru gestionarea dispozitivelor de creare a semndturior electronice la distantd. Noul
servicii de incredere calificat ar urma sa fie direct legat si sd se bazeze pe miasurile
mentionate si analizate in evaluarea impactului, in special masurile privind ,,Armonizarea
procesului de certificare pentru semnatura electronica la distantd” si alte masuri care vizeaza
armonizarea practicilor de supraveghere de catre statele membre.

Pentru a se asigura ca utilizatorii pot identifica persoancle care se afld in spatele unui site
mternet, articolul45 se modificd pentru a impune furnizorilor de browsere web sa faciliteze
utillizarea certificatelor calificate pentru autentificarea unui site mnternet.

Capitolul III prezinta trei sectiuni noi.

Noua sectune 9 introduce dispozitii privind efectele juridice ale atestarilor electronice ale
atributelor, utilizarea acestora in sectoare definite si cerintele pentru atestirile calificate ale
atributelor. Pentru a asigura un nivel ridicat de incredere, la articolul 45d se mtroduce o
dispozitie privind verificarea atributelor in raport cu surse autentice. Pentru a se asigura faptul
ca utllizatorii portofelulu european pentru identitatea digitald pot beneficia de pe urma
disponibilitatii atestarilor electronice ale atributelor si cd sunt eliberate astfel de atestari pentru
portofelul european pentru identitatea digitald , la articolul 45¢ se introduce o cerinta.

Articolul 45f contine, in schimb, norme suplimentare privind furnizarea atestari electronice a
serviciilor in materie de atribute, inclusiv privind protectia datelor cu caracter personal

Noua sectune 10 permite furnizarea servicilor de arhivare electronica calificate la nivelul
UE. Articolul45g privind servicile de arhivare electronicd calificate completeaza
articolele 34 si 40 privind servicile calificate de pdstrare a semndturilor electronice calificate
si a sigiliilor electronice calificate.

Noua sectiune 11 stabileste un cadru pentru servicille de incredere in ceea ce priveste crearea
si intretinerea registrelor electronice si a registrelor electronice calificate. Un registru
electronic imbind marcarea temporald a datelor si secventierea acestora cu certitudinea in
privinta itiatorului datelor, similar cu semndtura electronicd, avand avantajul suplimentar de
a permite o guvernantd mai descentralizatd care sa fie adecvata pentru cooperarea pluripartita.
Acest lucru este important in diverse cazuri de utilizare care se pot baza pe registre
electronice.
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Registrele electronice ajuta intreprinderile sda facd economu prin eficientizarea si cresterea
sigurantei coordonarii multipartite si faciliteazi supravegherea reglementari. In absenta unei
reglementdri europene, existd riscul ca legiuitorii nationali sd stabileascd standarde nationale
divergente. Pentru a preveni fragmentarea, este necesara definirea unui cadru paneuropean
unic care sd permitd recunoasterea transfrontalierda a servicillor electronice de incredere ce
stau la baza operarii registrelor electronice. Acest standard paneuropean pentru operatorii de
noduri se va aplica firi a aduce atingere altor legislati secundare ale UE. In cazul utilizirii
registrelor electronice pentru a sprijini emiterea si/sau tranzactionarea de obligatiuni sau
pentru criptoactive, cazurile de utilizare ar trebui sd fie compatbile cu toate normele
financiare aplicabile, de exemplu cu Directiva privind pietele instrumentelor financiare!!, cu
Directiva privind servicile de platd'> si cu vitorul Regulament privind pietele
criptoactivelor’3.  Atunci cind cazurile de utilizare implicd date cu caracter personal,
prestatorii de servicii trebuie sa respecte RGPD.

In 2017, 75 % din totalul cazurilor de utilizare a registrelor electronice au fost inregistrate in
sectorul bancar si in cel financiar. Cazurile de utilizare a registrelor electronice sunt in prezent
din ce in ce mai diverse, find inregistrate in urmatoarele domeni: 17 % in comunicare si
mass-media; 15 % i industria prelucratoare si resurse naturale, 10 % in sectorul
guvernamental, 8 % in sectorul asigurdrilor, 5% i comertul cu aminuntul, 6 % i
transporturi, 5 % in sectorul utilitatilor publice!?.

In cele din urma, capitolul VI cuprinde un nou articol 48b pentru a se asigura ci statisticile

privind utilizarea portofelului european pentru identitatea digitald sunt colectate in scopul
monitorizarii eficacitatii regulamentului modificat.

1 Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai2014 privind pietele
instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE Text cu
relevanta pentru SEE, JO L 173,12.6.2014,p. 349-496.

12 Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind
serviciile de platd in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 2002/65/CE, 2009/110/CE si
2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, si de abrogare a Directivei 2007/64/CE,
JOL 337,23.12.2015,p. 35-127.

13 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind pietele criptoactivelor si
de modificare a Directivei (UE) 2019/1937, COM/2020/593 final.
14 Gartner, Blockchain Evolution, 2020.
12
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2021/0136 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 in ceea ce priveste instituirea unui
cadru pentru identitatea digitald europeania

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European's,

hotarand in conformitate cu procedura legislativda ordinara,

intrucat:

(1)  Comunicarea Comisiei din 19 februarie 2020 intitulatd ,,Conturarea viitorului digital al
BEuropei”'® anuntd o revizuire a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului cu scopul de a-i imbunatiti eficacitatea, de a extinde
beneficile acestuia pentru sectorul privat si de a promova identitatile digitale de
incredere pentru toti europenil.

(2)  In concluzie sale din 1-2 octombrie 2020!7, Consiliul European a invitat Comisia si
propund elaborarea unui cadru la nivelul intregi UE pentru identificarea electronica
publica securizata, inclusiv pentru semnaturile digitale interoperabile, cu scopul de a le
oferi oamenilor controlul asupra identitdti si datelor lor online, precum si de a le
permite accesul la servicii digitale publice, private si transfrontaliere.

3) Comunicarea Comisiei din 9 martie 2021 intitulatd ,,Busola pentru dimensiunea
digitaldi 2030: modelul european pentru deceniul digital’!® stabileste obiectivul unui
cadru al Unwunii care, pana in 2030, conduce la implementarea pe scara largd a unei
identitati de incredere, controlatd de utilizator, care sd permitd fiecdrui cetitean sd aiba
controlul asupra propriilor interactiuni si asupra prezentei sale in mediul online.

4) O abordare mai armonizatd a identificarii electronice ar trebui sa reducd riscurile si
costurile fragmentdrii actuale cauzate de utilizarea unor soluti nationale divergente si
va consolida piata unicd permitdnd cetatenilor, altor rezidenti, astfel cum sunt definiti
in dreptul mtern, si intreprinderilor sa se identifice online intr-un mod convenabil si
uniform in intreaga Uniune. Orice persoand ar trebui sd poatd avea acces in conditii de
sigurantd la servicile publice si private, bazindu-se pe un ecosistem imbunatatit
pentru servicile de incredere si pe dovez verificate ale identitati si pe atestdri ale

15 JOC,,p..

16 COM(2020) 67 final.

17 https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press -releases/2020/10/02/european-council-conclusions-1-2-
october-2020/.

18 COM(2021) 118 final/2.
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(6)

)

®)

©)

atributelor, cum ar fi o diplomd universitard recunoscutd in mod legal si acceptata
oriunde in Unwune. Cadrul pentru o identitate digitald europeand vizeaza realizarea
unei tranzitii de la utilizarea in mod exclusiv a solutilor nationale de identitate digitald
la furnizarea de atestdri electronice ale atributelor valabile la nivel european.
Furnizorii de atestdri electronice ale atributelor ar trebui sd beneficieze de un set de
norme clar si uniform, iar administratile publice ar trebui sd se poatd baza pe
documente electronice intr-un anumit format.

Pentru a sprijini competitivitatea intreprinderilor europene, prestatorii de servicii
online ar trebui sd se poatd baza pe soluti de identitate digitald recunoscute in intreaga
Unune, indiferent de statul membru in care au fost emise, beneficind astfel de o
abordare europeand armonizatd in materie de incredere, securitate si interoperabilitate.
Atat utilizatori, cat si prestatorii de servicii ar trebui sd poatd beneficia de aceeasi

~

valoare juridicd conferita atestarilor electronice ale atributelor in intreaga Uniune.

Regulamentul (UE) 2016/679'° se aplica prelucrarii datelor cu caracter personal in
contextul punerii in aplicare a prezentului regulament. Prin urmare, prezentul
regulament ar trebui sa prevada garantii specifice pentru a impiedica furnizorii de
mijloace de identificare electronicd si de atestare electronicd a atributelor sd combine
datele cu caracter personal care provin din alte servicii cu datele cu caracter personal
referitoare la serviciile care ntra in domenul de aplicare al prezentului regulament.

Se impune stabilirea unor conditi armonizate pentru instituirea unui cadru
corespunzator portofelelor europene pentru identitatea digitald care urmeaza a fi
eliberate de statele membre, ceea ce ar trebui sd permitd tuturor cetatenilor Uniunii si
altor rezidenti, astfel cum sunt definiti in dreptul intern, sid partajeze in conditi de
sigurantd date privind identitatea lor, intr-un mod usor de utiizat si convenabil,
exclusiv sub controlul utilizatorului. Tehnologille utilizate pentru atingerea acestor
obiective ar trebui dezvoltate cu scopul de a atinge cel mai inalt nivel de securitate, de
confort pentru utilizatori si de utilizare pe scard largd. Statele membre ar trebui sa
asigure accesul egal la identificarea electronicd pentru toti resortisantii si rezidentii lor.

Pentru a asigura conformitatea cu dreptul Uniunii sau cu dreptul intern care respecta
dreptul Uniunii, prestatorii de servicii ar trebui sd comunice statelor membre intentia
lor de a se baza pe portofelele europene pentru identitatea digitald. Aceasta va permite
statelor membre sd protejeze utilizatorii impotriva fraudei si sd prevind utilizarea
llegald a datelor de identitate si a atestdrilor electronice ale atributelor, precum si sd se
asigure cd prelucrarea datelor cu caracter sensibil, cum ar fi datele privind sanatatea,
poate fi verificatd de catre beneficiari in conformitate cu dreptul Unmunii sau cu dreptul
mtern.

Toate portofelele europene pentru identitatea digitald ar trebui sd le  permitd
utilizatorilor identificarea si autentificarea electronica onlne si offlne, la mnivel
transfrontalier, in vederea accesarii unei game largi de servicii publice si private. Fara
a aduce atingere prerogativelor statelor membre in ceea ce priveste identificarea
resortisantilor si rezidentilor lor, portofelele pot raspunde si nevoilor institutionale ale
administratilor publice, ale organizatilor mnternationale si ale institutilor, organelor,
oficilor si agentilor Uniunii. Utilizarea offline ar avea un caracter important in

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor), JO L 119, 4.5.2016, p. 1.
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numeroase sectoare, inclusiv in sectorul sanatiti, unde servicile sunt adesea furnizate
prin interactiune directd, iar prescriptile electronice ar trebui sd se poatd baza pe
coduri QR sau pe tehnologii similare pentru verificarea autenticititi. Bazindu-se pe
nivelul de asigurare ,ridicat”, portofelele europene pentru identitatea digitald ar trebui
sa beneficieze de potentialul oferit de solutile mviolabile, cum ar fi elementele de
securitate, pentru a respecta cerintele in materie de securitate prevazute in prezentul
regulament. De asemenea, portofelele europene pentru identitatea digitald ar trebui sa
le permitd utilizatorilor sd creeze si sd utilizeze semndturi si sigili electronice
calificate care sunt acceptate in intreaga UE. Pentru a obtine benefici in materie de
simplificare si de reducere a costurilor pentru persoanele si intreprinderile din intreaga
UE, inclusiv prin validarea competentelor de reprezentare si a mandatelor electronice,
statele membre ar trebui sa elibereze portofele europene pentru identitatea digitald care
sa se bazeze pe standarde comune pentru a asigura mteroperabilitatea neintreruptd si
un nivel ridicat de securitate. Numai autorititile competente ale statelor membre pot
oferi un grad ridicat de incredere in stabilirea identitdti unei persoane si astfel pot
oferi garantia ca persoana care pretinde sau declard o anumitd identitate este intr-
adevar persoana care pretinde ca este. Prin urmare, este necesar ca portofelele
europene pentru identitatea digitald sa se bazeze pe identitatea juridicd a cetatenilor, a
altor rezidenti sau a entititior juridice. Increderea in portofelele europene pentru
identitatea digitald ar fi consolidatd prin faptul cd partilor emitente li se solicitd sa
pund in aplicare masuri tehnice si organizatorice adecvate pentru a asigura un nivel de
securitate proportional cu riscurile la adresa drepturilor si libertatilor persoanelor
fizice, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679.

Pentru a atnge un nivel ridicat de securitate si fiabilitate, prezentul regulament
stabileste cerintele in ceea ce priveste portofelele europene pentru identitate digitala.
Conformitatea portofelelor europene pentru identitatea digitald cu cerintele respective
ar trebui sa fie certificatd de organisme acreditate din sectorul public sau privat,
desemnate de statele membre. Utilizarea unui sistem de certificare bazat pe
disponibilitatea unor standarde convenite de comun acord cu statele membre ar trebui
sa asigure un nivel ridicat de incredere si mteroperabilitate. Certificarea ar trebui sd se
bazeze in special pe sistemele europene de certificare a securitdti cibernetice
relevante, instituite i temeiul Regulamentului (UE) 2019/881%°. O astfel de certificare
nu ar trebui sd aduca atingere certificdrii in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal in temeiul Regulamentului (UE) 2016/679.

Portofelele europene pentru identitatea digitalda ar trebui sa asigure cel mai inalt nivel
de securitate pentru datele cu caracter personal utilizate in scopul autentificari,
indiferent daca aceste date sunt stocate la nivel local sau prin solutii de tip cloud, luand
in considerare diferitele niveluri de risc. Utilizarea datelor biometrice pentru
autentificare este una dintre metodele de identificare ce conferda un nivel ridicat de
incredere, in special atunci cand sunt utilizate in combinatie cu alte elemente de
autentificare. Intrucdt datele biometrice reprezinti o caracteristici unici a unei
persoane, utilizarea acestora impune masuri organizatorice si  de  securitate,
proportionale cu riscul pe care o astfel de prelucrare i poate presupune la adresa

20

Regulamentul (UE) 2019/881 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 privind
ENISA (Agentia Uniunii Europene pentru Securitate Cibernetica) si privind certificarea securitatii
cibernetice pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 526/2013 (Regulamentul privind securitatea cibernetica), JO L 151, 7.6.2019, p. 15.
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drepturilor ~ si  lbertatilor  persoanelor  fizice si  in  conformitate  cu
Regulamentul (UE) 2016/679.

Pentru a se asigura faptul ca, in ceea ce priveste cadrul european al identitatii digitale,
acesta este deschis iovari, dezvoltarii tehnologice si este adaptat exigentelor
vitorului, statele membre ar trebui incurajate sd creeze spatii de testare comune pentru
a testa solutii inovatoare intr-un mediu controlat si sigur, in special pentru a imbunatati
functionalitatea, protectia datelor cu caracter personal, securitatea si interoperabilitatea
solutilor, precum si pentru a fundamenta vitoarele actualiziri in materie de referinte
tehnice si cerinte legale. Acest mediu ar trebui sd incurajeze includerea intreprinderilor
mici si mylocii, a intreprinderilor nou-infintate, a movatorilor si a cercetatorilor
individuali la nivel european.

Regulamentul (UE) 2019/1157?! prevede consolidarea securitati cartilor de identitate
cu elemente de securitate sporitd pand in august 2021. Statele membre ar trebui sa aiba
in vedere fezabiltatea notificirii acestora in cadrul sistemelor de identificare

electronicd i scopul extinderii disponibilititi transfrontaliere a miyloacelor de
identificare electronica.

Procesul de notificare a sistemelor de identificare electronicd ar trebui simplificat si
accelerat pentru a promova accesul la soluti de autentificare si identificare
convenabile, fiabile, sigure si novatoare si, dupa caz, pentru a incuraja furnizorii
privati de mijloace de identificare sd pund la dispozitia autorititilor statelor membre
sisteme de identificare electronicd pentru notificare ca sisteme nationale de carti de
identitate electronice in temeil Regulamentului (UE) nr. 910/2014.

Simplificarea procedurilor actuale de notificare si de evaluare inter pares va preveni
abordarile eterogene ale evaluari diferitelor sisteme de identificare electronica
notificate si va facilita consolidarea increderii intre statele membre. Mecanismele noi,
simplificate, ar trebui sd fincurajeze cooperarea dintre statele membre in ceea ce
priveste securitatea si interoperabilitatea sistemelor de identificare electronica
notificate ale acestora.

Statele membre ar trebui sd beneficieze de mstrumente noi si flexibile pentru a asigura
conformitatea cu cerintele prezentului regulament si ale actelor de punere in aplicare
relevante. Prezentul regulament ar trebui sd permitd statelor membre sa utilizeze
rapoartele si evaludrile efectuate de organismele acreditate de evaluare a conformitdti
sau de sistemele voluntare de certificare a securitati TIC, cum ar fi sistemele de
certificare ce urmeazd a fi institute la  nivelll Ununi i temeil
Regulamentului (UE) 2019/881, pentru a le sustine cererile privind alinierea
sistemelor sau a wunor parti ale acestora la cerintele Regulamentului privind
interoperabilitatea si securitatea sistemelor de identificare electronicd notificate.

Prestatorii de servicii utilizeazd datele de identitate furnizate de setul de date de
identificare personald disponibile din sistemele de identificare electronicd in temeiul
Regulamentul (UE) nr. 910/2014 pentru a corela utilizatorii dintr-un alt stat membru
cu identitatea juridica a utilizatorului respectiv. Cu toate acestea, in pofida utilizirii
setului de date e-IDAS, asigurarea unei corespondente exacte implicd in multe cazuri
nformatii suplimentare cu privice la utilizator si proceduri specifice de identificare

21

Regulamentul (UE) 2019/1157 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
consolidarea securitatii cdrtilor de identitate ale cetdtenilor Uniunii si a documentelor de sedere
eliberate cetatenilor Uniunii si membrilor de familie ai acestora care isi exercitd dreptul la libera
circulatie, JO L 188, 12.7.2019, p. 67.

16

RO



RO

(18)

(19)

(20)

(e2y)

unicd la nivel national Pentru a sprijini in contnuare posibilititile de utlizare a
mijloacelor de identificare electronica, prezentul regulament ar trebui sa impuna
statelor membre sd ia masuri specifice pentru a asigura o corespondentd corectd de
identitate in procesul de identificare electronici. In acelasi scop, prezentul regulament
ar trebui, de asemenea, sd extindd setul minim obligatorm de date si sd impuna
utilizarea unui identificator electronic unic si permanent in conformitate cu dreptul

Uniunii in cazurile in care este necesara identificarea in mod legal a utilizatorulu, la
cererea acestuia, intr-un mod unic si permanent.

in conformitate cu Directiva (UE) 2019/88222, persoancle cu handicap ar trebui si aiba
posibilitatea de a utiliza portofelele europene pentru identitatea digitald, servicile de
incredere si produsele destinate utilizatorului final utilizate la prestarea serviciilor
respective, in aceleasi conditii ca si ceilalfi utilizatori.

Prezentul regulament nu ar trebui sd reglementeze aspectele privind incheierea si
valabilitatea contractelor sau a altor obligatii juridice, in cazul in care existd cerinte cu
privire la forma prevazute de dreptul mtern sau al Unwuni. Mai mult, prezentul
regulament nu ar trebui sd afecteze cerintele nationale cu privire la forma aferente
registrelor publice, in special registrelor comertului si cadastrelor.

Prestarea si utilizarea servicilor de incredere capatdi o importantd sporitd pentru
comertul si cooperarea la nivel international. Partenerii internationali ai UE instituie
cadre de incredere inspirate din Regulamentul (UE) nr. 910/2014. Prin urmare, pentru
a facilita recunoasterea acestor servicii si a prestatorilor acestora, legislatia de punere
in aplicare poate stabili conditile in care cadrele de incredere ale tarilor terte ar putea
fi considerate echivalente cu cadrul de incredere pentru servicile de incredere
calificate si prestatorii de servici de incredere calificati care fac obiectul prezentului
regulament, ca o completare la posibilitatea recunoasterii reciproce a servicilor de
incredere si a prestatorilor acestora stabiliti in Uniune si in tari terte, in conformitate
cu articolul 218 din tratat.

Prezentul regulament ar trebui sd se bazeze pe actele Unwunii care asigurd piete
contestabile si echitabile in sectorul digital In special, acesta se bazeazi pe
Regulamentul XXX/XXXX [Actul legislativ privind pietele digitale], care mtroduce
norme pentru furnizorii de servicii de platformad esentiale desemnati drept gatekeeperi
si, printre altele, mterzice gatekeeperilor sa le mmpuna utilizatorilor comerciali sa
utilizeze, sd ofere sau sd interopereze cu un serviciu de identificare al gatekeeperului
in contextul servicilor oferite de utilizatorii comerciali care utilizeaza servicile de
platforma esentiale ale gatekeeperului respectiv. Articolul 6 alneatul (1) litera (f) din
Regulamentul XXX/XXXX  [Actul legislativ  privind pietele  digitale]  impune
gatekeeperilor sd permitd utilizatorilor comerciali si furnizorilor de servicii auxiliare
accesul la aceleasi elemente ale sistemului de operare, elemente de hardware sau de
software, precum si interoperabilitatea cu acestea, care sunt disponibile sau utilizate la
furnizarea de citre gatekeeper a oriciror servici auxiliare. In conformitate cu
articolul 2 punctul 15 din [Actul legislativ privind pietele digitale], servicile de
identificare constituie un tip de servicii auxiliare. Prin urmare, utilizatorii comerciali si
furnizorii de servicii auxiliare ar trebui sid aibd posibilitatea de a accesa astfel de
elemente de hardware sau de software, cum ar fi elementele de securitate ale
telefoanelor inteligente, si de a interopera cu acestea prin intermediul portofelelor

22

Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind cerintele
de accesibilitate aplicabile produselorsi serviciilor (JO L 151, 7.6.2019, p. 70).
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europene pentru identitatea digitald sau al miloacelor de identificare electronica
notificate ale statelor membre.

Pentru a rationaliza obligatile in materie de securitate ciberneticd impuse prestatorilor
de servici de incredere, precum si pentru a permite acestor prestatori si autoritdtilor
lor competente sa beneficieze de cadrul juridic instituit prin Directiva XXXX/XXXX
(Directiva NIS2), servicile de incredere trebuie sda ia masuri tehnice si organizatorice
adecvate in tememl Directivei XXXX/XXXX (Directiva NIS2), cum ar fi masuri ce
vizeaza defectni ale sistemelor, erori umane, actiuni rduvoitoare sau fenomene
naturale pentru a gestiona riscurile la adresa securititi retelelor si a sistemelor
mformatice pe care prestatorii respectivi le utilizeazd pentru a furniza servici, precum
si pentru a notifica incidente si amenintari cibernetice semnificative in conformitate cu
Directiva XXXX/XXXX (Directiva NIS2). In ceea ce priveste raportarea incidentelor,
prestatorii de servicii de incredere ar trebui sa notifice orice incident care are un
impact semnificativ asupra prestdrii servicilor lor, inclusiv cele cauzate de furtul sau
pierderea de dispoztive, de deteriorarea cablurilor de retea sau de incidentele
survenite in contextul identificarii persoanelor. Cerintele de gestionare a riscurilor in
materie de securitate  ciberneticd i obligatile de raportare i temeiul
Directivei XXXXXX [NIS2] ar trebui considerate complementare cerintelor impuse
prestatorilor de servicii de incredere in tememl prezentului regulament. Dupa caz,
autoritatile competente desemnate in temeiul Directivei XXXX/XXXX
(Drrectiva NIS2) ar trebui sa aplice in continuare practicile sau orientarile nationale
stabilite in legiturda cu punerea in aplicare a cerintelor in materie de securitate si
raportare si cu supravegherea conformitdti cu aceste cerinte in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 910/2014. Nicio cerintd in temewul prezentului regulament nu
afecteazd obligatia de notificare a incalcdrilor securitdti datelor cu caracter personal in
temeul Regulamentului (UE) 2016/679.

Trebuie acordatda o atentie deosebitd asigurarii unei cooperdri eficace intre autoritdtile
NIS si e-IDAS. iIn cazurile in care organismul de supraveghere previzut in prezentul
regulament este altul decit autoritdtle competente desemmnate in temeiul
Directivei XXXX/XXXX [NIS2], autoritdtile respective ar trebui sa coopereze
indeaproape, in timp util, prin efectuarea unui schimb de mnformatii relevante pentru a
asigura supravegherea eficace si respectarea de catre prestatorii de servici de
incredere a cerintelor prevazute in prezentul regulament si in Directiva XXXX/XXXX
[NIS2]. In special, organismele de supraveghere previzute in prezentul regulament ar
trebui sd aibd dreptul de a solicita autoritdti competente in  temeiul
Directivei XXXXX/XXXX [NIS2] sa furnizeze informatile relevante necesare pentru
a acorda statutul de calificat si pentru a desfisura actiuni de supraveghere in scopul de
a verifica respectarea de catre prestatorii de servicii de incredere a cerintelor relevante
in temeiul NIS 2 sau de a le solicita sa remedieze situatiile de nerespectare.

Este esential si se prevadd un cadru juridic pentru a facilta recunoasterea
transfrontaliera intre sistemele juridice nationale existente in ceea ce priveste serviciile
de distributie electronicd inregistratd. Acest cadru ar putea genera, de asemenea, noi
oportunitdti de piatd pentru ca prestatorii de servicii de incredere ai Uniwnii s ofere
noi servicii paneuropene de distributie electronica inregistratd si sa se asigure ca
identificarea destinatarilor este asiguratd cu un nivel mai ridicat de incredere decét
identificarea expeditorului.

In majoritatea cazurilor, cetitenii si alti rezidenti nu pot face, la nivel transfrontalier,
schimb digital de informatii referitoare la identitatea lor, cum ar fi adrese, varstd si
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calificdri profesionale, permise de conducere si alte date privind plati si permise, in
conditii de sigurantd si cu un nivel ridicat de protectie a datelor.

Ar trebui sa fie posbild eliberarea si gestionarea atributelor digitale de incredere si
contributia la reducerea sarcinii administrative, oferind cetatenilor si altor rezidenti
posibilitatea de a le utlliza in tranzactile lor private si publice. Cetatenii si alti
rezidenti ar trebui sa fie in masurd, de exemplu, sd demonstreze cd sunt posesori ai
unui permis de conducere valabil eliberat de o autoritate dintr-un stat membru, care
poate fi verificat si invocat de autoritatile relevante din alte state membre, sa se bazeze
pe credentialelor lor in materie de securitate sociald sau pe vitoarele documente de
calatorie digitale in context transfrontalier.

Orice entitate care colecteazi, creeazd si elibereazid atribute atestate, cum ar fi
diplome, licente, certificate de nastere, ar trebui sa poatd deveni furnizor de atestdri
electronice ale atributelor. Beneficiarii ar trebui sa utilizeze atestarile electronice ale
atributelor ca find echivalente cu atestdrile in format tiparit. Prin urmare, unei atestari
electronice a atributelor nu ar trebui sd 1 se refuze efectul juridic din motiv cd aceasta
este in format electronic sau cd nu indeplineste cerintele pentru atestarea electronica
calificatd a atributelor. In acest scop, ar trebui stabilite cerinte generale pentru a se
asigura cd o atestare electronica calificatd a atributelor are efectul juridic echivalent cu
cel al atestarilor eliberate in mod legal in format tiparit. Cu toate acestea, cerintele
respective ar trebui sd se aplice fird a aduce atingere dreptului Uniunii sau dreptului
mtern care defineste cerinte sectoriale suplimentare in ceea ce priveste forma cu efecte
juridice subiacente si, In special, recunoasterea transfrontaliera a atestari electronice
calificate a atributelor, dupd caz

Disponibilitatea si utilizarea pe scarda largd a portofelelor europene pentru identitatea
digitald necesitd acceptarea acestora de catre prestatorii privati de servicii. Beneficiarii
privati care presteaza servici in domenile transporturilor, energiei, servicilor bancare
si financiare, securitdti sociale, sandtati, apei potabile, servicilor postale,
mfrastructurii  digitale, educatiei sau telecomunicatilor ar trebui sa accepte utilizarea
portofelelor europene pentru identitatea digitald pentru prestarea servicilor in cazul
carora dreptul national, dreptul Unwuni sau o obligatie contractuald impune
autentificarea strictd a utilizatorilor pentru identificarea electronici. In cazul in care
platformele online foarte mari, astfel cum sunt definite la articolul 25 alineatul (1) din
Regulament [trimitere la Regulamentul DSA], impun utilizatorilor sid se autentifice
pentru a accesa servicii online, aceste platforme ar trebui sd fie mandatate sd accepte
utilizarea portofelelor europene pentru identitatea digitala la cererea voluntarda a
utilizatorului.  Utilizatorii nu ar trebui sd aibd obligatia de a utiliza portofelul pentru a
accesa servicii private, dar, in cazul in care doresc acest lucru, platformele online mari
ar trebui sa accepte in acest scop portofelul european pentru identitatea digitala,
respectand in acelasi timp principiul reducerii la minimum a datelor. Avand in vedere
importanta platformelor online foarte mari, datoritd impactului lor, in special in ceea
ce priveste numirul de destinatari ai serviciului si tranzactile economice, acest lucru
este necesar pentru a spori protectia utilizatorilor impotriva fraudei si pentru a asigura
un nivel ridicat de protectic a datelor. Ar trebui elaborate coduri de conduitd de
autoreglementare la nivelul Unwunii (,coduri de conduitd”) pentru a contribui la
disponibilitatea si utilizarea pe scard largd a miloacelor de identificare electronica,
inclusiv a portofelelor europene pentru identitatea digitald in cadrul domeniulu de
aplicare al prezentului regulament. Codurile de conduitd ar trebui sa faciliteze
acceptarea pe scarda largi a miloacelor de identificare -electronica, inclusiv a
portofelelor europene pentru identitatea digitald, de cétre prestatorii de servicii care nu
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se calificd drept platforme foarte mari si care se bazeazd pe servici de identificare
electronicd furnizate de terti pentru autentificarea utilizatorilor. Acestea ar trebui
elaborate in termen de 12 luni de la adoptarea prezentului regulament. Comisia ar
trebui sa evalueze eficacitatea acestor dispoziti in ceea ce priveste disponibilitatea si
posibilitatea de utilizare pentru utilizatorul portofelelor europene pentru identitatea
digitalda dupa 18 Iuni de la implementarea lor si sd revizuiascd dispozitile pentru a
asigura acceptarea lor prin intermediul actelor delegate in lumina acestei evaluari.

Portofelul european pentru identitatea digitald ar trebui sd permitd din punct de vedere
tehnic divulgarea selectivda a atributelor catre beneficiari. Aceastd caracteristica ar
trebui s devind un element de proiectare de bazi, consolidand astfel confortul si
protectia datelor cu caracter personal, inclusiv reducerea la minimum a prelucrarii
datelor cu caracter personal.

Atributele furnizate de prestatorii de servicii de incredere calificati ca parte a atestarii
calificate a atributelor ar trebui verificate in raport cu sursele autentice, fie direct de
catre prestatorul de servici de incredere calificat, fie prin intermediari desemnati,
recunoscufi la nivel national in conformitate cu dreptul national sau cu dreptul
Uniuni, in scopul schimbului securizat de atribute atestate intre prestatorii de servicii
de identitate sau de atestare a atributelor si beneficiarii acestor servicii.

Identificarea electronicd securizatd si furnizarea atestari atributelor ar trebui sd ofere
flexibilitate si solutii suplimentare pentru sectorul servicillor financiare, in scopul de a
permite identificarea clientilor si schimbul de atribute specifice necesare pentru a
respecta, de exempluy, cerintele de precautie privind clentela i temeiul
Regulamentului privind combaterea spalirii banilor, [a se adauga trimiterea dupa
adoptarea propunerii], cu cerintele privind caracterul adecvat care decurg din legislatia
privind protectia investitorilor, sau in scopul de a sprijini indeplinirea unor cerinte de
autentificare strictd a clienfilor in ceea ce priveste intrarea in cont s§i inifierea
tranzactiilor in domeniul serviciilor de plata.

Servicile de autentificare a site-urilor internet oferd utilizatorilor garantia cd in spatele
site-ului internet se afld o entitate autentica si legitimd. Aceste servicii contribuie la
construirea increderii in desfisurarea de activitditi comerciale online, ntrucat
utilizatorii vor avea incredere intr-un site internet care a fost autentificat. Utilizarea
servicilor de autentificare a unui site internet de catre site-uri internet este voluntara.
Cu toate acestea, pentru ca autentificarea unui site internet sd3 devind un mijloc de a
spori increderea, de a oferi utilizatorului o experientd mai bund si de a stimula
cresterea economica pe piata internd, prezentul regulament prevede obligati minime
in materie de securitate si rdspundere pentru prestatorii servicilor de autentificare a
site-urilor internet si servicile oferite de acestia. In acest scop, browserele web ar
trebui sd asigure asistentd si iteroperabilitate cu certificatele calificate pentru
autentificarea unui site internet, in tememl Regulamentului (UE) nr. 910/2014.
Acestea ar trebui sd recunoascd si sd afiseze certificate calificate pentru autentificarea
unui site mternet in scopul de a oferi un nivel ridicat de asigurare, permitand
proprietarilor de site-uri sa isi declare identitatea in calitate de proprietari ai unui site
internet si utilizatorilor sd identifice proprietarii de site-uri internet cu un grad ridicat
de certitudine. Pentru a promova in continuare utilizarea acestora, autoritdtile publice
din statele membre ar trebui sd ia in considerare includerea certificatelor calificate
pentru autentificarea unui site mnternet in site-urile lor internet.

Numeroase state membre au introdus cerinte nationale pentru servicile care oferd
arhivare digitald sigurd si fiabild, pentru a permite conservarea pe termen lung a
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(34)

(35)

(36)

documentelor electronice si a servicilor de incredere conexe. Pentru a asigura
securitatea juridicd si increderea, este esential sd se ofere un cadru juridic care sa
faciliteze recunoasterea transfrontaliera a servicilor de arhivare electronica calificate.
Acest cadru ar putea genera, de asemenea, noi oportunitdti de piatd pentru prestatorii
de servicii de incredere ai Uniunii.

Registrele  electronice  calificate  inregistreazd  datele intr-un mod care asigura
unicitatea, autenticitatea si secventierea corectd a inregistrarilor de date intr-o manierd
mviolabild. Un registru electronic imbind efectul marcdrii temporale a datelor cu
certitudinea in privinfa nitiatorului datelor, similar cu semnatura electronica, si are
avantajul suplimentar de a permite modele de guvernantd mai descentralizate care sa
fie adecvate pentru cooperdrile pluripartite. De exemplu, acesta creeazi o pistd fiabild
de audit pentru provenienta marfurilor in comertul transfrontalier, sprijind protectia
drepturior de proprietate itelectuald, permite flexibilitatea pietelor energiei electrice,
oferd baza unor soluti avansate pentru identitatea autonoma si sprijind servicii publice
mai eficiente si mai transformatoare. Pentru a preveni fragmentarea pietei interne, este
important sd se defineasca un cadru juridic paneuropean care sd permitd recunoasterea
transfrontaliera a servicilor de incredere pentru inregistrarea datelor in registrele
electronice.

Certificarea ca prestatori de servicii de incredere calificati ar trebui sa ofere securitate
juridicd pentru cazurile de utilizare care se bazeazi pe registre electronice. Acest
serviciu de incredere pentru registrele electronice si registrele electronice calificate si
certificarea ca prestator de servici de incredere calificat pentru registrele electronice
nu ar trebui sd aducad atingere obligatiei de conformitate cu dreptul Uniunii sau cu
dreptul mtern care respectd dreptul Unwuni in ceea ce priveste cazurile de utilizare.
Cazurile de utilizare care implicd prelucrarea datelor cu caracter personal trebuie sa
respecte  Regulamentul (UE) 2016/679. Cazurile de utilizare care mmplica criptoactive
ar trebui sd fie compatibile cu toate normele financiare aplicabile, de exemplu cu
Directiva privind pietele instrumentelor financiare?3, cu Directiva privind servicile de
plata?* si cu viitorul Regulament privind pietele criptoactivelor?>.

Pentru a evita fragmentarea si barierele, din cauza standardelor divergente si a
restrictilor tehnice, precum si pentru a asigura un proces coordonat in scopul de a
evita periclitarea punerii in aplicare a vitorului cadru european al identitatin digitale,
este necesar sd existe un proces de cooperare stransd si structuratd intre Comisie,
statele membre si sectorul privat. Pentru a atinge acest obiectiv, statele membre ar
trebui sd coopereze in tememl cadrului stabilit in Recomandarea XXX/XXXX a
Comisiei [Setul de instrumente pentru o abordare coordonatd in directia unui cadru
pentru identitatea digitald europeand]?® in vederea identificarii unui set de instrumente
vizand un cadru european al identitati digitale. Setul de mstrumente ar trebui sa
includd o arhitecturd tehnica cuprinzitoare si un cadru de referintd, un set de standarde

23

24

25

26

Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai2014 privind pietele
instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE Text cu
relevanta pentru SEE, JO L 173,12.6.2014,p. 349-496.

Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind
serviciile de platd in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 2002/65/CE, 2009/110/CE si
2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, si de abrogare a Directivei2007/64/CE,
JOL 337,23.12.2015,p. 35-127.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind pietele criptoactivelor si
de modificare a Directivei (UE) 2019/1937, COM/2020/593 final.

[a seintroduce trimiterea dupa adoptareasa].
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G37)

(38)

comune si de referinte tehnice, precum si un set de orientdri si descrieri ale celor mai
bune practici care sa acopere cel putin toate aspectele legate de functionalitatile si
interoperabilitatea  portofelelor  europene  pentru  identitatea  digitald, inclusiv
semnaturile electronice, si servicul de incredere calificat pentru atestarea atributelor,
astfel cum se prevede in prezentul regulament. In acest context, statele membre ar
trebui, de asemenea, sd ajungd la un acord cu privire la elementele comune ale unui
model de afaceri si ale structurii taxelor aferente portofelelor europene pentru
identitatea  digitald, pentru a facilta adoptarea acestora, in special de catre
intreprinderile mici si milocii in context transfrontalier. Continutul setului de
mstrumente ar trebui sa evolueze in paralel cu rezultatul discutilor si al procesului de
adoptare a cadrului european al identitdtii digitale si sa reflecte rezultatele acestora.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultata in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European
si al Consiliului?’.

Prin urmare, Regulamentul (UE) nr. 910/2014 trebuie modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (UE) nr. 910/2014 se modificd dupa cum urmeaza:

(1

@

Articolul 1 se inlocuieste cu urmatorul text:

»~Prezentul regulament urmireste sa asigure buna functionare a pietei interne si sd
furnizeze un nivel adecvat de securitate a mijloacelor de identificare electronica si a
serviciilor de incredere. In acest scop, prezentul regulament:

(a) stabileste conditile in care statele membre asigurd si recunosc mijloacele de
identificare electronicd a persoanelor fizice si juridice care intrd sub incidenta
unui sistem notificat de identificare electronica al unui alt stat membru;

(b) stabileste norme pentru servicile de incredere, in special pentru tranzactiile
electronice;;

(c) stabileste un cadru juridic pentru semndturile electronice, sigilile electronice,
marcile temporale electronice, documentele electronice, servicile de distributie
electronicd inregistrate, servicile de certificare pentru autentificarea unui site
internet, arhivarea electronicd si atestarea electronicd a atributelor, gestionarea
dispozitivelor de creare a semndturilor si a sigillor electronice la distanta,
precum si pentru registrele electronice;

(d) stabileste conditile pentru eliberarea portofelelor europene pentru identitatea
digitald de catre statele membre.”;

Articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

27

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 sia Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
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®)

(b)

A1)

Prezentul regulament se aplicd sistemelor de identificare electronica
care au fost notificate de catre un stat membru, portofelelor europene
pentru identitatea digitald eliberate de statele membre si prestatorilor de
servicii de incredere cu sediul in Uniune.”;

alineatul (3) se inlocuieste cu urmitorul text:

A3)

Prezentul regulament nu aduce atingere dreptului intern sau al Uniunii
privind incheierea si valabilitatea contractelor sau a altor obligatii
juridice sau procedurale referitoare la cerintele sectoriale in ceea ce
priveste forma cu efecte juridice subiacente.”;

Articolul 3 se modificd dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

(©)

(d)

(©)

punctul 2 se inlocuieste cu urmatorul text:

’72'

«mijloace de identificare electronicd» inseamnd o unitate materiala
s/sau imateriald, inclusiv portofele europene pentru identitatea digitald
sau carti de identitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2019/1157, care contine date de identificare
personald si care este folositd in scopul autentificarii unui serviciu
online sau offline;”;

punctul 4 se inlocuieste cu urmatorul text:

A

«istem de identificare electronicd» inseamnd un sistem pentru
identificarea electronicd prin care sunt emise miloace de identificare
electronicd pentru persoane fizice sau juridice sau persoane fizice
reprezentdnd persoane juridice;”;

punctul 14 se inlocuieste cu urmatorul text:

»14.

«certificat pentru  semnatura electronicd» inseamnd o  atestare
electronicd sau un set de atestdri care face legitura intre datele de
validare a semndturii electronice si o persoand fizicd si care confirma
cel putin numele sau pseudonimul persoanei respective;”;

punctul 16 se inlocuieste cu urmatorul text:

»10.

«serviciu de incredere» inseamnd un serviciu electronic prestat in mod
obisnuit contra cost, care constd in:

(a) crearea, verificarea si validarea semnaturilor electronice, a sigililor
electronice sau a marcilor temporale electronice, a servicilor de
distributie  electronicd  inregistratd, a atestari electronice a
atributelor si a certificatelor aferente serviciilor respective;

(b) crearea, verificarea si validarea -certificatelor pentru autentificarea
unui site internet;

(c) pastrarea semnaturilor electronice, a sigilillor sau a certificatelor
aferente serviciilor respective;

(d) arhivarea electronica a documentelor electronice;

(e) gestionarea dispozitivelor de creare a semnaturilor si a sigililor
electronice la distanta;

(f)  nregistrarea datelor electronice intr-un registru electronic.”;

punctul 21 se inlocuieste cu urmatorul text:
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(®

(g

(h)

21

«produs» inseamnd hardware sau software ori componente relevante de
hardware si'sau software destinate sd fie utilizate pentru prestarea de
servicii de identificare electronica si de incredere;”;

se introduc urmatoarele puncte 23a si 23b:

723a.

23b.

punctul

punctul
AL

«dispozitiv calificat de creare a semndturii la distantd» inseamnda un
dispozitiv calificat de creare a semniturii electronice cu ajutorul caruia
un prestator de servicii de incredere calificat genereaza, gestioneaza sau
duplicd datele de creare a semndturilor electronice in numele unui
semnatar;

«dispozitiv  calificat de creare a sigiliului la distantd» inseamnd un
dispozitiv calificat de creare a sigiliului electronic cu ajutorul caruia un
prestator de servicii de incredere calificat genereazi, gestioneaza sau
duplica datele de creare a semnaturilor electronice in numele unui
creator de sigilii;”;

29 se inlocuieste cu urmatorul text:

«certificat pentru sigiliul electronic» inseamnd o atestare electronica
sau un set de atestdri care face legitura intre datele de validare a
sigiliului electronic si o persoand juridicd si care confrmd numele
persoanei respective;”;

41 se inlocuieste cu urmatorul text:

«validare» Inseamna procesul prin care se verificd si se confirmi dacd o
semndturd electronicd sau un sigiliu electronic sau date de identificare
personald sau o atestare electronica a atributelor are/au caracter valid;”

se adaugd punctele 42-55 avand urmatorul text:

A2

43.

44.

45.

46.

«portofel european pentru identitatea digitald» nseamnd un produs si
un serviciu care ii permite utilizatorului sd stocheze date de identitate,
credentiale si atribute legate de identitatea sa, sd le furnizeze
beneficiarilor la cerere si sa le utlizeze in scopul autentificari, online
si offline, pentru un serviciu in conformitate cu articolul 6a si sd creeze

semnaturi si sigilii electronice calificate;

«atributy» inseamnd o particularitate, o caracteristicd sau o calitate a
unei persoane fizice sau juridice sau a unei entitdti, in format
electronic;

«atestare electronicd a atributelor» Inseamnd o atestare 1n format
electronic care permite autentificarea atributelor;

«atestare electronicd calificatd a atributelor» inseamnd o atestare
electronica a atributelor, care este emisd de un prestator de servicii de
incredere calificat si care indeplineste cerintele prevazute in anexa V;

«sursd autenticd» inseamnd un registru sau un sistem, aflat in
responsabilitatea unui organism din sectorul public sau a unei entititi
private, care contine atribute referitoare la o persoand fizicd sau juridica
si care este considerat a fi sursa primard a informatilor respective sau
este recunoscut ca fiind autentic in dreptul ntern;
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)

©)

(6)
)

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

«arhivare electronicd» inseamnd un serviciu care asigurd primirea,
stocarea, stergerea si transmiterea datelor sau a documentelor
electronice pentru a le garanta integritatea, acuratetea origini i
caracteristicile juridice pe intreaga perioada de pastrare;

«serviciu calificat de arhivare electronicd» Inseamnd un serviciu care
indeplineste cerintele prevazute la articolul 45g;

«marca de incredere a portofeluli UE pentru identitatea digitalay
inseamnd o indicatie simpld, usor de recunoscut si clard a faptului ca a
fost emis un portofel pentru identitatea digitaldi in conformitate cu
prezentul regulament;

«autentificare strictd a utilizatorulu» inseamnd o autentificare care se
bazeazd pe utilizarea a doud sau mai multe elemente incluse in
categoria cunostintelor, posesiei si inerentei utilizatorului care sunt
independente, astfel incdt compromiterea unui element nu compromite
fiabilitatea celorlalte elemente, si care este conceputd in asa fel incat sa
protejeze confidentialitatea datelor de autentificare;

«ont de utilizator» Inseamnd un mecanism care permite unui utilizator
sa acceseze servicii publice sau private in conformitate cu termenele si
conditiile stabilite de furnizorul de servicii;

«credentia» inseamnd o dovadd a aptitudinilor, experientei, dreptului
sau permisiunii unei persoane;

«egistru electronic» inseamnd un dosar electronic de date mviolabil,
care asigurd autenticitatea si integritatea datelor pe care le contine,
exactitatea datei si orei acestora, precum si a ordinii lor cronologice;

«date cu caracter personaly inseamnd orice informatie astfel cum este
definitd la articolul 4 punctul 1 din Regulamentul (UE) 2016/679;

«identificare unicd» Inseamnd un proces prin care datele de identificare
personald sau miloacele de identificare personald sunt corelate sau
asociate cu un cont existent care apartine aceleiasi persoane.”,

Articolul 5 se inlocuieste cu urmatorul text:

SArticolul 5

Pseudonime in tranzactiile electronice

Fard a aduce atingere efectului juridic aferent pseudonimelor in temewl dreptului
mtern, utilizarea pseudonimelor in cadrul tranzactiilor electronice nu este interzisa.”;

la capitolul II, tithil se inlocuieste cu urmatorul text:
»SECTIUNEA 1

IDENTIFICARE ELECTRONICA”;

articolul 6 se elimina;

se introduc urmatoarele articole 6a, 6b, 6¢ si 6d:

SArticolul 6a

Portofele europene pentru identitatea digitala
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(1)

)

©)

(4)

In scopul asigurarii faptului ci toate persoanele fizice si juridice din Uniune au
acces sigur, fiabil si neintrerupt la servicii publice si private transfrontaliere,
fiecare stat membru elibereazi un portofel european pentru identitatea digitala
in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament.

Portofelele europene pentru identitatea digitalda sunt eliberate:

(@)
(b)
©

de catre un stat membru;
pe baza unui mandat din partea unui stat membru;

in mod independent, dar recunoscut de un stat membru.

Portofelele europene pentru identitatea digitalda permit utilizatorului:

(@)

(b)

sa solicite si sd obtind, sd stocheze, sd selecteze, sa combine si sa
partajeze in conditi de sigurantd, intr-un mod transparent si usor de
urmarit de catre utilizator, datele necesare de identificare a persoanei
juridice si atestarea electronica a atributelor pentru autentificarea online
si offline in vederea utilizarii serviciilor publice si private online;

sd semneze prin intermediul semnaturilor electronice calificate.

In special, portofelele pentru identitatea digitali:

(@)

(b)

©

(d)

furnizeaza o interfatd comuna:

(1) prestatorilor de servici de incredere calificati si necalificati care
elibereaza  atestate electronice calificate si  necalificate  ale
atributelor sau alte certificate calificate si necalificate in scopul
eliberarii unor astfel de atestate si certificate catre portofelul
european pentru identitatea digitala;

(2) pentru ca beneficiarii sd solicite si sd valideze date de identificare
personala si atestdri electronice ale atributelor;

(3) pentru punerea la dispozitia beneficiarilor a datelor de identificare
personald, a atestarii electronice a atributelor sau a altor date, cum
ar fi credentialele, in mod local, care nu necesitd acces la mternet
pentru portofel;

(4) pentru ca utilizatorul sd permitd interactinea cu portofelul
european pentru identitatea digitald si sd afiseze o ,marca de
incredere a portofelului UE pentru identitatea digitala”;

asigura faptul ca prestatorii de servicii de incredere in materie de atestari
calificate ale atributelor nu pot primi nicio informatie cu privire Ia
utilizarea acestor atribute;

indeplinesc cerintele prevdzute la articolul 8 in ceea ce priveste nivelul de
asigurare ,ridicat”, in special in ceea ce priveste cerintele privind
dovedirea si verificarea identitati, precum si gestionarea si autentificarea

mijloacelor de identificare electronica;

furnizeazd un mecanism prin care sd se asigure cd beneficiarul este in
masurd sa autentifice utilizatorul si sd primeasca atestdri electronice ale
atributelor;
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()

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(11)

(e) asigwrda faptul ca datele de identificare personald mentionate la
articolul 12 alineatul (4) litera (d) reprezintd in mod unic $i permanent
persoana fizicd sau juridicd asociatd cu acestea.

Statele membre furnizeazi mecanisme de validare pentru portofelele europene
pentru identitatea digitald:

(a) pentru a se asigura ca autenticitatea si valabilitatea acestora pot fi
verificate;

(b) pentru a permite beneficiarilor sa verifice valabilitatea atestarilor
atributelor;

(c) pentru a permite beneficiarilor si prestatorilor de servici de incredere
calificati sd wverifice autenticitatea si validitatea datelor de identificare
personald atribuite.

Portofelele europene pentru identitatea digitald sunt eliberate in cadrul unui
sistem de identificare electronicd notificat, avand un nivel de asigurare
Sidicat”. Utilizarea portofelelor europene pentru identitatea digitald este
gratuitd pentru persoanele fizice.

Utilizatorul detine controlul deplin asupra portofelului european pentru
identitatea digitald. Emitentul portofelului european pentru identitatea digitala
nu colecteazd mformati cu privire la utilizarea portofelului care nu sunt
necesare pentru furnizarea servicilor de portofel si nici nu combind date de
identificare personald si orice alte date cu caracter personal stocate sau legate
de utilizarea portofelului european pentru identitatea digtaldi cu date cu
caracter personal provenind de la orice alte servici oferite de emitentul in
cauza sau servicii furnizate de terti care nu sunt necesare pentru furnizarea
respectivelor servicii, cu exceptia cazului in care utilizatorul a solicitat in mod
expres acest lucru. Datele cu caracter personal legate de furnizarea de portofele
europene pentru identitatea digitald sunt pastrate separat din punct de vedere
fizic si logic de orice alte date detinute. In cazul in care portofelul european
pentru identitatea digitald este furnizat de parti private in conformitate cu
alineatul (1) literele (b) si (c), dispozitile articolului 45f alineatul (4) se aplica
mutatis mutandis.

Articolul 11 se aplica mutatis mutandis portofelului european pentru identitatea
digitala.

Articolul 24 alineatul (2) literele (b), (e), (g) si (h) se aplica mutatis mutandis
statelor membre care emit portofelele europene pentru identitatea digitala.

Portofelul european pentru identitatea digitald trebuie sd fie accesibil
persoanelor cu handicap in conformitate cu cerintele de accesibilitate prevazute
in anexa I la Directiva 2019/882.

In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, Comisia
stabileste specificatii tehnice si operationale si standarde de referintd pentru
cerinfele prevazute la alineatele (3), (4) si (5) prin intermediul unui act de
punere in aplicare privind implementarea portofelului european pentru
identitatea digitald. Actul de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionatd la articolul 48 alineatul (2).

Articolul 6b
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Beneficiarii portofelelor europene pentru identitatea digitala

(1)

)

)

(4)

In cazul in care beneficiarii intentioneazi si se bazeze pe portofele europene
pentru identitatea digitala emise in conformitate cu prezentul regulament,
acestia nformeaza in acest sens statul membru in care este stabilit beneficiarul,
pentru a asigura conformitatea cu cerintele prevazute in dreptul Uniunii sau in
dreptul intern in ceea ce priveste furnizarea de servicii specifice. Atunci cand
isi comunica intentia de a se baza pe portofele europene pentru identitatea
digtald, acestia furnizeazd informati si in ceea ce priveste utilizarea
preconizatd a portofelului european pentru identitatea digitala.

Statele membre pun in aplicare un mecanism comun de autentificare a
beneficiarilor.

Beneficiarii sunt responsabili de indeplinirea proceduri de autentificare a
datelor de identificare personald si a atestdrii electronice a atributelor care
provin din portofelele europene pentru identitatea digitala.

In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, Comisia
stabileste specificatii tehnice si operationale pentru cerintele prevazute la
alineatele (1) si (2) prin mtermediul unui act de punere in aplicare privind
mmplementarea portofelelor europene pentru identitatea digitald, astfel cum se
prevede la articolul 6a alineatul (10).

Articolul 6¢

Certificarea portofelelor europene pentru identitatea digitala

(1)

)

©)

(4)

()

Portofelele europene pentru identitatea digitaldi care au fost certificate sau
pentru care a fost emisd o declaratic de conformitate in cadrul unui sistem de
certificare a securitdtii cibernetice in temeiml Regulamentului (UE) 2019/881 si
ale caror referinte au fost publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
sunt considerate a fi in conformitate cu cerintele de securitate cibernetica
prevazute la articolul 6a alneatele (3), (4) si (5) in misura in care certificatul
de securitate cibernetica sau declaratia de conformitate sau parti ale acestora
indeplinesc cerintele respective.

Respectarea cerintelor prevazute la articolul 6a alineatele (3), (4) si (5) in ceea
ce priveste operatiunile de prelucrare a datelor cu caracter personal efectuate
de emitentul portofelelor europene pentru identitatea digitald se certificda n
temeiul Regulamentului (UE) 2016/679.

Conformitatea portofelelor europene pentru identitatea digitaldi cu cerintele
prevazute la articolul 6a alineatele (3), (4) si (5) se certifica de catre organisme
publice sau private acreditate desemnate de statele membre.

In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, Comisia
stabileste, prin intermedmul unor acte de punere in aplicare, lista standardelor
pentru certificarea portofelelor europene pentru identitatea digitald mentionate
la alineatul (3).

Statele membre comunicd Comisiei denumirile si  adresele organismelor
publice sau private mentionate la alineatul (3). Comisia pune informatiile
respective la dispozitia statelor membre.
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®)

©)

(10)

(11

(6) Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu
articolul47 privind stabilirea de criterii specifice care urmeazd sa fie
indeplinite de catre organismele desemnate mentionate la alineatul (3).

Articolul 6d

Publicarea wunei liste a portofelelor europene pentru identitatea digitala
certificate

(1) Statele membre informeazda Comisia, fird intdrzieri nejustificate, cu privire la
portofelele europene pentru identitatea digitald care au fost emise in temeiul
articolului 6a  si  certificate  de organismele mentionate la  articolul 6¢
alineatul (3). De asemenea, statele membre mnformeaza Comisia, fara intarzieri
nejustificate, n cazul in care certificarea este anulata.

(2) Pe baza nformatilor primite, Comisia stabileste, publicd si mentine o listd a
portofelelor europene pentru identitatea digitald certificate.

(3) In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, Comisia
defineste formatele si procedurile aplicabile in sensul alneatului (1) prin
mtermediul unui act de punere in aplicare privind implementarea portofelelor
europene pentru identitatea digitald, astfel cum se prevede la articolul 6a
alneatul (10).”;

se introduce urmatorul tithi inainte de articolul 7:

LSECTIUNEA II

,SISTEME DE IDENTIFICARE ELECTRONICA”;

teza mtroductivd de la articolul 7 se inlocuieste cu urmaitorul text:

JIn temeiul articolului 9 alneatul (1), statele membre notificd, in termen de 12 luni
de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, cel putin un sistem de identificare
electronica care include cel putin un mijloc de identificare:”;

la articolul 9, alineatele (2) si (3) se inlocuiesc cu urmatorul text:

A2) Comisia publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene o lista a sistemelor de
identificare electronici care au fost notificate in temeil alineatului (1) de la
prezentul articol si informatiile de baza cu privire la acestea.

(3) Comisia publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene modificarile aduse
listei mentionate la alneatul (2) in termen de o lnd de la data primiri
notificarii respective.”;

se introduce urmatorul articol 10a:
SArticolul 10a
incilcarea securitatii portofelelor europene pentru identitatea digitala

(1) In cazul in care portofelele europene pentru identitatea digitali emise in
temeiul articolului 6a si mecanismele de validare mentionate la articolul 6a
alineatul (5) literele (a), (b) si (c) fac obiectul incdlcari sau compromiterii
partiale intr-un mod care le afecteazi fiabilitatea, lor sau celorlalte portofele
europene pentru identitatea digitald, statul membru emitent suspendd fara
intdrziere emiterea portofelului european pentru identitatea digitald si revoca
valabilitatea acestuia si informeazi in acest sens celelalte state membre si
Comisia.
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(12)

(13)

)

€)

4)

)

In cazul in care incilcarea sau compromiterea mentionati la alineatul (1) este
remediatd, statul membru emitent reinstituie emiterea si utilizarea portofelului
european pentru identitatea digitald si informeazi in acest sens celelalte state
membre si Comisia, fird intrzieri nejustificate.

In cazul in care incilcarea sau compromiterea mentionati la alineatul (1) nu
este remediatd in termen de trei luni de la suspendare sau revocare, statul
membru in cauzd retrage portofelul digital european in cauzd si informeaza
celelalte state membre si Comisia cu privire la retragere in mod corespunzitor.
Portofelul european pentru identitatea digitaldi in cauzd este retras fara
intdrziere in cazul in care gravitatea incalcarii justifica aceastd masura.

Comisia publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, fara intarzieri
nejustificate, modificarile  corespunzitoare  aduse listei mentionate la
articolul 6d.

in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, Comisia
aduce preciziri suplimentare cu privire la masurile prevazute la alineatele (1) si
(3) prin intermedil unui act de punere in aplicare privind implementarea
portofelelor europene pentru identitatea digitald, astfel cum se prevede la
articolul 6a alineatul (10).”;

se introduce urmatorul articol 11a:
SArticolul 11a

Identificare unica

(1)

2)

€)

Atunci cand sunt utilizate pentru autentificare miloace de identificare
electronicd notificate si portofele europene pentru identitatea digitald, statele
membre asigura identificarea unica.

In sensul prezentulii regulament, statele membre includ in setul minim de date
de identificare personald mentionat la articolul 12 alineatul (4) litera (d) un
identificator unic si permanent in conformitate cu dreptul Uniuni, pentru a
identifica utilizatorul, la cererea acestuia, in cazurile in care identificarea
utilizatorului este impusa prin lege.

In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, Comisia
aduce preciziri suplimentare cu privire la masurile prevazute la alineatele (1) si
(2) prin mtermedul unui act de punere in aplicare privind implementarea
portofelelor europene pentru identitatea digitald, astfel cum se prevede Ila
articolul 6a alineatul (10).”

articolul 12 se modificda dupa cum urmeaza:

(a)
(b)

(©

la alineatul (3), se elimind literele (c) si (d);
la alineatul (4), litera (d) se inlocuieste cu urmdtorul text:

Ad) o trimtere la un set mnim de date de identificare personald necesare
pentru a reprezenta in mod unic si permanent o persoand fizicd sau
Juridica;”;

la alineatul (6), litera (a) se inlocuieste cu urmitorul text:

Aa)  schimbul de informati, de experientd si de bune practici privind
sistemele de identificare electronica si in special, cerintele tehnice
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(14)

(15)

(16)

referitoare la mteroperabilitate, la identificarea unicd si la nivelurile de
asigurare;”’;

se introduce urmatorul articol 12a:
SArticolul 12a
Certificarea sistemelor de identificare electronica

(1) Conformitatea sistemelor de identificare electronica notificate cu cerintele
prevazute la articolul 6a, la articolul 8 si la articolul 10 poate fi certificatd de
organisme publice sau private desemnate de statele membre.

(2) Evaluarea inter pares privind sistemele de identificare electronicd mentionata
la articolul 12 alineatul (6) litera (c) nu se aplica sistemelor de identificare
electronicd sau unei parti a acestor sisteme certificate in conformitate cu
alneatul (1). Statele membre pot utiiza un certificat sau o declaratie de
conformitate a Uniunii emisda in conformitate cu un sistem european de
certificare  a  securititi  cibernetice  relevant, stituit n  temeiul
Regulamentului (UE) 2019/881, pentru a demonstra conformitatea acestor
sisteme cu cerintele prevazute la articolul 8 alineatul (2) in ceea ce priveste
nivelurile de asigurare ale sistemelor de identificare electronica.

(3) Statele membre notifica Comisiei denumirile si adresele organismului public
sau privat mentionat la alineatul (1). Comisia pune informatile respective la
dispozitia statelor membre.”;

dupa articolul 12a se mtroduce tithul urmator:
»SECTIUNEA III

UTILIZAREA TRANSFRONTALIERA A MIJLOACELOR DE
IDENTIFICARE ELECTRONICA”,

se introduc urmatoarele articole 12b si 12c¢:
SGArticolul 12b
Utilizarea transfrontaliera a portofelelor europene pentru identitatea digitala

(1) 1In cazul in care statele membre soliciti o identificare electronica utilizind un
mijloc de identificare electronicd si o autentificare in temeiul dreptului ntern
sau al practicii administrative pentru a accesa un serviciu online furnizat de un
organism din sectorul public, acestea acceptd, de asemenea, portofele europene
pentru identitatea digitala emise in conformitate cu prezentul regulament.

(2) In cazul in care beneficiarii privati care furnizeazi servicii sunt obligati de
dreptul national sau de dreptul Unmuni sd utlizeze autentificarea strictd a
utilizatorului  pentru identificarea online sau in cazul in care autentificarea
strictd a utilizatorului este impusd in baza unei obligatii contractuale, inclusiv
in domenile transporturilor, energiei, servicilor bancare si financiare,
securitatii  sociale, sdnatati, apei potabile, servicilor postale, infrastructurii
digitale, educatiei sau telecomunicatilor, beneficiarii privati acceptd, de
asemenea, utilizarea portofelelor europene pentru identitatea digitald emise in
conformitate cu articolul 6a.

(3) In cazul i care platformele online foarte mari, astfel cum sunt definite la
articolul 25 alineatul (1) din Regulament [trimitere la Regulamentul DSA],
impun utilizatorilor sd se autentifice pentru a accesa servici online, acestia
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(4)

)

(6)

acceptd, de asemenea, utilizarea portofelelor europene pentru identitatea
digitalda emise in conformitate cu articolul 6a, numai la cererea voluntard a
utilizatorului si In ceea ce priveste atributele minime necesare pentru serviciul
online specific in raport cu care se solicita autentificarea, cum ar fi dovada
varstei.

Comisia incurajeazd si facilteazd elaborarea unor coduri de conduitd de
autoreglementare la nivelul Unwunii (,coduri de conduitd”), pentru a contribui
la disponiilitatea si utilizarea pe scard largd a portofelelor europene pentru
identitatea digitald in cadrul domeniului de aplicare al prezentului regulament.
Aceste coduri de conduitd asigura acceptarea mijloacelor de identificare
electronicd, inclusiv a portofelelor europene pentru identitatea digitald, care
mtrd in domenml de aplicare al prezentului regulament, in special de cétre
prestatorii de servicii care utilizeazd servici de identificare electronica
furnizate de terti pentru autentificarea utilizatorilor. Comisia va facilita
elaborarea unor astfel de coduri de conduita in stransa colaborare cu toate
partile interesate relevante si va incuraja prestatorii de servicii sd finalizeze
elaborarea codurilor de conduitd in termen de 12 luni de la adoptarea
prezentului regulament si sd le pund efectiv in aplicare in termen de 18 luni de
la adoptarea regulamentului.

Comisia efectueazi o evaliare in termen de 18 luni de la implementarea
portofelelor europene pentru identitatea digitalda daca, pe baza unor dovez care
demonstreazd  disponibilitatea si posiilitatea de utiizare a portofelului
european pentru identitatea digitald, alti prestatori privati de servicii online
sunt mandatati sd accepte utilizarea portofelelor europene pentru identitatea
digitald numai la cererea voluntard a utilizatorului. Criterile de evaluare pot
include marimea bazei de utilizatori, prezenta transfrontalierd a prestatorilor de
servicli, dezvoltarea tehnologica, evolutia modelelor de utilizare. Comisia este
imputernicitd sd adopte acte delegate pe baza acestei evaludri In ceea ce
priveste o revizure a cerintelor pentru recunoasterea portofelului european
pentru identitatea digitala in temeiul prezentului articol, punctele 1-4.

In sensul prezentului articol, portofelele europene pentru identitatea digitald nu
fac obiectul cerintelor mentionate la articolele 7 si9.

Articolul 12¢

Recunoasterea reciproca a altor mijloace de identificare electronica

(1)

Atunci cand este necesara o identificare electronicd care utilizeazd un miloc de
identificare electronicd si o autentificare in temeiul dreptului intern sau al
practicii administrative nationale pentru a accesa un serviciu online prestat de
un organism din sectorul public intr-un stat membru, mijloacele de identificare
electronicd emise intr-un alt stat membru sunt recunoscute in primul stat
membru in scopul autentificarii transfrontaliere a respectivului serviciu online,
cu conditia sa fie indeplinite urmatoarele conditii:

(a) miyloacele de identificare electronicd sd fie emise in cadrul unui sistem
de identificare electronica inclus in lista mentionatd la articolul 9;

(b) nivelul de asigurare al respectivelor mijloace de identificare electronica
sa corespundd unui nivel de asigurare egal sau mai ridicat decat nivelul
de asigurare impus de organismul din sectorul public relevant pentru a
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(17)

(18)

(19)

(20)

accesa respectivul serviciu online in statul membru in cauzd si, in orice
caz, sa nu fie mai scdzut decat un nivel de asigurare ,substantial”;
(¢) organismul din sectorul public relevant din statul membru in cauzi sa

utilizeze nivelul de asigurare ,substantial” sau ,ridicat” in legiturda cu
accesarea respectivului serviciu online.

Aceastd recunoastere trebuie sd aiba loc in termen de cel mult 6 luni de la
publicarea de catre Comisie a listei mentionate la primul paragraf
litera (a).

(2) Mijloacele de identificare electronica eliberate in cadrul unui sistem de
identificare electronicd inclus in lista mentionata la articolul 9 si care
corespund nivelului de asigurare ,scdzut” pot fi recunoscute de catre

organismele din sectorul public in scopul autentificari transfrontaliere pentru
serviciul online furnizat de catre organismele respective.”;

la articolul 13, alineatul (1) se inlocuieste cu urmdtorul text:

A1) Fard a aduce atingere alineatului (2) al acestui articol, prestatorii de servicii de
incredere sunt raspunzitori pentru prejudicille cauzate in mod intentionat sau
din neglijentd oricarei persoane fizice sau juridice ca urmare a nerespectarii
obligatilor prevazute in prezentul regulament si a obligatiulor de gestionare a

riscurilor In materie de securitate ciberneticdA n temewl articolului 18 din
Directiva XXXX/XXXX [NIS2].”;

articolul 14 se inlocuieste cu urmatorul text:
Articolul 14
Aspecte internationale

(1) Comisia poate adopta acte de punere in aplicare, in conformitate cu articolul 48
alineatul (2), care stabilesc conditile in care cerintele unei tari terte aplicabile
prestatorilor de servicii de incredere stabiliti pe teritoriul sdu si servicilor de
incredere pe care le presteazi pot fi considerate echivalente cu cerintele
aplicabile prestatorilor de servici de incredere calificati stabiliti in Uniune si
serviciilor de incredere calificate pe care le presteaza acestia.

(2) 1In cazul in care Comisia a adoptat un act de punere in aplicare in temeiul
alineatului (1) sau a incheiat un acord international privind recunoasterea
reciproca a servicilor de incredere in conformitate cu articolul 218 din tratat,
servicille de incredere prestate de prestatori stabiliti in tara tertd in cauza sunt
considerate echivalente cu servicile electronice de incredere calificate prestate
de prestatori de servicii de incredere calificati stabiliti in Uniune.”;

articolul 15 se inlocuieste cu urmatorul text:
SArticolul 15
Accesibilitatea pentru persoanele cu handicap

Prestarea servicilor de incredere si produsele destinate utilizatorului final utilizate
pentru prestarea servicillor respective trebuie sd fie accesibile persoanelor cu
handicap in conformitate cu cerintele de accesbilitate prevazute in anexa I Ia
Directiva 2019/882  privind cerintele de accesiilitate aplicabile produselor si
serviciilor.”;

articolul 17 se modificd dupa cum urmeaza:
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2D

(a)

(b)

(©

alneatul (4) se modifica dupd cum urmeaza:
(1) alineatul (4) litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:

C) (c)sa informeze autorititile nationale competente relevante ale
statelor membre I cauzi, desemmate I temeiul
Directivei (UE) XXXX/XXXX [NIS2], cu privirc la orice
incalcare semnificativd a securitati sau pierdere a integritati de
care ia cunostinti in indeplinirea sarcinilor sale. In cazul in care
incdlcarea semnificativd a securitdti sau pierderea integritatii
vizeaza alte state membre, organismul de supraveghere
mformeaza punctul unic de contact al statului membru in cauza
desemnat in temeiul Directivei (UE) XXXX/XXXX (NIS2);;

(2) litera (f) se inlocuieste cu urmatorul text:

A sd coopereze cu autoritatile de supraveghere mstituite in temeiul
Regulamentului (UE) 2016/679, in  special prin informarea
acestora, fard intarzieri nejustificate, cu privire la rezultatele
auditurilor prestatorilor de servici de incredere calificati, in
cazul in care normele de protectie a datelor cu caracter personal
au fost incdlcate, precum si cu privire la incdlcarile securitdti
care constituie incdlcari ale securitdti datelor cu caracter
personal;”;

alineatul (6) se inlocuieste cu urmatorul text:

A6) In fiecare an, pani la 31 martie, fiecare organism de supraveghere
inainteazd Comisiei un raport privind principalele activitdti desfasurate
in anul calendaristic anterior.”;

alineatul (8) se inlocuieste cu urmatorul text:

8) In termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament,
Comisia detaliazd, prin intermediul actelor de punere in aplicare,
sarcinile autorititilor de supraveghere mentionate la alineatul (4) si
defineste formatele si procedurile pentru raportul mentionat la
alineatul (6). Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in

conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 48
alineatul (2).”;

articolul 18 se modificd dupad cum urmeaza:

(a)

(b)

(©

tithil articolului 18 se inlocuieste cu urmatorul text:
,yAsistenta reciproca si cooperare”;
alineatul (1) se nlocuieste cu urmatorul text:

A1)  Organismele de supraveghere coopereazi cu scopul de a face schimb
de bune practici si de mformati privind prestarea de servicii de
incredere.”;

se adaugd urmatoarele alineate (4) si (5):

44)  Organismele de supraveghere si autorittile nationale competente in
temeiul Directivei (UE) XXXX/XXXX a Parlamentului European si a
Consilului [NIS2] coopereazd si se asistd reciproc pentru a se asigura
cd prestatorii de servicii de incredere respectd cerintele prevazute in
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prezentul regulament si in Directiva (UE) XXXX/XXXX [NIS2].
Organismul de supraveghere solicitd autoritatii nationale competente in
temeiul Directivei XXXX/XXXX [NIS2] sa desfisoare actuni de
supraveghere pentru a verifica respectarea de catre prestatorii de
servicii de incredere a cerintelor prevazute in Directiva XXXX/XXXX
(NIS2), sa solicite prestatorior de servicii de incredere sd remedieze
orice nerespectare a cerintelor respective, sa furnizeze in timp util
rezultatele oricdror activitditi de supraveghere in legaturd cu prestatorii
de servicii de incredere si sa informeze organismele de supraveghere cu
privirc  la  incidentele relevante notificate in  conformitate cu

Directiva XXXX/XXXX [NIS2].

(5) In termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament,
Comisia stabileste, prin acte de punere in aplicare, modalitatile
procedurale necesare pentru a facilita cooperarea dintre autoritatile de
supraveghere mentionate la alineatul (1).”;

(22) articolul 20 se modificd dupd cum urmeaza:

(a)

(b)

(©

alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

A1)  Prestatorii de servici de incredere calificati sunt auditati pe propria
cheltuiald, cel putin o datd la 24 de luni, de cétre un organism de
evaluare a conformitati. Auditul confirmi cad prestatorii de servicii de
incredere calificati si servicile de incredere calificate pe care le
presteaza indeplinesc cerintele prevazute in prezentul regulament si la
articolul 18 din Directiva (UE) XXXX/XXXX [NIS2]. Prestatorii de
servici de incredere calificati transmit raportul de evaluare a
conformititi care a rezultat organismului de supraveghere in termen de
trei zile lucrdtoare de la primirea lui”;

la alineatul (2), ultima tezd se inlocuieste cu urmitorul text:

Jn cazul in care normele de protectic a datelor cu caracter personal par si fi
fost incdlcate, organismul de supraveghere informeaza autorititile de
supraveghere in  tememul Regulamentului (UE) 2016/679 cu priviie  la
rezultatele auditurilor sale.”;

alineatele (3) si (4) se inlocuiesc cu urmatorul text:

3) In cazul in care prestatorul de servici de incredere calificat nu
indeplineste oricare dintre cerintele prevazute in prezentul regulament,
organismul de supraveghere i solicitd sd remedieze situatia ntr-un
termen stabilit, daca este cazul

In cazul in care prestatorul respectiv nu remediazi situatia, daci este
cazul in termenul stabilit de organismul de supraveghere, organismul
de supraveghere, tindnd seama in special de amploarea, de durata si de
consecintele respectivei neindepliniri, poate retrage statutul de calificat
al respectivului prestator sau al serviciului in cauzid pe care i presteaza
si 1l poate solicita, dacd este cazul intr-un termen stabilit, sd respecte
cerintele Directiver XXXX/XXXX [NIS2]. Organismul de
supraveghere  informeaza  organismul mentionat la  articolul 22
alineatul (3) i scopul actualizirii listelor sigure mentionate la
articolul 22 alineatul (1).
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(4)

Organismul de supraveghere mformeaza prestatorul de servici de
incredere calificat cu privire la retragerea statutului de calificat, al sau
sau al serviciului in cauza.

In termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament,
Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de punere in aplicare,
numere de referintd pentru urmatoarele standarde:

(a) pentru acreditarea organismelor de evaluare a conformitdti si

pentru raportul de evaluare a conformititi mentionat la
alneatul (1);

(b) pentru cerintele de audit pentru organismele de evaluare a

conformitdti ~ in  scopul efectudri = evaludrii = conformitatii
prestatorilor de servici de incredere calificati, astfel cum se
mentioneaza la alineatul (1), efectuatd de organismele de evaluare a
conformitatii;

(c) pentru sistemele de evaluare a conformitdti in scopul efectuari

evaluarii conformititi prestatorilor de servici de incredere
calificati de catre organismele de evaluare a conformitati si pentru
transmiterea raportului de evaluare a conformititi mentionat la
alineatul (1).

Actele de punere in aplicare respective se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 48 alneatul (2).”;

(23) articolul 21 se modificd dupad cum urmeaza:

(a) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

A2)

Organismul de supraveghere verifica daca prestatorul de servici de
incredere si servicille de incredere prestate de acesta respectd cerintele
prevazute in prezentul regulament si, in special, cerintele pentru
prestatorii de servici de incredere calificati si pentru servicile de
incredere calificate prestate de acestia.

Pentru a verifica respectarea de catre prestatorul de servici de
incredere a cerintelor prevazute la articolul 18 din Directiva XXXX
[NIS2], organismul de supraveghere solicitd autoritatilor competente
mentionate in  Directiva XXXX [NIS2] sd desfisoare actuni de
supraveghere in aceastd privintd si sd furnizeze informatii cu privire la
rezultat in termen de trei zile de la finalizarea acestora.

In cazul n care organismul de supraveghere ajunge la concluzia ca
prestatorul de servicii de incredere si servicile de incredere prestate de
acesta respectd cerintele mentionate in primul paragraf, organismul de
supraveghere acorda statutul de calificat prestatorului de servici de
incredere si servicilor de incredere prestate de acesta si informeazi in
consecintd organismul mentionat la articolul 22 alineatul (3) in scopul
actualizirii listelor sigure mentionate la articolul 22 alineatul (1), in
termen de maximum trei luni de la notificare in conformitate cu
alneatul (1) de la prezentul articol

In cazul in care verificarea nu este incheiati in termen de trei luni de la
notificare, organismul de supraveghere informeazid prestatorul de
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24)

(25)

servicii de incredere, specificand motivele intirzierii si termenul in care
se incheie verificarea.”;

(b) alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

A4

In termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament,
Comisia defineste, prin acte de punere in aplicare, formatele si
procedurile de notificare si verificare in sensul alineatelor (1) si (2) ale
prezentului articol. Actele de punere in aplicare respective se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare mentionatda la articolul 48
alineatul (2).”;

la articolul 23 se adaugd urmatorul alineat (2a):

»2a) Alneatele (1) si (2) se aplica, de asemenea, prestatorilor de servicii de
incredere stabiliti in tari terte si servicilor pe care le presteaza, cu conditia sd fi
fost recunoscuti in Uniune in conformitate cu articolul 14.”;

Articolul 24 se modificd dupa cum urmeaza:

(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

A1)

Atunci cand emite un certificat calificat sau o atestare electronica
calificatd a atributelor pentru un servicn de incredere, un prestator de
servicii de incredere calificat verificd identitatea i, atunci cand este
cazul, atributele specifice ale persoanei fizice sau juridice careia i s-a
emis certificatul calificat sau atestarea electronicd calificatd a
atributului.

Informatile mentionate la primul paragraf sunt verificate de prestatorul
de servici de incredere calificat, fie direct, fie prin intermedml unei
parti terte, in oricare dintre urmatoarele moduri:

(a) prin ntermediul unui mijloc de identificare electronicad notificat

care indeplineste cerintele stabilite la articolul 8 in ceea ce priveste
nivelurile de asigurare ,substantial” sau ,ridicat”;

(b) prin intermediul unor atestiri electronice calificate ale atributelor

sau al unui certificat al unei semndturi electronice calificate sau al
unui  sigiiu  electronic  calificat elberat in conformitate cu
literele (a), (c) sau (d);

(c) prin utllizarea altor metode de identificare care asigura identificarea

persoanei fizice cu un nivel ridicat de incredere, a caror
conformitate este confirmatd de un organism de evaluare a
conformitatii;

(d) prin persoana fizicA sau printr-un reprezentant autorizat al

persoanei juridice, in persoand, prin proceduri adecvate si in
conformitate cu legislatia nationald, in cazul in care nu sunt
disponibile alte mijloace.”;

(b) se mtroduce urmatorul alineat (1a):

37(18')

In termen de 12 hmi de la intrarea in vigoare a prezentului regulament,
Comisia stabileste, prin acte de punere in aplicare, specificatii tehnice,
standarde si proceduri minime cu privire la verificarea identitati si a
atributelor in conformitate cu alineatul (1) litera (c). Actele de punere
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in aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 48 alineatul (2).”;

(c) alineatul (2) se modificd dupa cum urmeaza:
(1) litera (d) se nlocuieste cu urmitorul text:

Ad) inainte de stabilirea unei relati contractuale, informeazi, in
mod clar, cuprinzitor si usor accesibil, intr-un spatiu accesibil
publicului si in mod individual, orice persoana care doreste sa
utilizeze un serviciu de incredere calificat in ceea ce priveste
clauzele si conditile exacte privind utilizarea acelu serviciu,
inclusiv orice restrictie privind utilizarea acestuia;”;

(2) se introduc urmitoarele litere (fa) si (tb):

Hf2) dispune de politici adecvate si ia masurile corespunzatoare
pentru a gestiona riscurile juridice, comerciale, operationale si
alte riscuri directe sau indirecte legate de prestarea serviciului
de incredere calificat. Fard a aduce atingere dispozitilor
articolului 18 din  Directiva UE XXXX/XXX [NIS2], masurile
respective trebuie sd includd cel putin urmatoarele:

() masuri referitoare la procedurile de Tinregistrare si de
integrare in cadrul unui serviciu;

(i) masuri referitoare la  controalele  procedurale  sau
administrative;

(i) masuri referitoare la gestionarea si punerea in aplicare a
serviciilor.

() notificd organismului de supraveghere si, dupa caz altor
organisme relevante orice incdlcari sau perturbari legate de
punerea in aplicare a masurilor mentionate la litera (fa)
punctele (i), (i) si (i) care au un impact semnificativ asupra
serviciului de incredere prestat sau asupra datelor cu caracter

personal pastrate in cadrul acestuia.”;
(3) literele (g) si (h) se inlocuiesc cu urmatorul text:

AL) ia masuri adecvate impotriva falsificarii, furtului sau insusiri
llegale de date sau impotriva stergeri, modificari sau
inaccesibilititii neautorizate a datelor;

(h) inregistreazd si mentine accesibile atdt timp cat este necesar,
ulterior incetdrii activitatii prestatorului de servicii de incredere
calificat, toate informatile relevante referitoare la datele emise
st primite de cdtre prestatorul de servici de incredere calificat,
in scopul de a furniza dovezi in procedurile judiciare si in
scopul asigurdrii continuititii serviciului. Aceste nregistrari pot
fi efectuate in mod electronic;”;

(4) litera (j) se elimina;
(d) seintroduce urmitorul alineat (4a):

J4a) alneatele (3) si (4) se aplicd in mod corespunzitor revocdrii atestarilor
electronice ale atributelor.”,
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(26)

27

(28)

(e) alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:

5) In termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament,
Comisia stabileste, prin intermedml unor acte de punere in aplicare,
numere de referintd ale standardelor pentru cerintele mentionate Ia
alineatul (2). In cazul in care sistemele si produsele demne de incredere
respectd standardele respective, se considera ca acestea respectd
cerinfele prevazute la prezentul articol Actele de punere in aplicare
respective se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 48 alineatul (2).”;

(f) se msereaza urmatorul alineat (6):

A6) Comisia este imputernicitd sid adopte acte delegate privind masurile
suplimentare mentionate la alineatul (2) litera (fa).”;

la articolul 28, alineatul (6) se inlocuieste cu urmatorul text:

A6) In termen de 12hmi de la intrarea in vigoare a prezentului regulament,
Comisia stabileste, prin acte de punere in aplicare, numere de referintd ale
standardelor pentru certificatele calificate pentru semnitura electronica. In
cazul in care un certificat calificat pentru semnitura electronica indeplineste
standardele respective, se considerd cd acesta respectd cerintele prevazute in
anexa [. Actele de punere in aplicare respective se adoptd in conformitate cu

procedura de examinare mentionatd la articolul 48 alineatul (2).”;
la articolul 29, se adaugd urmatorul alineat (1a):

(la) Generarea, gestionarea si duplicarea datelor de creare a semmaturilor
electronice in numele semnatarului se pot realiza numai de catre un prestator de
servicii de incredere calificat care presteazd un serviciu de incredere calificat
pentru gestionarea unui dispozitiv calificat de creare a semndturii electronice la

= 9,

distanta.”;
se introduce urmatorul articol 29a:

SArticolul 29a

Cerinte privind un serviciu calificat pentru gestionarea dispozitivelor de creare
a semnaturii electronice la distanta

(1) Gestionarea dispozitivelor calificate de creare a semnaturii electronice la
distantd ca serviciu calificat poate fi efectuatd numai de catre un prestator de
servicii de incredere calificat care:

(a) genereazi sau gestionecaza datele de creare a semndturilor electronice in
numele semnatarului;

(b) fard a aduce atingere punctului(1) litera (d) din anexa II, duplici datele
de creare a semnaturilor electronice numai in scopul de a le avea de
rezerva, cu conditia sd fie indeplinite urmatoarele cerinte:

securitatea seturilor de date duplicate trebuic sd fie la acelasi nivel ca
pentru seturile de date origmnale;

numirul seturilor de date duplicate nu trebuie sd depadseasca minimul
necesar pentru a asigura continuitatea serviciului;
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29)

(30)

G

(32)

(c) sd respecte toate cerintele identificate in raportul de certificare al
dispozitivului calificat specific de creare a semndturii la distantd emis in
temeiul articolului 30.

(2) In termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, Comisia
stabileste, prin acte de punere in aplicare, specificatii tehnice si numere de
referintd ale standardelor in sensul alineatului (1).”;

la articolul 30 se introduce urmatorul alineat (3a):

3a) Certificarea mentionatd la alineatul (1) este valabild timp de 5 ani, cu conditia
unei evaludri periodice a vulnerabiltatior la 2 ani. In cazul in care sunt
identificate  vulnerabilitati si acestea nu sunt remediate, certificarea este
retrasa.”;

la articolul 31, alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

,3) In termen de 12Mlni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament,
Comisia defineste, prin acte de punere in aplicare, formatele si procedurile
aplicabile in sensul alineatului (1). Actele de punere in aplicare respective se

adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 48
alineatul (2).”;

articolul 32 se modificd dupa cum urmeaza:
(a) la alineatul (1), se adaugd urmatorul paragraf:

JIn cazul in care validarea semniturilor electronice calificate indeplineste
standardele mentionate la alineatul (3), se considerd ca aceasta respectd
cerintele prevdzute la primul paragraf.”;

(b) alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

,3) In termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament,
Comisia stabileste, prin acte de punere in aplicare, numere de referinta
ale standardelor pentru validarea semnaturilor electronice calificate.
Actele de punere in aplicare respective se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionatd la articolul 48 alineatul (2).”;

articolul 34 se inlocuieste cu urmatorul text:
SArticolul 34
Serviciul calificat de pastrare a semnaturilor electronice calificate

(1) Un serviciu calificat de pastrare a semnaturilor electronice calificate poate fi
prestat numai de catre un prestator de servici de incredere calificat care
utilizeazd proceduri si tehnologii capabile sd extinda fiabilitatea semnaturilor
electronice calificate dincolo de perioada de validitate tehnologica.

(2) In cazul in care dispozitile privind serviciul calificat de pastrare a semnturilor
electronice calificate indeplinesc standardele mentionate la alineatul (3), se
considerd ca acestea respectd cerintele prevazute la alineatul (1).

(3) In termen de 12hmi de la intrarea in vigoare a prezentului regulament,
Comisia stabileste, prin acte de punere in aplicare, numere de referintd ale
standardelor pentru serviciul calificat de péstrare a semnaturilor electronice
calificate. Actele de punere in aplicare respective se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionatd la articolul 48 alineatul (2).”;
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(33)

(34

(35)

(36)

articolul 37 se modificd dupa cum urmeaza:
(a) seintroduce urmitorul alineat (2a):

,2a) In cazul in care un sigliu electronic avansat indeplineste standardele
mentionate la alineatul (4), se considera cd acesta respectd cerintele
referitoare la sigilile electronice avansate mentionate la articolul 36 si
la alineatul (5) al prezentului articol.”;

(b) alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

4) In termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament,
Comisia stabileste, prin acte de punere in aplicare, numere de referinta
ale standardelor pentru sigilile electronice avansate. Actele de punere
in aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura de

exammare mentionatd la articolul 48 alneatul (2).”;
articolul 38 se modificda dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

A1)  Certificatele calificate pentru sigilile electronice indeplinesc cerintele
previzute in anexa IIl. In cazul in care un certificat calificat pentru
sigiiul  electronic indeplineste standardele mentionate la alineatul (6),
se considera ca acesta respecta cerintele prevazute in anexa IIL.”;

(b) alineatul (6) se inlocuieste cu urmatorul text:

6) In termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament,
Comisia stabileste, prin acte de punere in aplicare, numere de referintd
ale  standardelor pentru certificatele  calificate  pentru  sigilile
electronice. Actele de punere in aplicare respective se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 48

alineatul (2).”;
se ntroduce urmatorul articol 39a:
Articolul 39a

Cerinte privind un serviciu calificat pentru gestionarea dispozitivelor de creare
a sigiliului electronic la distanta

Articolul 29a se aplicd mutatis mutandis unui serviciu calificat pentru gestionarea
dispozitivelor de creare a sigiliului electronic la distanta.”;

articolul 42 se modificd dupa cum urmeaza:
(a) seintroduce un nou alineat (la) cu urmatorul text:

(1a) 1In cazul in care legitura intre dati si ord si date si exactitatea surselor
orei indicate indeplinesc standardele mentionate la alineatul (2), se
considerd ca se respecta cerintele prevazute la alineatul (1).”;

(b) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

2) In termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament,
Comisia stabileste, prin acte de punere in aplicare, numere de referinta
ale standardelor pentru legitura intre data si ord si date si pentru
exactitatea surselor orei indicate. Actele de punere in aplicare
respective se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 48 alineatul (2).”,
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(37

(38)

(39)

articolul 44 se modificda dupa cum urmeaza:
(a) seintroduce urmitorul alineat (la):

(la) In cazul in care procesul de trimitere si primire de date indeplineste
standardele mentionate la alineatul (2), se considerd cd se respectd
cerintele prevazute la alineatul (1).”;

(b) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

2) In termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament,
Comisia stabileste, prin acte de punere in aplicare, numere de referinta
ale standardelor pentru procesele de trimitere si primire de date. Actele
de punere in aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura
de examinare mentionatd la articolul 48 alineatul (2).”;

articolul 45 se nlocuieste cu urmatorul text:
SArticolul 45
Cerinte pentru certificatele calificate pentru autentificarea unui site internet

(1) Certificatele calificate pentru autentificarea unui site internet indeplinesc
cerintele previzute in anexa IV. In cazul in care un certificat calificat pentru
autentificarea unui site internet indeplineste standardele mentionate Ia
alineatul (3), se considera cd acesta respecta cerintele prevazute in anexa IV.

(2) Certificatele calificate pentru autentificarea unui site internet mentionate Ia
alineatul (1) trebuic si fie recunoscute de browserele web. In acest scop,
browserele web trebuie sd garanteze ca datele de identitate furnizate utilizind
oricare dintre metode sunt afisate intr-un mod usor de utilizat. Browserele web
trebuie sd asigure suport si iteroperabilitate cu certificatele calificate pentru
autentificarea unui site internet mentionate la alineatul (1), cu exceptia
intreprinderilor ~ considerate  microintreprinderi  si  intreprinderi  mici i
conformitate cu Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei in primi 5 ani de
functionare ca prestatori de servicii de navigare pe internet.

(3) In termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, Comisia
furnizeaza, prin acte de punere in aplicare, specificatile si numerele de
referintd ale standardelor pentru certificatele calificate pentru autentificarea
unui site internet mentionate la alineatul (1). Actele de punere in aplicare
respective se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 48 alineatul (2).”;

dupa articolul 45, se mtroduc urmatoarele sectuni 9, 10 si 11:
»SECTIUNEA 9

ATESTAREA ELECTRONICA A ATRIBUTELOR
Articolul 45a

Efectele juridice ale atestarii electronice a atributelor

1 Nu poate fi refuzat efectul juridic si posibilitatea de a fi acceptati ca proba in
p J 51 p p p
procedurile judiciare unei atestari electronice a atributelor doar din motiv ca
este sub forma electronica.

(2) O atestare electronica calificatd a atributelor are acelasi efect juridic cu cel al
atestarilor eliberate in mod legal in format tiparit.
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(3) O atestare electronica calificatd a atributelor emisa intr-un stat membru este
recunoscutd drept atestare electronica calificatd a atributelor in orice alt stat
membru.

Articolul 45b
Atestarea electronica a atributelor in serviciile publice

Atunci cand este necesara o identificare electronicd care utilizeazi un miloc de
identificare electronicd si o autentificare in temewul dreptului intern pentru a accesa
un serviciu prestat online de un organism din sectorul public, datele de identificare
personald din atestarea electronica a atributelor nu inlocuiesc identificarea
electronica care utilizeazda un miloc de identificare electronicd si o autentificare
pentru identificarea electronica, cu exceptia cazului in care acest lucru este permis in
mod expres de statul membru sau de organismul din sectorul public. Intr-un astfel de
caz, se acceptd, de asemenea, atestarea electronica calificatd a atributelor din alte
state membre.

Articolul 45¢
Cerinte pentru atestarea calificatd a atributelor

(1) Atestarea electronica calificatd a atributelor trebuie sd indeplineasca cerintele
previzute in anexa V. In cazul in care o atestare electronici calificatdi a
atributelor indeplineste standardele mentionate la alineatul (4), se considera ca
respecta cerintele prevazute in anexa V.

(2) Atestatele electronice calificate ale atributelor nu fac obiectul niciunei cerinte
obligatorii in plus fatd de cerintele prevazute in anexa V.

(3) In cazul in care o atestare electronica calificatd a atributelor a fost revocata
dupa emiterea mitiald, aceasta isi pierde valabilitatea din momentul in care a
fost revocatd si nu se poate reveni in niciun caz la statutul sau anterior.

(4) In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, Comisia
stabileste numere de referintd ale standardelor pentru atestatele electronice
calificate ale atributelor printr-un act de punere 1in aplicare privind
mplementarea portofelelor europene pentru identitatea digitala, astfel cum se
prevede la articolul 6a alineatul (10).

Articolul 45d
Verificarea atributelor in raport cu surse autentice

(I) Statele membre se asigura cd, cel putin in cazul atributelor enumerate in
anexa VI, ort de cate ori aceste atribute se bazeazd pe surse autentice din
sectorul public, se iau masuri pentru a permite prestatorilor calificati de atestari
electronice ale atributelor sd verifice prin mijloace electronice, la cererea
utilizatorului, autenticitatea atributului  direct in raport cu sursa autentica
relevantd la nivel national sau prin intermediari desemnati recunoscuti la nivel
national in conformitate cu dreptul national sau cu dreptul Uniunii.

(2) In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, tinAnd
cont de standardele internationale relevante, Comisia stabileste specificatii
tehnice, standarde si proceduri minime in ceea ce priveste catalogul de atribute
si sisteme pentru atestarea atributelor si procedurile de verificare pentru
atestdrile electronice calificate ale atributelor, prin intermediul unui act de
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punere in aplicare privind implementarea portofelelor europene pentru
identitatea digitala, astfel cum se mentioneaza la articolul 6a alineatul (10).

Articolul 45e

Emiterea atestarii electronice a atributelor pentru portofelele europene pentru
identitatea digitala

Prestatorii de atestate electronice calificate ale atributelor pun la dispozitie o interfatd
cu portofelele europene pentru identitatea digitald eliberate in conformitate cu
articolul 6a.

Articolul 45f

Norme suplimentare privind furnizarea atestirii electronice a serviciilor in
materie de atribute

(1) Prestatorii servicilor de atestare electronica calificata si  necalificatd a
atributelor nu combind datele cu caracter personal referitoare la prestarea
servicillor respective cu datele cu caracter personal care provin din orice alte
servicii pe care le ofera.

(2) Datele cu caracter personal referitoare la furnizarea servicilor de atestare
electronicd a atributelor sunt pastrate separate logic de alte date detinute.

(3) Datele cu caracter personal referitoare la furnizarea servicilor de atestare
electronicd calificatd a atributelor sunt pastrate separate fizic si logic de orice
alte date detinute.

(4) Prestatorii servicilor de atestare electronica calificatd a atributelor furnizeaza
astfel de servicii in cadrul unei entitati juridice separate.

SECTIUNEA 10

SERVICII DE ARHIVARE ELECTRONICA CALIFICATE
Articolul 45 g

Servicii de arhivare electronica calificate

Un serviciu de arhivare electronica calificat in ceea ce priveste documentele
electronice poate fi prestat numai de catre un prestator de servicii de incredere
calificat care utllizeazd proceduri si tehnologi capabile sa extindd fiabilitatea
documentului electronic dincolo de perioada de validitate tehnologica.

Py

In termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, Comisia
stabileste, prin acte de punere in aplicare, numere de referintd ale standardelor pentru
servicille de arhivare electronica. Actele de punere in aplicare respective se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 48 alineatul (2).

SECTIUNEA 11

REGISTRE ELECTRONICE

Articolul 45h

Efectele juridice ale registrelor electronice

(1) Nu poate fi refuzat efectul juridic si posibilitatea de a fi acceptat ca proba in
procedurile judiciare unui registru electronic doar din motiv c¢d acesta este sub
formd electronicd sau ca nu indeplineste cerintele pentru registrele electronice
calificate.
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(40)

(41)

(2) Un regstru electronic calificat beneficiazi de prezumtia unicitati i
autenticitatii datelor pe care le contine, a corectitudinii datei si orei indicate,
precum si a ordinii lor cronologice secventiale in cadrul registrului.

Articolul 45i
Cerinte pentru registrele electronice calificate
(1) Registrele electronice calificate trebuie sd indeplineasca urmatoarele cerinte:

(a) sa fie create de cdtre unul sau mai multi prestatori de servicii de incredere
calificati,

(b) sd le fie asiguratd unicitatea, autenticitatea si secventierea corectd a
inregistrarilor de date inscrise in registru;

(c) sa asigure ordinea cronologicd secventiald corectd a datelor din registru si
acuratetea datei si orei inregistrarii de date;

(d) sd mregistreze datele astfel incat orice modificare ulterioara a datelor sa
poatd fi detectatd imediat.

(2) In cazul in care registrul electronic indeplineste standardele mentionate la
alineatul (3), se considera ca acesta respectd cerintele prevazute la alineatul (1).

(3) Comisia poate, prin acte de punere in aplicare, sia stabileascd numere de
referintd ale standardelor pentru procesele de executie si inregistrare a unui set
de date intr-un registru electronic calificat, precum si pentru crearea unui astfel
de registru. Actele de punere in aplicare respective se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionatd la articolul 48 alineatul (2).”;

se introduce urmatorul articol 48a:
SArticolul 48a
Cerinte de raportare

(1) Statele membre asigurd colectarea statisticilor in legiturd cu functionarea
portofelelor europene pentru identitatea digitald si a servicilor de incredere
calificate.

(2) Statisticile colectate in conformitate cu alineatul (1) inclhud urmatoarele:

(a) numarul persoanelor fizice si juridice care detin un portofel european
pentru identitatea digitala valabil;

(b) tipul si numarul serviculor care accepta utilizarea portofelului digital
european;

(c) incidentele si perioadele de intrerupere a functiondrii infrastructuri la
nivel national care impiedicd utilizarea aplicatilor privind portofelul
pentru identitatea digitala.

(3) Statisticile mentionate la alineatul (2) sunt puse la dispoztia publicului in
format deschis, utilizat in mod obisnuit si care poate fi citit automat.

(4) Pand in luna martie a fiecdrui an, statele membre transmit Comisiei un raport
privind statisticile colectate in conformitate cu alineatul (2).”;

articolul 49 se nlocuieste cu urmatorul text:

SArticolul 49
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(42)

(43)
(44)
(45)
(46)
(47)
(48)

Revizuire

(1)

)

)

Comisia evalueazia modul de aplicare a prezentului regulament si prezintd un
raport in acest sens Parlamentului European si Consiliului in termen de 24 de
luni de la mtrarea in vigoare a acestuia. Comisia evalueaza, in special, daca
este oportun sd se modifice domeniul de aplicare al prezentului regulament sau
dispozitile sale specifice, tindnd seama de experienta dobanditd in aplicarea
prezentului regulament, precum si de evolutile tehnologice, ale pietei si
juridice. Daca este necesar, raportul este insotit de o propunere de modificare a

prezentului regulament.

Raportul de evaluare include o evaluare a disponibilititi si a posibilititi de
utilizare a mijloacelor de identificare, inclusiv a portofelelor europene pentru
identitatea digitald care mtrd in domenml de aplicare al prezentului regulament,
si evalueazi dacd toti prestatorii privati de servicii online care utilizeaza
servicii de identificare electronicd furnizate de terti pentru autentificarea
utilizatorilor sunt mandatati sa accepte utilizarea myloacelor de identificare
electronicd notificate si

in plus, Comisia prezintdi un raport Parlamentuluii European si Consiliului, o
datd la patru ani, ulterior raportului mentionat la primul paragraf, cu privire la
progresele realizate in vederea atingerii obiectivelor prezentului regulament.”;

articolul 51 se inlocuieste cu urmatorul text:
SArticolul 51

Masuri tranzitorii

(1)

)

Dispozitivele securizate de creare a semnaturii a caror conformitate a fost
determinata in conformitate cu articolul 3 alineatul (4) din
Directiva 1999/93/CE sunt considerate in continuare dispozitive de creare a
semnaturilor electronice calificate in tememl prezentului regulament pana Ila
[data —JO: a se introduce perioada de patru ani de la intrarea in vigoare a
prezentului regulament].

Certificatele calificate emise pentru persoanele fizice in conformitate cu
Directiva 1999/93/CE  sunt considerate in continuare certificate calificate
pentru semnaturi electronice in tememl prezentului regulament pana la [data —
OP: a se mtroduce perioada de patru ani de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament].”.

anexa | se modificd in conformitate cu anexa I la prezentul regulament;

anexa II se inlocuieste cu textul din anexa II la prezentul regulament;

anexa III se modificd in conformitate cu anexa III la prezentul regulament;

anexa IV se modifica in conformitate cu anexa IV la prezentul regulament.

se adaugd o noud anexda V in conformitate cu anexa V la prezentul regulament;

o noud anexa VI se adaugd la prezentul regulament.

Articolul 2

Prezentul regulament mtrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicari in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European
Presedintele

Pentru Consiliu
Presedintele
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului privind un cadru pentru
identitatea digitald europeand, de modificare a Regulamentului e-IDAS

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Domeniul de politica: piata internd

O Europa pregitita pentru era digitala

Obiectul propunerii/initiativei
[ o actiune noua

O o actiune noua intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare’®

Mprelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni citre o alti/o
noua actiune

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Obiectivul general al acestei initiative este de a asigura buna functionare a pietei
mterne, in special in ceea ce priveste furnizarea si utiizarea de servicii publice si
private transfrontaliere §i intersectoriale care se bazeazd pe disponibilitatea si
utilizarea unor solutii de identitate electronicd cu nivel ridicat de securitate si demne
de incredere. Acest obiectiv este integrat in obiectivele strategice stabilite in
comunicarea intitulatd ,Conturarea vitorului digital al Europet”.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific nr. 1

Asigurarea accesului la solutii sigure si fiabile in materie de identitate digitald care sa
poatd fi utllizate la nivel transfrontalier, rdspunzind asteptdrilor utilizatorilor si
cererii de pe piata;

Obiectivul specific nr. 2

Asigurarea faptului ca servicile publice si private se pot baza pe soluti fiabile si
sigure in materie de identitate digitald la nivel transfrontalier;

Obiectivul specific nr. 3

Asigurarea controlului deplin al cetatenilor asupra datelor lor cu caracter personal si
asigurarea securitatii acestora in contextul utilizarii solutiilor de identitate digitala;

Obiectivul specific nr. 4

28

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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Asigurarea unor conditi egale pentru prestarea servicilor de incredere calificate in
UE si acceptarea acestora.

1.4.3.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aibd propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilorvizate.

In general, cei mai mari beneficiari preconizati ai initiativei sunt utilizatorii
finali/cetatenii, prestatorii de servici online, furnizorii de aplicati privind portofelul
si prestatorii publici si privati de servicii de identitate digitald. Se preconizeaza ca
mitiativa va asigura accesul la soluti sigure si fiabile in materie de identitate digitald
care sd poatd fi utilizate la nivel transfrontalier, rdspunzind asteptarilor utilizatorilor
si cererii de pe piatd; va asigura faptul ca servicille publice si private se pot baza pe
soluti fiabile si sigure in ceea ce priveste identitatea digitald la nivel transfrontalier;
va asigura controlul deplin al cetdtenilor asupra datelor lor cu caracter personal si va
asigura securitatea acestora in contextul utiliziri solutilor de identitate digitald si va
asigura conditii egale pentru prestarea servicilor de incredere calificate in UE si
acceptarea acestora.

Pe langa facilitatea de accesare atat a servicilor publice, cat si a celor private,
cettenii si intreprinderile ar beneficia in mod direct de avantajele si usurinta de
utilizare a interfetei de autentificare a portofelului si ar fi in misurd sa se angajeze in
tranzactii care necesitd toate nivelurile de asigurare (de exemplu, de la conectarea pe
platformele de comunicare sociald la aplicatiile de e-sanatate).

O abordare consolidata de protejare a vieti private din faza de proiectare ar putea
aduce beneficii suplimentare, dat find cd portofelul nu ar necesita intermediari in
procesul de revendicare a atributelor, permitdnd astfel cetiteanului sd comunice
direct cu prestatorii de servicii si de acreditare. Securitatea sporitd a datelor in ceea
ce priveste portofelul ar preveni furtul de identitate, prevenind astfel pierderile
financiare pentru cetatenii si intreprinderile europene.

In ceea ce priveste cresterea economica, se preconizeazd cd itroducerea unui sistem
bazat pe standarde va reduce mcertitudinea pentru actori de pe piatd si se
preconizeazd, de asemenea, ca va avea un impact pozitiv asupra inovarii

Un aspect important este si faptul cd se preconizeazi cd va asigura un acces mai
incluziv la servicille publice si private legate de bunuri publice, cum ar fi educatia si
sandtatea, in raport cu care anumite grupuri sociale se confruntd in prezent cu unele
obstacole. De exemplu, unii cetiteni cu handicap, adesea cei cu mobilitate redusa sau
care locuiesc in zone rurale, pot avea un acces mai redus la servicii care, in mod
normal, necesitd prezenta fizicdA daca nu sunt prestate la nivel local

1.4.4.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Aspecte legate de Indicator Responsabilitatea pentru Sursa (surse)
monitorizare si evaluare colectare

siobiectivele relevante

Aplicare
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Asigurarea accesului la
mijloace de identificare
electronica pentru toti
cetatenii UE

Asigurarea accesului la
mijloace de identificare
electronica pentru toti
cetatenii UE

Recunoasterea si
acceptarea pe o scara
mai larga la nivel
transfrontalier a
sistemelor de
identificare electronica,
cu scopul de a fi
acceptate la nivel
universal

Recunoasterea si
acceptarea pe o scari
mai larga la nivel
transfrontalier a
sistemelor de
identificare electronica,
cu scopul de a fi
acceptate la nivel
universal

Stimularea adoptarii de
citre sectorul privat si
dezvoltarea de noi
servicii de identitate
digitala

Informatii contextuale

Numarul de cetdtenisi
intreprinderi europene carora
li s-auemis identificari
electronice/portofele
europene pentru identitatea
digitala notificate si numarul
credentialelor de identitate
eliberate (atestari ale
atributelor)

Numarul de cetdtenisi
intreprinderi europene care
utilizeazd n mod activ
identificari
electronice/portofele
europene pentru identitatea
digitala notificate si
credentialelor de identitate
(atestari ale atributelor)

Numarul prestatorilor de
servicii online care accepta
identificari
electronice/portofele
europene pentru identitatea
digitald notificate si
credentialelor de identitate
(atestari ale atributelor)

Numirul de tranzactii online
prin intermediul
identificarilor
electronice/portofelelor
europene pentru identitatea
digitala notificate gial
credentialelor de identitate
(atestdri ale atributelor) (total
si transfrontalier)

Numirul noilor servicii de
atestare a atributelor emise in
mod privat care indeplinesc
standardele de integrare in
portofelele europene pentru
identitatea digitala

50

Comisia Furopeana si
autoritatile nationale
competente (ANC)

Comisia Europeana si
autoritatile nationale
competente (ANC)

Comisia Europeana

Comisia Europeana

Comisia Europeana si
autoritatile nationale
competente (ANC)

Ancheta
anuala/Date
referitoare la
monitorizare §i
evaluare colectate
de ANC

Ancheta
anuala/Date
referitoare la
monitorizare si
evaluare colectate
de ANC

Ancheti anuala

Ancheta anuala

Anchetad anuala
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Stimularea adoptarii de
citre sectorul privat si
dezvoltarea de noi
servicii de identitate
digitala

Stimularea adoptéarii de
citre sectorul privat si
dezvoltarea de noi
servicii de identitate
digitala

Recunoasterea si
acceptarea pe o scari
mai larga la nivel
transfrontalier a
sistemelor de
identificare electronica,
cu scopul de a fi
acceptate la nivel
universal

Recunoasterea si
acceptarea pe o scara
mai larga la nivel
transfrontalier a
sistemelor de
identificare electronica,
cu scopul de a fi
acceptate la nivel
universal

Asigurarea accesului la
mijloace de identificare
electronica pentru toti
cetatenii UE

Dimensiunea pietei pentru
identitatea digitala

Cheltuielile legate de
achizitiile publice legate de
identitatea digitala

% intreprinderilor care
efectueaza vanzari de bunuri
sauservicii prin intermediul
comertului electronic

Ponderea tranzactiilor online
care necesita o identificare
strictd a clientilor (total)

% persoanelor care
efectueaza activitati de
comert electronic

% persoanelor care acceseaza

servicii publice online

1.5. Motivele propunerii/initiativei

Comisia Europeana

Comisia Europeana si
autoritatile nationale
competente

Comisia Europeana

Comisia Europeana

Comisia Europeana

Anchetd anuala

Ancheté anuala

Eurostat

ancheta anuala

Eurostat

1.5.1.  Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,

inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

toate statele membre.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in
Statele membre vor fi obligate sd elibereze un portofel
european pentru identitatea digitald in termen de 24-48 de Iuni (cu tithh indicativ) de
la adoptarea regulamentului. Comisia va fi imputernicitd sd adopte acte de punere in
aplicare de stabilire a specificatilor tehnice si a standardelor de referintd pentru
arhitectura tehnica a cadrului european al identitati digitale in termen de 12-24 de
luni (cu titlu indicativ) de la adoptarea regulamentului
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1.5.2.

1.5.3.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre in mod individual.

Motivele actunii la nivel european (ex ante):

Avand in vedere cererea tot mai mare din partea cetdtenilor, a intreprinderilor si a
prestatorilor de servici online pentru soluti de identitate digitaldi ugor de utilizat,
sigure si care respectd viata privatd, care pot fi utilizate la nivel transfrontalier,
actiunile suplimentare la nivelul UE pot aduce o valoare mai mare decat actiunea

mdividuald a statelor membre, astfel cum se aratd in evaluarea Regulamentului e-
IDAS.

Valoarea addugatd pe care se preconizeaza cd o va avea interventia Uniunii (ex post)

O abordare mai armonizatd la nivelul UE, bazatd pe trecerea fundamentald de Ila
dependenta exclusivd de solutile de identitate digitald la furnizarea de atestari
electronice ale atributelor ar garanta cd cetatenii si intreprinderile pot avea acces la
servicii publice si private oriunde in UE, bazindu-se pe dovezi de identitate si
atribute verificate. Prestatorii de servicii online ar putea accepta soluti de identitate
digitald indiferent de locul in care au fost emise, bazandu-se pe o abordare europeand
comund in materie de incredere, securitate si interoperabilitate. Atat utilizatorii, cat si
prestatorii de servici pot beneficia, de asemenea, de aceeasi valoare juridica
conferitd atestarilor electronice ale atributelor in intreaga UE, ceea ce este deosebit
de important atunci cand este necesard o actiune coordonatd, cum ar fi in cazul
certificatelor digitale de sanatate. Servicile de incredere care furnizeaza atestari
electronice ale atributelor ar beneficia, de asemenea, de disponibilitatea unei piete
europene pentru servicile lor. De exemplu, recuperarea costurilor pentru asigurarea
unui mediu extrem de fiabil si sigur pentru furnizarea de servici de incredere
calificate este mai usor compensatd la nivelul UE datoritd economilor de scara.
Numai un cadru UE poate asigura portabilitatea transfrontaliera deplna a
identitdtilor legale si a atestdrii electronice a atributelor corespunzitoare, ficand
posibild increderea in identitatile declarate de alte state membre.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Regulamentul e-IDAS [Regulamentul 910/2014] (e-IDAS) este singurul cadru
transfrontalier pentru identificarea electronicd de incredere (eID) a persoanelor fizice
si juridice si pentru servicile de incredere. Desi e-IDAS joaca un rol incontestabil pe
piata internd, s-au schimbat multe de la adoptarea sa. Adoptat in 2014, e-IDAS se
bazeazd pe sisteme nationale de identificare electronicd care respectd diverse
standarde si vizeazd un segment relativ mic al nevoilor de identificare electronica ale
cetitenilor si intreprinderilor: accesul transfrontalier sigur la servicile publice.
Servicille vizate se referd in principal la 3 % din populatia UE care locuieste intr-un
stat membru diferit de cel in care s-anascut.

Din acel moment, digitalizarea tuturor functilor societati a crescut dramatic. Nu in
ultimul rand, pandemia de COVID-19 a avut un efect foarte puternic asupra vitezei
digitaliziri. Prin urmare, servicile publice si private sunt tot mai mult furnizate in
mod digital. Asteptarile cetitenilor si ale intreprinderilor sunt de a obtine un nivel
ridicat de securitate si confort pentru orice activitate online, cum ar fi depunerea
declaratilor fiscale, inscrierea la o universitate din strdmatate, deschiderea unui cont
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1.5.4.

bancar sau solicitarea unui imprumut de la distantd, inchirierea unui autoturism,
infintarea unei intreprinderi intr-un alt stat membru, autentificarea pentru plati pe
iternet, participarea la o procedurd de ofertare online etc.

In consecinti, a crescut radical cererea de mijloace de identificare si autentificare
online, precum si de schimb digital de informatii privind identitatea, atributele sau
calificarile noastre (identitate, adrese, varstd, dar si calificari profesionale, permise de
conducere si alte permise si sisteme de platd), in conditi de sigurantd si cu un nivel
ridicat de protectie a datelor.

Acest lucru a declansat o schimbare de paradigma, evoluand catre soluti avansate si
convenabile, care pot integra diferite date si certificate verificabile ale utilizatorului.
Utilizatorii se asteaptd la un mediu autonom in care o varietate de credentiale si
atribute diverse pot fi detinute si partajate, cum ar fi de exemplu, identificarea
electronicd nationald, certificate profesionale, legitimatii de transport in comun sau,
in anumite cazuri, chiar si bilete la concert in format digital Acestea sunt asa-
numitele portofele electronice autonome bazate pe aplicati, gestionate prin
mtermediul dispozitivului mobil al utilizatorului, care permit un acces sigur si facil la
diferite servicii, atat publice, cat si private, aflate sub controlul sau deplin.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

Initiativa sprijind eforturile europene de redresare prin punerea instrumentelor
necesare la dispoztia cetitenilor si a intreprinderilor, de exemplu, identificare
electronica si servici de incredere simplu de accesat, pentru a-i ajuta sd isi
desfisoare activititile zinice online intr-un mod fiabil si securizat. Prin urmare,
aceasta este in deplind concordantd cu obiectivele CFM.

A

Cheltuelile operationale urmeaza sd fie finantate in cadrul programului Europa
digitald (DEP), al cincilea obiectiv strategic (SOS5). Contractele de achizitii care
sprijind elaborarea de standarde si specificati tehnice, precum si costurile de
intretmere a componentelor identificarii electronice si ale servicilor de incredere au
o valoare estimatd de pand la 3-4 milioane EUR anual Alocarea exacta a acestui
buget trebuic decisda la definirea vitoarelor programe de lucru. Granturile care
sprijind  conectarea  servicilor publice si private la ecosistemul identificarii
electronice ar sprijini in mare masurd atingerea obiectivelor propuneri. Costul
ntegrarii de catre un prestator de servici a interfetei de programare a aplicatilor
necesare pentru portofelul de identificare electronicd este estimat la aproximativ
25000 EUR ca un cost unic per prestator. Dacd este disponibil, dupa discutarea
repartizarii bugetului pentru urmitorul program de lucru, bugetul pentru granturi de
pand la 0,5 milioane EUR/stat membru ar sprijini conectarea unei mase critice de
servicii.

Reunmnile grupurilor de experti legate de elaborarea actelor de punere in aplicare
vor fi imputate parti administrative a programului Europa digitald pentru o suma
totald de pana la 0,5 milioane EUR.

Sinergii cu alte instrumente

Aceastd initiativd va oferi un cadru pentru furnizarea identitdti electronice si a
servicilor de identitate electronicd in UE, pe care se pot baza sectoare specifice

pentru indeplinirea cerintelor legale specifice sectorului de exemplu in ceea ce

priveste documentele de calitorie digitale, permisele de conducere digitale etc. In
mod similar, propunerea este aliniatd la obiectivele Regulamentului (UE) 2019/1157,
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care consolideazi securitatea cartilor de identitate si a documentelor de sedere. In
temeiul acestui regulament, statele membre sunt obligate sa implementeze noi carti
de identitate cu elemente de securitate actualizate pand in august 2021. Odata
elaborate, statele membre ar putea actualiza noile carti de identitate, astfel incat
acestea sa poatd fi notificate ca sisteme de identificare electronica, astfel cum sunt
definite in Regulamentul IDAS.

De asemenea, intiativa va contribui la transformarea domeniului vamal intr-un
mediu electronic informatizat in contextul initiativei de dezvoltare a unui medm
aferent ghiseului unic al UE pentru vami. De asemenea, ar trebui remarcat faptul ca
viitoarea propunere va contribui la politicile europene in materic de mobilitate prin
facilitarea cerintelor legale de raportare pentru operatorii maritimi, stabilite n
contextul medwului aferent ghiseului unic european in domenmul maritim, care va
incepe sa se aplice de la 15 august 2025. Acelasi lucru este valabil si pentru
coroborarea cu Regulamentul privind informatile electronice referitoare la
transportul de marfuri, care prevede obligatia autoritatilor statelor membre de
acceptare a informatillor privind transportul de marfuri puse la dispoztie in forma
electronica. Aplicatia privind portofelul european pentru identitatea digitalda va fi, de
asemenea, in masurd sd gestioneze credentialele legate de conducatorii auto, vehicule
si operatiuni impuse de cadrul juridic al UE in domenwml transportului rutier (de
exemply, permise de conducere digitale/Directiva 2006/126/CE). Specificatile vor fi
dezvoltate in continuare in contextul acestui cadru. Vitoarea nitiativd ar putea
contrbui, de asemenea, la conturarea vitoarelor iniiative in domeniul coordonarii
securitatii sociale, cum ar fi posibila elaborare a unui permis european de securitate
sociald, care s-ar putea baza pe elementele de incredere oferite de identititile
notificate in temeiul e-IDAS.

Aceastd initiativa sprjind punerea in aplicare a RGPD (2016/679), oferind
utilizatorului posibilitatea de a detine controlul asupra modului in care sunt utilizate
datele cu caracter personal. Acesta asigura un nivel ridicat de complementaritate cu
noul Regulament privind securitatea ciberneticd si cu sistemele sale comune de
certificare a securitatii cibernetice. De asemenea, necesitatea unei identitdti unice a
IoT din partea e-IDAS asigura coerenta cu Regulamentul privind securitatea
cibernetica si necesitatea de a acoperi o gamd mai largd de actori, pe linga persoane
si intreprinderi, cum ar fi masini, obiecte, furnizori si dispozitive IoT.

Regulamentul privind portalul digital unic (Single Digital Gateway Regulation —
SDGR) are, de asemenea, puncte de contact importante si este in conformitate cu
aceasta initiativd. Obiectivul SDGR este de a moderniza complet serviciile
administratiei publice si de a facilita accesul online la informati, proceduri
admmistrative si servicii de asistentd de care au nevoie cetdtenii si intreprinderile in
conditile sederii sau desfisurdrii activitati in altd tara din UE. Aceastd initiativa
ofera elemente fundamentale pentru a sprijini obiectivele de a face ca principiul ,,0
singurd datd” sa devind operational in cadrul portalului digital unic.

In plus, existi coerentd cu Strategia europeani privind datele si cu propunerea de
regulament privind guvernanta europeand a datelor, care oferd un cadru pentru
sprijinirea aplicatilor bazate pe date in cazurile in care este necesard transmiterea
datelor de identitate personald, permitdnd utilizatorilor sd detind controlul si sa fie pe
deplin anonimizati.
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1.5.5.

Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de
realocare a creditelor

Initiativa se va intemeia pe componentele pentru identificarea electronicd si servicile
de incredere care au fost dezvoltate in cadrul programului MIE si care sunt integrate
in programul Europa digitala.

In plus, statele membre pot solicita finantare pentru crearea/imbunititirea
mfrastructurii necesare din partea Mecanismului de redresare si rezilienta.
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1.6. Durata siimpactul financiar ale propunerii/initiativei
[l durata limitata
O de la [ZZ/LL]JAAAA pana la [ZZ/LL]JAAAA

O Impact financiar din AAAA pand in AAAA pentru creditele de angajament si din
AAAA pand in AAAA pentru creditele de plata.

M durata nelimitati
punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pand in AAAA;
urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.
1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)?®
M Gestiune directa asiguratd de Comisie
M prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii;
O prin ntermediul agentiilor executive
0] Gestiune partajata cu statele membre
0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executic bugetara catre:
[ tari terte sau organisme pe care le-au desemnat acestea;
[J organizatii internationale siagentii ale acestora (a se preciza);
O BEI si Fondul european de investitii;
L] organismele mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
[J organisme de drept public;

O organisme de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sd prezinte garantii
financiare adecvate;

[0 organisme de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu punerea in
aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii financiare adecvate;

O persoane carora li se incredinteazd executarea unor actiuni specifice in cadrul PESC, in
temeiul tithului V din TUE, si care sunt identificate in actul de baza relevant.

Daca se indica mai multe moduride gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Observatil

[.]
[..]

29 Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIUNE

Norme in materie de monitorizare siraportare

A se preciza frecventa si conditiile.

Regulamentul va fi revizuit pentru prima datd la doi ani dupd aplicarea sa integrald si
apoi o datd la patru ani. Comisia va raporta aceste constatdri Parlamentului European
si Consiliului.

In plis, in contextul apliciri masurilor, statele membre colecteazi statistici
referitoare la utilizarea si functionarea portofelului european pentru identitatea
digitald si a servicillor de incredere calificate. Statisticile sunt colectate intr-un raport
care este prezentat anual Comisiei

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Regulamentul stabileste norme mai armonizate pentru furnizarea de identificare
electronica si servici de incredere pe piata internd, asigurdnd, in acelasi timp,
respectarea increderii si controlul utilizatorilor asupra proprilor date. Aceste noi
norme necesitd elaborarea de specificati si standarde tehnice, precum @ si
supravegherea si  coordonarea  activititlor autorititlor nationale. In plus,
componentele conexe pentru identificarea electronica, semnatura electronica etc. vor
fi gestionate si furnizate in cadrul programului Europa digitald. De asemenea, este
necesar sd se 1a in considerare resursele necesare pentru comunicarea si negocierea
unui acord cu tarile terte privind recunoasterea reciproca a serviciilor de incredere.

Este necesar sd se aloce resurse adecvate servicilor Comisiei pentru a le permite sa
faca fatd acestor sarcini. Se estimeaza cd punerea in aplicare a noului regulament va
necesita 11 ENI; 4-5 ENI pentru activitatea juridica, 4-5 ENI pentru concentrarea
asupra activitatii tehnice si 2 ENI pentru coordonare si vizibilitate internationald si
sprijin administrativ.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Una dintre principalele probleme care genereazi deficiente ale cadrului legislativ
actual este lipsa de armonizare a sistemelor nationale. Pentru a depdsi aceastd
problemd in cadrul actualei iitiative, se va recurge in mare masurd la standarde de
referintd si la specificatii tehnice care urmeazid a fi definite in actele de punere in
aplicare.

Comisia va fi sprijinitd de un grup de experti in elaborarea acestor acte de punere in
aplicare. In plus, Comisia va colabora deja cu statele membre pentru a ajunge la un
acord cu privire la natura tehnica a vitorului sistem, pentru a preveni noi fragmentari
in timpul negocierii propunerii.
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2.2.3.

2.3.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

In ceea ce priveste cheltuielile ocazionate de reuniunea grupului de experti, avind in
vedere valoarea scazutd per tranzactic (de exemplu, rambursarea cheltuielilor de
deplasare pentru un delegat pentru o reuniune, dacd reuniunea este fizica),
procedurile standard de control intern par a fi suficiente.

De asemenea, pentru proiectele-pilot care urmeaza sa fie desfisurate in cadrul DEP,
procedurile standard obisnuite ale DG CNECT ar trebui si fie suficiente.

Masuri de prevenire a fraudelor sia neregulilor

A se preciza masurile de prevenire §i de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Creditele suplimentare necesare pentru punerea in aplicare a prezentului regulament
vor intra sub incidenta actualelor masuri de prevenire a fraudei aplicabile Comisiei.
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3.
3.1.

Linii bugetare existente

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI
Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipulde
Linia bugetara Contributie
) ) cheltuieli
Rubrica din
cadrul . . in sensul
financiar din partea | din partea din part articolului 21
multianual | Numar Dif./ tarilor tarilor m,p.l ca alineatul (2)
Nediff?. | AELS®! | candidate’? | B0 litera (b) din
terte Regulamentul
financiar
. NU
2 02 04 05 01 Implementare Dif./ DA NU /NU
02 01 30 01 Cheltuieli de sprijin pentru
2 programul Europa digitala ND
7 20 02 06 Cheltuieli administrative ND NU
Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual i a liniilor bugetare.
Linia bugetara T1pu1d§ . Contributie
cheltuieli ’
Rubrica din
cadrul in sensul
financiar | din partea | din partea | din partea ar1§1colu1;11221
multianual Dif/ Nedif. | tarilor rilor arilor i @)
AELS candidate terte Regulamentul
financiar
[XXYY.YY.YY]
DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU
30 Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
31 AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
32 Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

([ Propunerea/initiativa nu implicad utilizarea de credite operationale
%} Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:
milioane EUR (cu trei zecimale)
Rubrica din <
; 7 Numar |2
cadrul financiar multianual
DG: CNECT Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2022 2023 2024 2025 2026 2027
. . Alocarea bugetului va fi decisd in cursul elabordrii programelor de lucru. Numerele indicate
O Credite operationale s N . . L
’ reprezintd minimul necesar pentru intretinere simodernizare’>.
Linia bueetari3? 02 04 05 Angajamente (1) 2,000 4,000 4,000 4,000 4,000 4,000 22,000
fhia bugetara Plati 2 1,000 | 3,000 | 4000 | 4000 | 4000 | 4000 | 2000 22,000
Anggj t (1b)
Linia bugetara rj%ajamen °
Plati (2b)
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
specifice®’
Linia bugetara 02 01 03 01 ®3) 0,048 0,144 0,144 0,072 0,072 0,072 0,552
Angajament dao | 208 | qum | aom | aom2| 4072 22,552
TOTAL credite neamente 3 : : : : ’ ’
pentru DG CNECT , 1.048
Plati =2a+2b K 3,144 4,144 4,072 4,072 4,072 22,552
33 in cazul in care costulreal depaseste sumele indicate, costurile vor fi finantate pana la 02 04 05 01.

34
35

RO

in conformitate cu nomenclatura bugetara oficiala.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentrupunerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta, cercetare directa.
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+3

| 2,000 |

, , Angajamente @) 2,000 [ 4000 | 4000 | 4000 | 4000 4,000 22,000

O TOTAL credite operationale —
’ Plati 5) 1,000 3,000 4,000 4,000 4,000 4,000 | 2,000 22,000
O TOTAL credite cu car.a(.:ter administrativ finantate din © 0,048 0,144 0,144 0,072 0,072 0,072 0,552

bugetul unor programe specifice
TOTAL credite Angajamente 446 20481 4144 | 4144 | 4072 | 4072 | 4,072 22,552
in cadrul RUBRICII 2 0,048 2,000
din cadrul financiar multianual Plati =546 4,144 4,144 4,072 4,072 | 4,072 22,552
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Rubrica din

cadrul financiar multianual

,,Cheltuieli administrative”

Aceasta sectiune ar trebui completatd utilizand ,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai intdi in anexa la fisa

financiara legislativd (anexa V la normele mterne), incarcatda in DECIDE pentru consultarea mterservicii.

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul

Anul

Anul

Anul

Anul

Anul

TOTAL
2022 2023 2024 2025 2026 2027
DG: CNECT
O Resurse umane 0,776 1,470 1,470 1,470 1,470 1,318 7,974
O Alte cheltuieli administrative 0,006 0,087 0,087 0,087 0,016 0,016 0,299
TOTAL DG CNECT Credite 0,782 1,557 1,557 1,557 1,486 1,334 8,273
TOTAL credite Total . .
de laRUBRICA 7 (Tocza‘i‘plgt?)gajame“ ¢ 0,782 1,557 | 1,557 | 1,557 | 1486 | 1,334 8,273
din cadrul financiar multianual i
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2022 2023 2024 2025 2026 2027
TOTAL credite Angajamente 2,830 5,701 5,701 5,629 5,558 5,408 30,825
in cadrul RUBRICILOR 1-7 2000
din cadrul financiar multianual Plati 1,830 4,701 5,701 5,629 5,558 5,406 ’ 30,825
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3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
Lo 2022 2023 2024 2025 2026 2027
A seindica
obiectivele si
realizdrile
v Tip36 Coistur = 1 Costur « 1 Costur o Costur o Costur .. | Costu . | Costur Ta(it Total
I i ~ i ~ i z i ~ ri ~ i costuri
medii nr.
OBIECTIVUL SPECIFIC Asigurarea accesului la solutii sigure si fiabile in materie de identitate digitald care s poata fi utilizatela nivel transfrontalier,
37 raspunzand asteptarilor utilizatorilor si cererii de pepiatd
NR. 1°7... 3 : !
Anchete/studii anuale 1 0,050 1 0,050 1 0,050 1 0,050 1 0,050 1 0,050 6 0,300
Subtotal pentru obiectivul specific 1 0,050 1 0,050 1 0,050 1 0,050 1 0,050 1 0,050 6 0,300
or. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2 .. Asigurarea faptuluica serviciile publice si private se pot baza pesolutii fiabile si sigure in materie de identitate digitald la nivel

transfrontalier;
Anchete/studii 1 0,050 1 0,050 1 0,050 1 0,050 1 0,050 1 0,050 6 0,300
Subtotal pentru obiectivul specific 1 0,050 1 0,050 1 0,050 1 0,050 1 0,050 1 0,050 6 0,300

nr. 2

Asigurarea controlului deplin al cetatenilor asupradatelor lor cu caracter personal si asigurarea securitatii acestora in contextul

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 3. utilizarii solutiilor de identitate digitala;

Anchete/studii 1 0,050 1 0,050 1 0,050 1 0,050 1 0,050 1 0,050 6 0,300

Subtotal pentru obiectivul specific 1 0,050 1 0,050 1 0,050 1 0,050 1 0,050 1 0,050 6 0,300
nr. 3

36 Realizdrile se refera la produsele siserviciile care trebuie furnizate (de exemplu: numarul de schimburi de studentifinantate, numarul de km de strazi construitietc.).

37 Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,Obiectiv(e) specific(e)...”.
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OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 4...

Asigurarea unor conditii egale pentru prestareaserviciilor de incredere calificate in UE si acceptarea acestora.

Anchete/studii 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 6 0,300
Subtotal pentru obiectivul specific 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 6 0,300
nr. 4
TOTAL 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 | 24 1,200
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3.2.3.
O
A

conform explicatiilor de mai jos:

implicd utilizarea de

credite

Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

cu caracter

milioane EUR (cu trei zecimale)

Propunerea/initiativa nu implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ

Propunerea/initiativa administrativ,

Anul
2022

Anul
2023

Anul
2024

Anul
2025

Anul
2026

Anul
2027

TO TAL

RUBRICA 7

multianual

din cadrul financiar

Resurse umane

0,776

1,470

1,470

1,470

1,470

1,318

7,974

Alte cheltuieli
administrative

0,006

0,087

0,087

0,087

0,0162

0,0162

0,299

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

0,782

1,557

1,557

1,557

1,486

1,334

8,273

in afara RUBRICH 78

din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli

cu caracteradministrativ

0,048 0,144 0,144 0,072 0,072 0,072 0,552

A se inregistra costurile
administrative in cadrul
programului Europa
digitala

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

0,048 0,144 0,144 0,072 0,072 0,072 0,552

TOTAL 0,830 1,701 1,701 1,629 1,558 1,406 8,825

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse sup limentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

38 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a

actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta, cercetare directa.
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3.2.4.  Necesarul de resurse umane estimat

O Propunerea/initiativa nu implicad utilizarea de resurse umane.

M Propunerea/initiativa implicd utilizarea de resurse umane, conform explicatilor de
mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

Anul
Anul Anul Anul Anul Anul
2023 2024 2025 2026 2027
2022
20010201 (la sediusi in reprezentantele Comisiei) 4 8 8 8 8 7
2001 02 03 (indelegatii)
01010101 (cercetareindirecta)
010101 11 (cercetare directa)
Alte linii bugetare (a se preciza)
200201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”) 2 3 3 3 3 3
200203 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)
39 - la sediu
XX 01 xxyyzz
- in delegatii
01010102 (AC, END, INT — cercetare indirecta)
010101 12(AC, END,INT - cercetare directa)
Alte linii bugetare (a se preciza)
TO TAL 6 11 11 11 11 10

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse sup limentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de

constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari sipersonal temporar

Functionarii vor desfasura, in principal, activitati juridice, activitati de coordonare si
negocieri cu tarile terte si cu organismele legate de recunoasterea reciprocd a
serviciilor de incredere.

Personal extern

Expertii nationali ar trebui sa sprijine instituirea sistemului la nivel tehnic si functional.
AC ar trebui, de asemenea, sd sprijine sarcinile tehnice, inclusiv gestionarea
elementelor constitutive.

39
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3.2.5.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

M poate fi finantatd integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante din
cadrul financiar multianual (CFM).

A se explica reprogramarea necesard, precizindu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente. Va
rugdm sa furnizati un tabel Excel in cazul unei reprogramari de proportii.

O necesitd utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzitoare din CFM
si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite i Regulamentul privind
CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, sumele
aferente si instrumentele propusea fi utilizate.

O necesita revizuirea CFM.

A se explica necesitatea efectuarii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum
sisumele aferente.

3.2.6.  Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:
%} nu prevede cofinantare din partea tertilor
O prevede cofinantare din partea tertilor, estimatd mai jos:
Credite In milioane EUR (cu trei zecimale)
A seintroduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a
40 . . Total
N N+1 N+2 N3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)
A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea
TOTAL credite
cofinantate
40 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugdm sa inlocuiti ,,N”
cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeazi la fel pentru anii

urmatori.
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

A Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

O Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

[0 asupra resurselor proprii

[] asupra altor venituri

va rugdm sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuielil]

milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/initiativei* !

disponibile
Linia  bugetara pentru pentru ) N
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A se 1ntr9duce atqpa ani caf1 sunt

fi jar u u u u considerati necesari pentru a reflecta

inanciar in N N+1 N+2 N+3 ! i1 nec

curs durata impactului (a se vedea punctul 1.6)

Articolul ......

RO

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

[...]

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor

sau orice alte informatii).

[[...]

41

in ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahir), sumele indicate

trebuie sa fie sume nete, i anume sumele brute dupd deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.
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ANEXA

la FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

Denumirea propunerii/initiativei:

Propunere de regulament privind un cadru pentru identitatea digitald europeana, de modificare a
Regulamentului e-IDAS

1. NUMARUL SI COSTURILE AFERENTE RESURSELOR UMANE CONSIDERATE
NECESARE

2. COSTURI AFERENTE ALTOR CHELTUIELI ADMINISTRATIVE

3. TOTAL CHELTUIELI ADMINISTRATIVE

4. METODE pE CALCUL UTILIZATE PENTRU ESTIMAREA COSTURILOR

4.1. Resurse umane

4.2. Alte cheltuieli administrative

Prezenta anexd trebuie sa insoteascd fisa financiard legislativa atunci cand se lanseazd consultarea interservicii.

Tabelele de date sunt utilizate ca sursa pentru tabelele continute in fisa financiara legislativa. Acestea sunt
destinate exclusiv uzului intern in cadrul Comisiei.




(1) Costurile aferente resurselor umane considerate necesare

([ Propunerea/initiativa nu implicd utilizarea de resurse umane.
%} Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de mai jos:
milioane EUR (cu trei zecimale)
HEADING 7 Year 2022 Year 2023 Year 2024 Year 2025 Year 2026 Year 2027 TOTAL
of the multiannual financial i B i i e it S
FTE Appropriations ETE Appropriations FTE Appropriations FTE Appropriations FTE Appropriations FTE Appropriations FTE: Appropriations
framework
» Establishment plan posts (officials and temporary staff)
20010201 -
Headquarters and AD 4 608 7 1.064 7 1.064 i 1.064 7 1.064 6 912 38 5.776
Representation
offices
AST 0 - 1 152 1 152 1 152 1 152 1 152 5 760
2001 02 03 - Union AD
Delegations AST
FExternal staff [1
20 02 01 and 20 02
02 - Externall ac 1 82 1 82 1 82 1 82 1 82 1 82 6 492
personnel -
Headquarters  and
Representation
offices END 1 86 2 172 2 172 2 172 2 172 2 172 11 946
INT
AC
20 02 03 - External| AL
personnel - Union END
Delegations INT
JPD
Other HR related
budgetlines
(specify)
Subtotal R - 6 776 11 1.470 11 1.470 11 1.470 11 1.470 10 1.318 60 7.974
HEADING 7 ; : : : : :

RO 2



4.3. Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauzi alocate deja pentru gestionarea
actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupid caz, cu resurse suplimentare ce ar putea fi acordate
DG-ului care gestioneazi actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tinind seama de constringerile bugetare.

4.4.
4.5.
in afara RUBRICII 7 Anul 2022 Anul 2023 Anul 2024 Anul 2025 Anul 2026 Anul 2027 TOTAL
dincadrul financiarmultianual | eni |  Credte | ENI|  Credite | ENI| Creditt | ENI| Credte | ENI| Credite | ENI | Credte | ENI| Credite
01 01 01 01 (cercetare | AD
indirects)*2
010101 11 (cercetare directd) | AST
Alele (a se preciza)
AC
Personal - la sediu END
extern INT
acoperit  din AC
credite m
operatonale -in
(fostele linii | delegatfile END
,BA"). Uniunii INT
JPD
010101 02 (cercetare AC
indirecd) ~ [EnD
010101 12 (cercetare directd)
Alele (a se preciza)43 INT
Alte linii bugetare legate de
resursele umane (ase
preciza)
42 Vi rugam sa alegeti linia bugetara relevantd sau sa specificati o alta linie, daca este necesar; in cazul in care sunt vizate mai multe linii bugetare, personalul ar trebui sa fie
diferentiat in functie de fiecare linie bugetard in cauza.
43 Véa rugdm sa alegeti linia bugetard relevantd sau s specificati o alta linie, daca este necesar; in cazul in care sunt vizate mai multe linii bugetare, personalul ar trebui sa fie

diferentiat in functie de fiecare linie bugetard in cauza.



Sulqtotal resurse umane -
In afaraRUBRICII 7

Total resurse umane
(toate rubricile CFM)

6

0,776

11

1,470

11

1,470

11

1,470

11

1,470

10

1,318

60

7,974

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate,
dupdcaz, cu resurse suplimentare ce ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tinand seama de constrangerile bugetare.

RO




4.6. Costuri aferente altor cheltuieli administrative

4.7. O
4.8. M

Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite administrative, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

RUBRICA7
din cadrul financiar multianual

Anul 2022

Anul 2023

Anul 2024

Anul 2025

Anul 2026

Anul 2027

Total

La sediu sau pe teritoriul UE:

20 02 06 01 - Cheltuieli pentru delegatii si reprezentare

0,006

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,081

20 02 06 02 - Costuri aferente conferintelor si reuniunilor

20 02 06 03 - Comitete**

0,072

0,072

0,072

0,0012

0,012

0,218

20 02 06 04 - Studii si consultéri

20 04 - cheltuieli IT (intreprinderi)*>

Alte linii bugetare care nu sunt legate de resursele
umane (a se preciza daca este necesar)

in delegatiile Uniunii

20 02 07 01 — Cheltuieli pentru delegafi, conferinte si
reprezentare

20 02 07 02 — Perfectionare profesionala

20 03 05 — Infrastructura si logistica

Ale linii bugetare care nu sunt legate de resursele
umane (a se preciza daca este necesar)

Subtotal altele—-RUBRICA7
din cadrul financiar multianual

0,006

0,087

0,087

0,087

0,016

0,016

0,299

44

Se indica tipul de comitet si grupul de care apartine.

45 Este necesar avizul DG DIGIT — Echipa de investitii IT [a se vedea Orientarile privind finantarea 1T, C(2020) 6126 final din 10.9.2020, pagina 7].

RO




milioane EUR (cu trei zecimale)

in afaraRUBRICII 7
e e naEr el Anul 2022 Anul 2023 Anul 2024 Anul 2025 Anul 2026 Anul 2027 Total
Cheltuieli cu asistenta tehnica si administrativa (cu
excepfia personalului extern) din creditele operationale 0,048 0,144 0,144 0,072 0,072 0,072 0,552
(fostele linii ,BA”):
- la sediu
- in delegatile Uniunii
Alte cheltuieli de gestiune pentru cercetare
Poliica de cheltuieli IT privind programele operaijonale46
Cheltuieli IT corporative pentru programele
operationale*’
Alte linii bugetare care nu sunt legate de resursele
umane (a se preciza dacd este necesar)
Subtotal altele —in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar multianual 0,048 0,144 0,144 0,072 0,072 0,072 0,552
Total alte cheltuieli administrative (toate 0.054 0.231 0231 0459 0,088 0.088 0.851
rubricile CFM) : ’ : : : ’ :
46 Este necesar avizul DG DIGIT — Echipa de investitii IT [a se vedea Orientarile privind finantarea IT, C(2020) 6126 final din 10.9.2020, pagina 7].

47
C(2020) 6126 final din 10.9.2020].

RO

Acest element include sistemele administrative locale si contributiile la cofinantarea sistemelor informatice corporative [a se vedea Orientdrile privind finantarea IT,




5. TOTAL COSTURI ADMINISTRATIVE (TOATE RUBRICILE CFM)

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rezumat Anul 2022 Anul 2023 Anul 2024 Anul 2025 Anul 2026 Anul 2027 Total
Rubrica 7 — Resurse umane 0,776 1,470 1,470 1,470 1,470 1,318 7,974
Rubrica 7 - Alte cheltuieli administratve 0,006 0,087 0,087 0,087 0,016 0,016 0,218
Subtotal Rubrica 7
In afara Rubricii 7 — Resurse umane
In afara Rubricii 7 — Alte cheltuieli administrative 0,048 0,144 0,144 0,072 0,072 0,072 0,552
Subtotal alte rubrici
1. TOTAL 1,701 1,701 1,62 1 14 2
2. RUBRICATsiinafaraRUBRICII 7 0,830 70 70 629 998 406 8,825
(1) Necesarul de credite administrative va fi acoperit de creditele alocate deja pentru gestionarea actunii si/sau care au fost

redistribuite, completate, dacd este necesar, cu resursele suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazi actiunea in
cadrul procedurii de alocare anuald si tmdnd seama de constrangerile bugetare.

RO
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6. METODELE DE CALCUL UTILIZATE PENTRU ESTIMAREA COSTURILOR
(a) Resurse umane
Aceastd parte stabileste metoda de calcul utilizatd pentru estimarea resurselor umane considerate necesare

[ipoteze referitoare la volumul de muncd, inclusivlocuri de muncd concrete (profiluri profesionale specifice
sistemului Sysper2), categoriile de personal si costurile medii aferente]

1. RUBRICA 7 din cadrul financiar multianual

2. NB: Costurile medii pentru fiecare categorie de personal de la sediul central sunt disponibile pe BudgWeb:

3. https://my inracomm.ec.europa.eu/budgweb/E N/pre/legal basis/Pages/pre-040-020 preparation.aspx

4. O Functionari si personal temporar
5. 7 functionari AD (inclusiv_1 de la CNECT/F.3 in perioada 2023-2024) x 152 000 EUR/an in perioada 2023-2027
(Jumétate din acesta h 2022, ca urmare a adoptarii preconizate la jumdtatea anului 2022):
6. 1 functionar AST x 152 000 EUR/an in perioada 2023-2027 (juméatate din acesta in 2022, ca urmare a adoptarii
preconizate la jumatatea anului 2022)
7.
8. O Personal extern
9. AC: 1 x 82 000 EUR/an in perioada 2023-2027 (jumatate din acesta in 2022, ca urmare a adopfarii preconizate la
jumatatea anului 2022) (cu aplicarea factorului_de indexare):;
10. END 2 x 86 000 EUR/an in perioada 2023-2027 (jumatate din acesta in 2022, ca urmare a adoptarii preconizate la

jumatatea anului 2022) (cu aplicarea factorului_de indexare);
1.

12. in afaraRUBRICII 7 din cadrul financiar multianual

13. O Numai posturile finantate din bugetul de cercetare
14,

15. O Personal extern

16.

7. ALTE CHELTUIELI ADMINISTRATIVE

A se detalia metoda de calcul utilizatd pentru fiecare linie bugetard
si in special ipotezele pe care se bazeaza (de exemplu, numarul de reuniuni pe an, costurile medii etc.)

17. RUBRICA 7 din cadrul financiar multianual

18. Reuniunile bilunare ale comitetului x 12 000 EUR/reuniune in perioada 2022-2024 pentru adoptarea
actelorde punere in aplicare. Dupa reuniunile anuale ale comitetului pentru adoptarea actelor de punere in
aplicare actualizate.

19. Delegatiile presupunin principal deplaséri intre Luxemburg si Bruxelles, dar si participari la conferinte,
intalniri cu statele membre si alte parti interesate.

20.

21. inafaraRUBRICII 7 din cadrul financiar multianual

22. Reuniunile grupurilor de experti vor fi imputate liniei administrative a programului Europa digitala.

23. Se preconizeaza organizarea de reuniunilunare (aproximativ12 000 EUR)in perioada de elaborare a

actuluide punerein aplicare (jumatatea perioadei 2022-2024),iar in afara acestei perioade de timp sunt
prevazute reuniuni bilunare pentru a asigura coordonarea la nivelul UE in ceea ce priveste punereain aplicare la
nivel tehnic.

24.

RO


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/pre/legalbasis/Pages/pre-040-020_preparation.aspx

	1. CONTEXTUL PROPUNERII
	• Temeiurile și obiectivele propunerii
	• Coerența cu dispozițiile deja existente în domeniul de politică vizat
	• Coerența cu alte politici ale Uniunii

	2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE ȘI PROPORȚIONALITATE
	• Temeiul juridic
	• Subsidiaritatea (în cazul competențelor neexclusive)
	• Proporționalitatea
	• Alegerea instrumentului

	3. REZULTATE ALE EVALUĂRILOR EX POST, ALE CONSULTĂRILOR CU PĂRȚILE INTERESATE ȘI ALE EVALUĂRII IMPACTULUI
	• Evaluările ex post/verificarea adecvării legislației existente
	• Consultările părților interesate
	• Obținerea și utilizarea expertizei
	• Evaluarea impactului
	• Adecvarea reglementărilor și simplificarea
	• Drepturile fundamentale

	4. IMPLICAȚII BUGETARE
	5. ELEMENTE DIVERSE
	• Planurile de implementare și mecanismele de monitorizare, evaluare și raportare
	• Explicații detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

	1. CADRUL PROPUNERII/INIȚIATIVEI
	1.1. Titlul propunerii/inițiativei
	1.2. Domeniul (domeniile) de politică vizat(e)
	1.3. Obiectul propunerii/inițiativei
	1.4. Obiectiv(e)
	1.4.1. Obiectiv(e) general(e)
	1.4.2. Obiectiv(e) specific(e)
	1.4.3. Rezultatul (rezultatele) și impactul preconizate
	1.4.4. Indicatori de performanță

	1.5. Motivele propunerii/inițiativei
	1.5.1. Cerința (cerințele) care trebuie îndeplinită (îndeplinite) pe termen scurt sau lung, inclusiv un calendar detaliat pentru punerea în aplicare a inițiativei
	1.5.2. Valoarea adăugată a intervenției Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiți factori, de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridică, o mai mare eficacitate sau complementaritate). În sensul prezentului punct, „valoarea adăugată a interve...
	1.5.3. Învățăminte desprinse din experiențele anterioare similare
	1.5.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual și posibilele sinergii cu alte instrumente corespunzătoare
	1.5.5. Evaluarea diferitelor opțiuni de finanțare disponibile, inclusiv a posibilităților de realocare a creditelor

	1.6. Durata și impactul financiar ale propunerii/inițiativei
	1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

	2. MĂSURI DE GESTIUNE
	2.1. Norme în materie de monitorizare și raportare
	2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune și de control
	2.2.1. Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de punere în aplicare a finanțării, a modalităților de plată și a strategiei de control propuse
	2.2.2. Informații privind riscurile identificate și sistemul (sistemele) de control intern instituit(e) pentru atenuarea lor
	2.2.3. Estimarea și justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre costurile controalelor și valoarea fondurilor aferente gestionate) și evaluarea nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plată și la închidere)

	2.3. Măsuri de prevenire a fraudelor și a neregulilor

	3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INIȚIATIVEI
	3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual și linia (liniile) bugetară (bugetare) de cheltuieli afectată (afectate)
	3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
	3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra creditelor operaționale
	3.2.2. Realizările preconizate finanțate din credite operaționale
	3.2.3. Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
	3.2.4. Necesarul de resurse umane estimat
	3.2.5. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
	3.2.6. Contribuțiile terților

	3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

	1. NUMĂRUL și COSTURILE aferente RESURSELOR UMANE CONSIDERATE NECESARE
	2. COSTURI aferente ALTOR CHELTUIELI ADMINISTRATIVE
	3. TOTAL CHELTUIELI ADMINISTRATIVE
	4. METODE de CALCUL UTILIZATE pentru ESTIMAREA COSTURILOR
	4.1. Resurse umane
	4.2. Alte cheltuieli administrative
	4.3. Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului în cauză alocate deja pentru gestionarea acțiunii și/sau redistribuite intern în cadrul DG-ului, completate, după caz, cu resurse suplimentare ce ar putea fi acordat...
	4.4.
	4.5.
	4.6. Costuri aferente altor cheltuieli administrative
	4.7.  Propunerea/inițiativa nu implică utilizarea de credite administrative
	4.8.  Propunerea/inițiativa implică utilizarea de credite administrative, conform explicațiilor de mai jos:

	5. Total costuri administrative (toate rubricile CFM)
	6. Metodele de calcul utilizate pentru estimarea costurilor
	7. Alte cheltuieli administrative

		2021-07-08T06:42:01+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



