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PERUSTELUT 

1. EHDOTUKSEN TAUSTA 

• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet 

Nämä perustelut liittyvät ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi 
sähköisestä tunnistamisesta ja sähköisiin transaktioihin liittyvistä luottamuspalveluista 

sisämarkkinoilla 23. heinäkuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 
(EU) N:o 910/20141 (eIDAS-asetus) muuttamisesta. Säädöksen tarkoituksena on varmistaa 
rajatylittävän käytön osalta, että 

– saatavilla on erittäin turvallisia ja luotettavia sähköisiä identiteettiratkaisuja,  

– julkiset ja yksityiset palvelut voivat tukeutua luotettuihin ja suojattuihin digitaalisiin 

identiteettiratkaisuihin,  

– luonnollisilla ja oikeushenkilöillä on mahdollisuus käyttää digitaalisia 
identiteettiratkaisuja, 

– nämä ratkaisut liittyvät erilaisiin attribuutteihin ja mahdollistavat henkilötietojen 
kohdennetun jakamisen vain pyydetyn palvelun tarpeisiin, 

– hyväksytyt luottamuspalvelut tunnustetaan EU:ssa ja niiden tarjoamiselle on 
yhtäläiset edellytykset. 

Markkinoilla on syntymässä uusi ympäristö, jossa painopiste on siirtynyt jäykkien 

digitaalisten identiteettien tarjoamisesta ja käytöstä kyseisiin identiteetteihin liittyvien 
erityisten attribuuttien tarjoamiseen ja käyttöön. On olemassa yhä kasvavaa kysyntää 

sellaisille sähköisille identiteettiratkaisuille, jotka voivat tarjota nämä valmiudet ja tuottaa 
tehokkuushyötyjä ja tarjota korkean luottamustason kaikkialla EU:ssa sekä yksityisellä että 
julkisella sektorilla ja jotka perustuvat tarpeeseen tunnistaa ja todentaa käyttäjiä korkealla 

varmuustasolla.   

eIDAS-asetuksen arvioinnissa2 kävi ilmi, että nykyisellä asetuksella ei pystytä vastaamaan 

näihin markkinoiden uusiin tarpeisiin pääasiassa siksi, että asetus rajoittuu pääasiassa 
julkiseen sektoriin ja yksityisillä verkkopalvelujen tarjoajilla on rajalliset mahdollisuudet 
liittyä järjestelmään. Lisäksi ilmoitettuja sähköisen tunnistamisen järjestelmiä ei ole riittävästi 

saatavilla kaikissa jäsenvaltioissa ja eikä asetus tarjoa joustavia mahdollisuuksia erilaisten 
käyttötapausten tukemiseen. Lisäksi eIDAS-asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jäävät 

identiteettiratkaisut, kuten sosiaalisen median palveluntarjoajien ja rahoituslaitosten tarjoamat 
ratkaisut, herättävät huolta yksityisyyden suojasta ja tietosuojasta. Ne eivät pysty tehokkaasti 
vastaamaan markkinoiden uusiin tarpeisiin, eikä niitä voida käyttää yli rajojen erityisiin 

alakohtaisiin tarpeisiin vastaamiseksi silloin, kun tunnistaminen on arkaluonteista ja edellyttää 
suurta varmuutta.  

Sen jälkeen kun asetuksen sähköistä tunnistamista koskeva osa tuli voimaan syyskuussa 2018, 
vain 14 jäsenvaltiota on ilmoittanut vähintään yhden sähköisen tunnistamisen järjestelmän. 
Tämän seurauksena vain 59 prosentilla EU:n asukkaista on mahdollisuus käyttää luotettavia ja 

turvallisia sähköisen tunnistamisen järjestelmiä yli rajojen. Vain seitsemän järjestelmää 
perustuu täysin mobiilisovelluksiin ja vastaa siten käyttäjien nykyisiä odotuksia. Koska kaikki 

                                                 
1 EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73. 
2 [Viite lisätään hyväksymisen jälkeen] 
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tekniset solmukohdat, joilla varmistetaan yhteys eIDAS-yhteentoimivuuskehykseen, eivät ole 
täysin toimintavalmiita, rajatylittävä pääsy on rajoitettua; vain hyvin harvat kotimaassa 
saatavilla olevat julkiset verkkopalvelut ovat saavutettavissa valtioiden rajojen yli eIDAS-

verkon kautta.  

Kun käyttöön otetaan nykyisen kehyksen tarkistamiseen perustuva eurooppalainen 

digitaalisen identiteetin kehys, vähintään 80 prosentilla kansalaisista pitäisi olla mahdollisuus 
käyttää digitaalista identiteettiratkaisua keskeisten julkisten palvelujen saamiseksi vuoteen 
2030 mennessä. Lisäksi eurooppalaisen digitaalisen identiteetin kehyksen tarjoaman 

turvallisuuden ja valvonnan pitäisi antaa kansalaisille ja asukkaille täysi luottamus siihen, että 
eurooppalainen digitaalinen identiteetin kehys tarjoaa kaikille keinon valvoa, kenellä on 

mahdollisuus olla vuorovaikutuksessa heidän digitaalisen kaksosensa kanssa ja mitä tietoja 
heistä on tarkalleen ottaen saatavilla. Tämä edellyttää myös korkeaa turvallisuustasoa 
kaikkien digitaalisen identiteetin tarjoamiseen liittyvien näkökohtien osalta, mukaan lukien 

eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakon käyttöön antaminen, sekä infrastruktuuria 
digitaaliseen identiteettiin liittyvien tietojen keräämistä, tallentamista ja jakamista varten. 

Nykyinen eIDAS-kehys ei myöskään kata sähköisten attribuuttien, kuten lääkärintodistusten 
tai ammattipätevyyttä osoittavien todistusten, tarjoamista, mistä syystä tällaisten sähköisessä 
muodossa olevien todistusten yleiseurooppalaista oikeudellista tunnustamista on vaikea 

varmistaa. eIDAS-asetus ei myöskään anna käyttäjille mahdollisuutta rajoittaa henkilötietojen 
jakamista siihen, mikä on ehdottoman välttämätöntä tietyn palvelun tarjoamiseksi. 

eIDAS-asetuksen arviointi osoittaa, että luottamuspalvelujen tarjoamisen kehys on ollut 
melko menestyksekäs, sillä se on tarjonnut korkean luottamustason ja varmistanut useimpien 
luottamuspalvelujen käyttöönoton ja käytön, mutta täyden yhdenmukaistamisen ja 

hyväksymisen saavuttaminen edellyttää vielä lisätoimia. Verkkosivustojen todentamisen 
hyväksyttyjen varmenteiden osalta kansalaisten on voitava luottaa niihin ja saada suojattua ja 

luotettavaa tietoa siitä, kuka on verkkosivuston takana, mikä vähentää petoksia.  

Lisäksi markkinoiden dynamiikan ja teknisen kehityksen huomioon ottamiseksi tällä 
ehdotuksella laajennetaan nykyistä eIDAS-asetuksen mukaista luottamuspalvelujen luetteloa 

kolmella uudella hyväksytyllä luottamuspalvelulla, jotka ovat sähköisten arkistopalvelujen 
tarjonta, sähköiset tilikirjat sekä sähköisen allekirjoituksen ja leiman etäluontivälineiden 

hallinta.  

Tässä ehdotuksessa esitetään myös yhdenmukaistettu lähestymistapa turvallisuuteen 
kansalaisille, jotka käyttävät heitä verkossa edustavaa eurooppalaista digitaalista identiteettiä, 

ja verkkopalvelujen tarjoajille, jotka voivat täysin luottaa digitaalisiin identiteettiratkaisuihin 
ja hyväksyä ne riippumatta siitä, missä ne on myönnetty. Tämä ehdotus merkitsee muutosta 

eurooppalaisten digitaalisten identiteettiratkaisujen käyttöön antajille, sillä siinä säädetään 
yhteisestä teknisestä rakenteesta, viitekehyksestä ja yhteisistä normeista, jotka kehitetään 
yhteistyössä jäsenvaltioiden kanssa. Yhdenmukaistettu lähestymistapa on tarpeen sen 

välttämiseksi, että uusien digitaalisten identiteettiratkaisujen kehittäminen jäsenvaltioissa lisää 
entisestään hajanaisuutta, joka johtuu toisistaan poikkeavien kansallisten ratkaisujen käytöstä. 

Yhdenmukaistettu lähestymistapa vahvistaa myös sisämarkkinoita, sillä se antaisi 
kansalaisille, muille asukkaille ja yrityksille mahdollisuuden tunnistautua verkossa 
turvallisesti, helposti ja yhdenmukaisesti kaikkialla EU:ssa sekä julkisten että yksityisten 

palvelujen käyttämiseksi. Käyttäjät voisivat luottaa sähköisen identiteetin ja 
luottamuspalvelujen parannettuun ekosysteemiin, joka tunnustetaan ja hyväksytään kaikkialla 

unionissa.  
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Jotta voidaan välttää erilaisista normeista johtuva hajanaisuus ja esteet, komissio antaa 
suosituksen samaan aikaan tämän ehdotuksen kanssa. Suosituksessa esitetään prosessi, jolla 
tuetaan yhteistä lähestymistapaa, jonka avulla jäsenvaltiot ja muut asiaankuuluvat julkisen ja 

yksityisen sektorin sidosryhmät voivat tiiviissä yhteistyössä komission kanssa kehittää 
yhteisen välineistön, jotta vältetään erilaiset lähestymistavat ja vältetään vaarantamasta 

eurooppalaisen digitaalisen identiteetin kehyksen tulevaa täytäntöönpanoa. 

• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa 

Tämä ehdotuksen perustan muodostavat nykyinen eIDAS-asetus, jäsenvaltioiden rooli 

oikeudellisen identiteetin tarjoajina ja sähköisten luottamuspalvelujen tarjoamisen kehys 
Euroopan unionissa. Ehdotus täydentää muita EU:n tason toimintapoliittisia välineitä, joilla 

pyritään siirtämään sisämarkkinoiden hyödyt digitaalimaailmaan, erityisesti lisäämällä 
kansalaisten mahdollisuuksia käyttää palveluja rajojen yli, ja se on täysin johdonmukainen 
näiden muiden välineiden kanssa. Tältä osin ehdotuksella pannaan täytäntöön Eurooppa-

neuvoston3 ja Euroopan komission puheenjohtajan4 antama poliittinen toimeksianto luoda 
julkisille sähköisille identiteeteille EU:n laajuiset puitteet, joilla varmistetaan, että kaikilla 

kansalaisilla ja asukkailla on mahdollisuus saada suojattu eurooppalainen sähköinen 
identiteetti, jota voidaan käyttää tunnistautumiseen ja todentamiseen julkisen ja yksityisen 
sektorin palvelujen saamiseksi kaikkialla EU:ssa ja jonka avulla kansalaiset voivat valvoa, 

mitä tietoja välitetään ja miten niitä käytetään.  

• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa 

Ehdotus on yhdenmukainen Euroopan digitaalisen tulevaisuuden rakentamista koskevassa 
strategiassa5 esitettyjen digitaalisen siirtymän painopisteiden kanssa, ja sillä tuetaan 
digitaalisesta vuosikymmenestä annetussa tiedonannossa6 esitettyjen tavoitteiden 

saavuttamista. Kaikessa tämän asetuksen mukaisessa henkilötietojen käsittelyssä olisi 
noudatettava täysimääräisesti yleistä tietosuoja-asetusta7. Lisäksi tässä asetuksessa otetaan 

käyttöön erityiset tietosuojatakeet.  

Korkean turvallisuustason varmistamiseksi ehdotus on myös yhdenmukainen 
kyberturvallisuuteen liittyvien unionin politiikkojen kanssa8. Ehdotuksen tarkoituksena on 

vähentää hajanaisuutta soveltamalla yleisiä kyberturvallisuusvaatimuksia eIDAS-asetuksella 
säänneltyihin luottamuspalvelujen tarjoajiin. 

Ehdotus on lisäksi yhdenmukainen muiden alakohtaisten politiikkojen kanssa, jotka 
perustuvat sähköisten identiteettien, sähköisten attribuuttitodistusten ja muiden 
luottamuspalvelujen käyttöön. Näihin sisältyvät muun muassa yhteistä digitaalista 

                                                 
3 https://www.consilium.europa.eu/media/45910/021020-euco-final-conclusions.pdf 
4 Puhe unionin tilasta, 16. syyskuuta 2020, ks. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/SPEECH_20_1655. 
5 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous - ja sosiaalikomitealle ja 

alueiden komitealle – Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa. 
6 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous - ja sosiaalikomitealle ja 

alueiden komitealle – 2030 digitaalinen kompassi: eurooppalainen lähestymistapa digitaalista 

vuosikymmentä varten. 
7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 päivänä huhtikuuta 2016, 

luonnollisten henkilöiden suojelusta henkilötietojen käsittelyssä sekä näiden tietojen vapaasta 

liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1). 
8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_20_2391.  
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palveluväylää koskeva asetus9, vaatimukset, jotka rahoitusalalla on täytettävä rahanpesun ja 
terrorismin rahoituksen torjunnan alalla, sosiaaliturvavaltuuksien jakamista, digitaalista 
ajokorttia tai tulevia digitaalisia matkustusasiakirjoja koskevat aloitteet sekä muut aloitteet, 

joilla pyritään vähentämään kansalaisten ja yritysten hallinnollista taakkaa ja jotka perustuvat 
täysin menettelyjen digitalisoinnin tarjoamiin mahdollisuuksiin sekä julkisella että yksityisellä 

sektorilla. Lompakko mahdollistaa lisäksi hyväksytyt sähköiset allekirjoitukset, jotka voivat 
helpottaa poliittista osallistumista10.  

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA 

SUHTEELLISUUSPERIAATE 

• Oikeusperusta 

Aloitteen tarkoituksena on tukea unionin siirtymistä kohti digitaalisia sisämarkkinoita. 
Digitaalisten identiteettiratkaisujen käyttöön perustuvien rajatylittävien julkisten ja yksityisten 
palvelujen digitalisoinnin lisääntyessä on vaarana, että nykyisessä oikeudellisessa kehyksessä 

kansalaiset kohtaavat edelleen esteitä eivätkä pysty hyödyntämään verkkopalveluja 
saumattomasti kaikkialla EU:ssa ja säilyttämään yksityisyyttään. On myös olemassa riski, että 

luottamuspalveluja koskevan nykyisen oikeudellisen kehyksen puutteet lisäisivät 
hajanaisuutta ja vähentäisivät luottamusta, jos ne jätettäisiin jäsenvaltioiden korjattaviksi. 
Siksi SEUT 114 artikla on tämän aloitteen asianmukainen oikeusperusta. 

• Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)  

Kansalaisten ja yritysten olisi voitava hyötyä sellaisten erittäin turvallisten ja luotettavien 

digitaalisten identiteettiratkaisujen saatavuudesta, joita voidaan käyttää kaikkialla EU:ssa, sekä 

identiteettiin liittyvien sähköisten attribuuttitodistusten siirrettävyydestä. Teknologian 

viimeaikainen kehitys sekä markkinoiden ja käyttäjien tarpeet edellyttävät, että saatavilla on 
käyttäjäystävällisempiä rajatylittäviä ratkaisuja, jotka mahdollistavat verkkopalvelujen EU:n 

laajuisen saatavuuden. eIDAS-asetus ei nykyisessä muodossaan voi tarjota tätä. 

Käyttäjät ovat myös yhä tottuneempia maailmanlaajuisesti saatavilla oleviin ratkaisuihin 

esimerkiksi hyväksyessään suurten sosiaalisen median alustojen tarjoamien 
kertakirjautumisratkaisujen käytön verkkopalveluihin pääsemiseksi. Jäsenvaltiot eivät voi yksin 

vastata haasteisiin, joita tämä aiheuttaa suurten palveluntarjoajien markkinavoiman suhteen, sillä 

se edellyttää yhteentoimivuutta ja luotettavaa sähköistä tunnistamista EU:n tasolla. Lisäksi 
yhdessä jäsenvaltiossa myönnettyjä ja hyväksyttyjä sähköisiä attribuuttitodistuksia, kuten 
sähköistä terveystodistusta, ei useinkaan tunnusteta eikä hyväksytä muissa jäsenvaltioissa.  
Tästä aiheutuu riski, että jäsenvaltiot kehittävät edelleen hajanaisia kansallisia ratkaisuja, jotka 
eivät voi toimia rajojen yli.  

Vaikka luottamuspalvelujen tarjoaminen on pitkälti säänneltyä ja toimii nykyisen oikeudellisen 

kehyksen mukaisesti, kansalliset käytännöt aiheuttavat myös lisääntyvän hajanaisuuden riskin.  

EU:n tason toimet soveltuvat viime kädessä parhaiten siihen, että kansalaisille ja yrityksille 

tarjotaan keinot tunnistautua rajojen yli ja vaihtaa henkilöllisyyteensä liittyviä attribuutteja ja 
valtuustietoja käyttäen erittäin turvallisia ja luotettavia digitaalisia identiteettiratkaisuja, jotka 
ovat EU:n tietosuojasääntöjen mukaisia. Tämä edellyttää luotettavaa ja suojattua sähköistä 

tunnistamista ja sääntelykehystä, joka yhdistää nämä ratkaisut attribuutteihin ja valtuustietoihin 

                                                 
9 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1724, annettu 2 päivänä lokakuuta 2018, tietoja, 

menettelyjä sekä neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoavan yhteisen d igitaalisen 

palveluväylän perustamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 1). 
10 Euroopan demokratiatoimintasuunnitelma, COM(2020)790 final. 
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EU:n tasolla. Ainoastaan EU:n tason toimilla voidaan vahvistaa yhdenmukaiset edellytykset, 
joilla varmistetaan käyttäjien mahdollisuus valvontaan ja pääsy rajatylittäviin digitaalisiin 
verkkopalveluihin, sekä yhteentoimivuusperiaatteet, joiden ansiosta verkkopalvelujen on 

helppo käyttää turvallisia digitaalisia identiteettiratkaisuja riippumatta siitä, missä EU:n 
alueella ne on annettu käyttöön tai missä kansalainen asuu. Kuten eIDAS-asetuksen 

uudelleentarkastelu paljolti osoittaa, on epätodennäköistä, että kansalliset toimet olisivat yhtä 
tehokkaita ja vaikuttavia.  

• Suhteellisuusperiaate 

Aloite on oikeassa suhteessa tavoitteisiin nähden, sillä se tarjoaa asianmukaisen välineen, jolla 
voidaan perustaa tarvittava yhteentoimivuusrakenne sellaisen EU:n digitaalisen identiteetin 

ekosysteemin luomiseksi, joka perustuu jäsenvaltioiden myöntämiin laillisiin identiteetteihin 
sekä hyväksyttyjen ja ei-hyväksyttyjen digitaalisen identiteetin attribuuttien tarjoamiseen. Se 
edistää selvästi tavoitetta parantaa digitaalisia sisämarkkinoita yhdenmukaisemman 

oikeudellisen kehyksen avulla. Yhdenmukaistetut eurooppalaiset digitaalisen identiteetin 
lompakot, jotka jäsenvaltioiden on määrä antaa käyttöön yhteisten teknisten standardien 

pohjalta, tarjoavat myös yhteisen EU:n lähestymistavan, joka hyödyttää käyttäjiä ja osapuolia, 
jotka ovat riippuvaisia turvallisten rajatylittävien sähköisen identiteettiratkaisujen 
saatavuudesta. Aloitteessa puututaan rajoituksiin nykyisessä sähköisen tunnistamisen 

yhteentoimivuusinfrastruktuurissa, joka perustuu erilaisten kansallisten sähköisen 
tunnistamisen järjestelmien vastavuoroiseen tunnustamiseen. Kun otetaan huomioon asetetut 

tavoitteet, aloitteen katsotaan olevan riittävän oikeasuhteinen ja kustannukset odotetaan 
olevan oikeassa suhteessa mahdollisiin hyötyihin. Ehdotetusta asetuksesta aiheutuu 
taloudellisia ja hallinnollisia kustannuksia, joista vastaavat jäsenvaltiot eurooppalaisten 

digitaalisen identiteetin lompakoiden käyttöön antajina. Kustannuksia aiheutuu myös 
luottamuspalveluille ja verkkopalvelujen tarjoajille. Nämä kustannukset olisivat kuitenkin 

todennäköisesti pienemmät kuin ne merkittävät mahdolliset hyödyt, joita kansalaisille ja 
käyttäjille koituu suoraan sähköisten identiteetti- ja attribuuttipalvelujen laajemmasta 
rajatylittävästä tunnustamisesta ja hyväksymisestä.  

Luottamuspalvelujen ja verkkopalvelujen tarjoajia koskevien uusien standardien laatimisesta 
ja yhdenmukaistamisesta aiheutuvia kustannuksia ei voida välttää, jos käytettävyyttä ja 

saatavuutta koskeva tavoite halutaan saavuttaa. Aloitteessa on tarkoitus hyödyntää 
investointeja, joita jäsenvaltiot ovat jo tehneet kansallisiin tunnistamisjärjestelmiinsä. 
Ehdotuksesta aiheutuvat lisäkustannukset on myös suunniteltu siten, että ne tukevat 

yhdenmukaistamista, ja ne ovat perusteltuja olettaen, että pitkällä aikavälillä ne vähentävät 
hallinnollista rasitetta ja säännösten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia. Kustannuksia, 

jotka liittyvät digitaalisen identiteetin todentamisattribuuttien hyväksymiseen säännellyillä 
aloilla, voidaan myös pitää tarpeellisina ja oikeasuhteisina sikäli kuin ne tukevat yleistä 
tavoitetta ja tarjoavat keinot, joiden avulla säännellyt alat voivat täyttää oikeudelliset 

velvoitteet tunnistaa käyttäjä oikeudellisesti. 

• Toimintatavan valinta 

Asetuksen valinta oikeudelliseksi välineeksi on perusteltua, koska on tarpeen varmistaa 
sisämarkkinoilla yhdenmukaiset edellytykset eurooppalaisen digitaalisen identiteetin 
soveltamiselle vahvistamalla yhtenäinen kehys, jolla pyritään varmistamaan saumaton 

yhteentoimivuus ja tarjoamaan Euroopan kansalaisille ja yrityksille julkisia ja yksityisiä 
palveluja kaikkialla unionissa erittäin turvallisten ja luotettavien sähköisten identiteettien 

avulla.  
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3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA 

VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET 

• Jälkiarvioinnit/toimivuustarkastukset 

eIDAS-asetuksen toimintaa arvioitiin osana eIDAS-asetuksen 49 artiklassa edellytettyä 
uudelleentarkasteluprosessia. Arvioinnin tärkein tulos sähköisen tunnistamisen osalta on se, 

etteivät kaikki eIDAS-asetuksen mahdollisuudet ole toteutuneet. Sähköisen tunnistamisen 
järjestelmiä on ilmoitettu rajallinen määrä, minkä vuoksi ilmoitetut järjestelmät kattavat vain 
noin 59 prosenttia EU:n väestöstä. Lisäksi ilmoitettujen sähköisen tunnistamisen järjestelmien 

hyväksyntä sekä jäsenvaltioiden että palveluntarjoajien tasolla on vähäistä. Vaikuttaa myös 
siltä, että vain harvat kotimaisen sähköisen identiteetin kautta saatavilla olevat palvelut on 

liitetty kansalliseen eIDAS-infrastruktuuriin. Arviointitutkimuksessa todettiin myös, että 
eIDAS-asetuksen nykyinen soveltamisala ja keskittyminen EU:n jäsenvaltioiden ilmoittamiin 
sähköisen tunnistamisen järjestelmiin ja julkisten verkkopalvelujen saatavuuden 

mahdollistamiseen vaikuttavat liian rajallisilta ja riittämättömiltä. Suurin osa sähköisen 
identiteetin ja etätodentamisen tarpeista on edelleen yksityisellä sektorilla, erityisesti 

pankkitoiminnan, televiestinnän ja alustaoperaattoreiden kaltaisilla aloilla, joilla on laillinen 
velvoite todentaa niiden asiakkaiden henkilöllisyys. eIDAS-asetuksen lisäarvo sähköisen 
tunnistamisen kannalta on rajallinen, koska sen kattavuus, käyttöönotto ja käyttö on vähäistä.  

Tässä ehdotuksessa yksilöidyt ongelmat liittyvät nykyisen eIDAS-kehyksen puutteisiin sekä 
markkinoihin ja yhteiskunnalliseen ja teknologiseen kehitykseen liittyviin perustavanlaatuisiin 

toimintaympäristön muutoksiin, jotka synnyttävät uusia käyttäjien ja markkinoiden tarpeita.  

• Sidosryhmien kuuleminen 

Avoin julkinen kuuleminen käynnistyi 24. heinäkuuta 2020 ja päättyi 2. lokakuuta 2020. 

Komissio sai kaikkiaan 318 vastausta. Komissio sai lisäksi 106 vastausta kohdennettuun 
sidosryhmäkyselyyn. Näkemyksiä on kerätty myös jäsenvaltioilta erilaisissa kahden- ja 

monenvälisissä kokouksissa ja kyselyissä, joita on järjestetty vuoden 2020 alusta lähtien. 
Tähän sisältyy muun muassa jäsenvaltioiden edustajille eIDAS-yhteistyöverkostossa tehty 
kysely heinä-elokuussa 2020 sekä useita asiaa käsitteleviä työpajoja. Komissio järjesti myös 

perusteellisia haastatteluja alan edustajien kanssa ja tapasi yritysmaailman eri alojen 
sidosryhmiä (esim. sähköinen kauppa, terveydenhuolto, rahoituspalvelut, teleoperaattorit, 

laitevalmistajat jne.) kahdenvälisissä kokouksissa. 

Suuri enemmistö avoimeen julkiseen kuulemiseen vastanneista oli tyytyväinen sellaisen 
yhtenäisen ja yleisesti hyväksytyn digitaalisen identiteetin luomiseen, joka perustuu 

jäsenvaltioiden myöntämiin oikeudellisiin identiteetteihin. Jäsenvaltiot kannattavat laajalti 
nykyisen eIDAS-asetuksen vahvistamista siten, että kansalaisille annetaan mahdollisuuden 

käyttää sekä julkisia että yksityisiä palveluja, ja tunnustavat tarpeen perustaa 
luottamuspalvelu, joka mahdollistaa sähköisten attribuuttitodistusten myöntämisen ja 
rajatylittävän käytön. Kaiken kaikkiaan jäsenvaltiot korostivat tarvetta luoda eurooppalainen 

digitaalisen identiteetin kehys, joka perustuu kansallisista ratkaisuista saatuihin kokemuksiin 
ja niiden vahvuuksiin ja jossa pyritään löytämään synergioita ja hyödyntämään jo tehtyjä 

investointeja. Monet sidosryhmät viittasivat siihen, miten covid-19-pandemia on osoittanut 
suojatun etätunnistuksen merkityksen, jotta kaikilla olisi mahdollisuus saada julkisia ja 
yksityisiä palveluja. Luottamuspalvelujen osalta useimmat toimijat ovat yhtä mieltä siitä, että 

nykyinen kehys on ollut menestyksekäs, mutta joitakin lisätoimenpiteitä tarvittaisiin tiettyjen 
etätunnistukseen ja kansalliseen valvontaan liittyvien käytäntöjen yhdenmukaistamiseksi 

edelleen. Sidosryhmät, joiden asiakaskunta on pääasiassa kotimainen, suhtautuivat 
epäilevämmin eurooppalaisen digitaalisen identiteetin kehyksen lisäarvoon.  
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Julkinen ja yksityinen sektori pitävät yhä enemmän digitaalisen identiteetin lompakkoa 
sopivimpana välineenä, jonka avulla käyttäjät voivat valita, milloin ja minkä yksityisen 
palveluntarjoajan kanssa he jakaa erilaisia attribuutteja riippuen käyttötapauksesta ja 

kyseisessä transaktiossa tarvittavasta turvallisuudesta. Mobiililaitteille turvallisesti 
tallennettuihin digitaalisiin lompakkoihin perustuvat digitaaliset identiteetit katsottiin 

tärkeimmäksi voimavaraksi tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavassa ratkaisussa. Sekä 
yksityiset markkinat (esim. Apple, Google, Thales) että hallinnot ovat jo siirtymässä tähän 
suuntaan.  

• Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö 

Ehdotus perustuu tietoihin, jotka on kerätty osana sidosryhmien kuulemista, joka järjestettiin 

eIDAS-asetuksen 49 artiklassa säädettyjen uudelleentarkasteluvelvoitteiden mukaisesti 
laadittuja eIDAS-asetuksen vaikutustenarviointi- ja arviointikertomuksia varten. 
Jäsenvaltioiden edustajien ja asiantuntijoiden kanssa on järjestetty lukuisia kokouksia.  

• Vaikutustenarviointi 

Ehdotuksesta tehtiin vaikutustenarviointi. Sääntelyntarkastelulautakunta antoi 19. maaliskuuta 

2021 kielteisen lausunnon ja esitti joitain huomautuksia. Tarkistettu vaikutustenarviointi 
toimitettiin uudelleen, minkä jälkeen lautakunta antoi 5. toukokuuta 2021 myönteisen 
lausunnon.  

Komissio tarkastelee eri toimintavaihtoehtoja tämän aloitteen yleistavoitteen saavuttamiseksi, 
joka on sisämarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistaminen erityisesti erittäin 

turvallisten ja luotettavien sähköisten identiteettiratkaisujen tarjoamisen ja käytön osalta.  

Vaikutustenarvioinnissa tarkastellaan perusskenaariota ja toimintavaihtoehtoja sekä 
tarkasteltujen kolmen toimintavaihtoehdon vaikutuksia. Kukin vaihtoehto edellyttää poliittista 

harkintaa sen suhteen, mikä tavoitetaso valitaan. Ensimmäisessä vaihtoehdossa tavoitetaso on 
alhainen, ja siihen sisältyy joukko toimenpiteitä, joilla pyritään pääasiassa parantamaan 

nykyisen eIDAS-asetuksen vaikuttavuutta ja tehokkuutta. Ensimmäinen vaihtoehto perustuu 
siihen, että kansalaisten tarpeisiin vastataan siten, että käytössä on erilaisia kansallisia 
sähköisen tunnistamisen järjestelmiä, joista pyritään tekemään yhteentoimivia. Tämä 

vaihtoehto perustuu kansallisten sähköisen tunnistamisen järjestelmien pakolliseen 
ilmoittamiseen ja olemassa olevien välineiden virtaviivaistamiseen vastavuoroisen 

tunnustamisen saavuttamiseksi.  

Toisessa vaihtoehdossa tavoitetaso on keskitasoa, ja sen päätavoitteena on laajentaa 
mahdollisuuksia identiteettiin liittyvien tietojen suojattuun vaihtoon täydentämällä valtion 

tarjoamia sähköisiä identiteettejä ja tukemalla nykyistä siirtymistä kohti attribuuttipohjaisia 
identiteettipalveluja. Tämän vaihtoehdon tavoitteena on vastata käyttäjien kysyntään ja luoda 

yli rajojen täytäntöön pantavissa oleva uusi hyväksytty luottamuspalvelu luotettuihin 
lähteisiin liittyvien sähköisten attribuuttitodistusten tarjoamista varten. Tämä laajentaisi 
nykyisen eIDAS-asetuksen soveltamisalaa ja tukisi mahdollisimman monia käyttötapauksia, 

jotka perustuvat tarpeeseen todentaa henkilöön liittyvät identiteettiattribuutit korkealla 
varmuustasolla.  

Kolmannen ja parhaaksi arvioidun vaihtoehdon tavoitetaso on kaikkein korkein, ja siinä 
pyritään sääntelemään jäsenvaltioiden käyttöön antamaa erittäin turvallista digitaalisen 
identiteetin lompakkoa. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon katsottiin vastaavan 

mahdollisimman tehokkaasti tämän aloitteen tavoitteita. Jotta toimintapoliittiset tavoitteet 
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voitaisiin saavuttaa täysimääräisesti, parhaaksi arvioitu vaihtoehto perustuu useimpiin 
toimenpiteisiin, joita on arvioitu vaihtoehdossa 1 (tukeutuminen jäsenvaltioiden todistamaan 
oikeudelliseen identiteettiin ja vastavuoroisesti tunnustettujen sähköisen tunnistamisen 

menetelmien saatavuus) ja vaihtoehdossa 2 (yli rajojen oikeudellisesti tunnustetut sähköiset 
attribuuttitodistukset). 

Luottamuspalvelujen yleisen kehyksen osalta tavoitetaso edellyttää toimenpiteitä, jotka eivät 
vaadi vaiheittaista lähestymistapaa toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. 

Sähköisen allekirjoituksen ja leiman etäluontivälineiden hallintaa koskeva uusi hyväksytty 

luottamuspalvelu parantaisi huomattavasti turvallisuutta, yhtenäisyyttä, oikeusvarmuutta ja 
kuluttajien valinnanvaraa sekä hyväksyttyjen allekirjoituksen luontivälineiden sertifioinnin 

että niitä hallinnoivia hyväksyttyjen luottamuspalvelun tarjoajia koskevien vaatimusten 
suhteen. Uudet säännökset vahvistaisivat luottamuspalvelujen tarjoamisen yleistä sääntely- ja 
valvontakehystä. 

Toimintavaihtoehtojen vaikutuksia eri sidosryhmiin kuvataan yksityiskohtaisesti tätä aloitetta 
tukevan vaikutustenarvioinnin liitteessä 3. Arviointi on sekä määrällistä että laadullista. 

Vaikutustenarviointitutkimuksen mukaan kvantifioitaviksi vähimmäiskustannuksiksi voidaan 
arvioida 3,2 miljardia euroa, sillä joitakin kustannuseriä ei voida kvantifioida. 
Kvantifioitavien hyötyjen kokonaismääräksi on arvioitu 3,9–9,6 miljardia euroa. Mitä tulee 

laajempiin taloudellisiin vaikutuksiin, parhaaksi arvioidun vaihtoehdon odotetaan vaikuttavan 
myönteisesti innovointiin, kansainväliseen kauppaan ja kilpailukykyyn, edistävän 

talouskasvua ja johtavan digitaalisiin identiteettiratkaisuihin tehtäviin lisäinvestointeihin. 
Esimerkiksi vaihtoehtoon 3 sisältyvien lainsäädäntömuutosten aikaansaaman 500 miljoonan 
euron lisäinvestoinnin odotetaan tuottavan 1 268 miljoonan euron hyödyt 10 vuoden jälkeen 

(67 prosentin toteutusasteella).   

Parhaaksi arvioidulla vaihtoehdolla odotetaan myös olevan myönteinen vaikutus 

työllisyyteen, sillä se luo 5 000–27 000 uutta työpaikkaa täytäntöönpanoa seuraavien viiden 
vuoden aikana. Tämä selittyy lisäinvestoinneilla ja sähköisen tunnistamisen ratkaisuja 
käyttävien yritysten pienemmillä kustannuksilla.  

Myönteisen ympäristövaikutuksen odotetaan olevan suurin kolmannessa vaihtoehdossa, jonka 
odotetaan parantavan mahdollisimman paljon sähköisen tunnistamisen käyttöönottoa ja 

käytettävyyttä, mikä vaikuttaa myönteisesti julkisten palvelujen tarjoamiseen liittyviin 
päästövähennyksiin. 

Sähköiset tilikirjat tarjoavat käyttäjille todisteen ja muuttumattoman jäljitysketjun 

transaktioiden ja tallennettujen tietojen järjestyksen määritystä varten ja turvaavat tietojen 
eheyden. Vaikka tämä luottamuspalvelu ei ollut osa vaikutustenarviointia, se perustuu 

olemassa oleviin luottamuspalveluihin, koska siinä tietojen aikaleimaus ja järjestyksen 
määritys yhdistetään varmuuteen tietojen tuottajasta sähköistä allekirjoitusta muistuttavalla 
tavalla. Tällä luottamuspalvelulla voidaan estää sisämarkkinoiden pirstaloituminen 

määrittelemällä yhtenäinen yleiseurooppalainen kehys, joka mahdollistaa hyväksyttyjen 
sähköisten tilikirjojen toimintaa tukevien luottamuspalvelujen rajatylittävän tunnustamisen. 

Tietojen eheys puolestaan on erittäin tärkeää hajautetuista lähteistä peräisin olevien tietojen 
yhdistämisessä, suvereenin identiteetin ratkaisuissa, digitaalisten omaisuuserien omistajuuden 
osoittamisessa, liiketoimintaprosessien tallentamisessa kestävyyskriteerien noudattamisen 

tarkastamiseksi ja pääomamarkkinoiden eri käyttötapauksissa. 
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• Sääntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen 

Ehdotuksessa esitetään toimenpiteitä, joita sovelletaan viranomaisiin, kansalaisiin ja 
verkkopalvelujen tarjoajiin. Se vähentää julkishallinnoille aiheutuvia hallinnollisia ja 

sääntöjen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja toimintakustannuksia ja vähentää 
verkkopalvelujen tarjoajien turvallisuuteen liittyviä menoja. Kansalaiset hyötyvät 

hallinnollisten rasitteiden vähenemisestä koituvista säästöistä, kun he voivat turvautua täysin 
digitaalisiin keinoihin tunnistautumisessa ja vaihtaa turvallisesti digitaalisen identiteetin 
attribuutteja, joilla on sama oikeudellinen arvo yli rajojen. Sähköisen identiteetin tarjoajat 

hyötyvät myös säännösten noudattamisesta aiheutuvien kustannusten pienenemisestä.  

• Perusoikeudet 

Koska henkilötiedot kuuluvat asetuksen joidenkin osien soveltamisalaan, toimenpiteet on 
suunniteltu siten, että niissä noudatetaan täysin tietosuojalainsäädäntöä. Ehdotuksella 
esimerkiksi parannetaan tietojen jakamista koskevia vaihtoehtoja ja mahdollistetaan tietojen 

harkinnanvarainen luovuttaminen. Eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakon avulla 
käyttäjä voi valvoa luottaville osapuolille annettavien tietojen määrää ja saada tietoa tietyn 

palvelun tarjoamiseen tarvittavista attribuuteista. Palveluntarjoajien on ilmoitettava 
jäsenvaltioille aikomuksestaan luottaa eurooppalaiseen digitaalisen identiteetin lompakkoon, 
mikä antaa jäsenvaltioille mahdollisuuden valvoa, että palveluntarjoajat pyytävät esimerkiksi 

terveyteen liittyviä arkaluonteisia tietokokonaisuuksia ainoastaan kansallisen lainsäädännön 
mukaisesti. 

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET 

Jotta aloitteen tavoitteet voitaisiin saavuttaa parhaalla mahdollisella tavalla, on tarpeen 
rahoittaa useita toimia sekä komission tasolla, jossa on tarkoitus osoittaa noin 60 kokoaikaista 

työntekijää kaudella 2022–2027, että jäsenvaltioiden tasolla, kun ne osallistuvat aktiivisesti 
aloitteessa toteutettavaan työhön liittyviin asiantuntijaryhmiin ja komiteoihin, jotka koostuvat 

jäsenvaltioiden edustajista. Ehdotuksen täytäntöönpanoon vuosina 2022–2027 tarvittavat 
kokonaismäärärahat ovat enintään 30,825 miljoonaa euroa, josta 8 825 miljoonaa euroa 
hallintokustannuksia ja enintään 22 miljoonaa euroa toimintamenoja, jotka katetaan 

Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta (kunhan asiasta päästään yhteisymmärrykseen). 
Määrärahoilla rahoitetaan sähköisen tunnistamisen ja luottamuspalvelujen rakenneosien 

ylläpitoon, kehittämiseen, isännöintiin, toimintaan ja tukemiseen liittyviä kustannuksia. 
Määrärahoista voidaan myös antaa avustuksia palvelujen liittämiseen eurooppalaisen 
digitaalisen identiteetin lompakon ekosysteemiin sekä standardien ja teknisten eritelmien 

kehittämiseen. Rahoituksella tuetaan myös vuotuisten selvitysten ja tutkimusten toteuttamista 
asetuksen vaikuttavuudesta ja siitä, kuinka tehokkaasti se on saavuttanut tavoitteensa. Tähän 

aloitteeseen liittyvässä rahoitusselvityksessä annetaan yksityiskohtainen selvitys asiaan 
liittyvistä kustannuksista. 

5. LISÄTIEDOT 

• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt 

Vaikutuksia seurataan ja arvioidaan paremman sääntelyn suuntaviivojen mukaisesti. Seuranta 

ja arviointi kattaa ehdotetun asetuksen täytäntöönpanon ja soveltamisen. Seurantajärjestelmä 
on tärkeä osa ehdotusta, erityisesti kun otetaan huomioon nykyisen raportointikehyksen 
puutteet, kuten arviointitutkimus osoittaa. Ehdotetussa asetuksessa esitettyjen 

raportointivaatimusten lisäksi, joilla pyritään varmistamaan parempi tieto- ja analyysipohja, 
seurantakehyksessä seurataan seuraavia seikkoja: 1) missä määrin tarvittavat muutokset on 
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toteutettu hyväksyttyjen toimenpiteiden mukaisesti; 2) onko tarvittavat muutokset 
asianomaisiin kansallisiin järjestelmiin toteutettu; 3) ovatko säännellyt tahot noudattaneet 
sääntöjen noudattamista koskeviin velvoitteisiin tehtyjä tarvittavia muutoksia. Euroopan 

komissio (1, 2 ja 3) ja kansalliset toimivaltaiset viranomaiset (2 ja 3) vastaavat ennalta 
määriteltyihin indikaattoreihin perustuvasta tiedonkeruusta.  

Ehdotetun välineen soveltamisen osalta Euroopan komissio ja kansalliset toimivaltaiset 
viranomaiset arvioivat vuotuisten selvitysten avulla seuraavia näkökohtia: 1) kaikkien EU:n 
kansalaisten mahdollisuus käyttää sähköisen tunnistamisen menetelmiä; 2) sähköisen 

tunnistamisen järjestelmien rajatylittävän tunnustamisen ja hyväksymisen lisääntyminen; 
3) toimenpiteet, joilla kannustetaan käyttöönottoa yksityisellä sektorilla ja uusien digitaalisten 

identiteettipalvelujen kehittämistä.  

Euroopan komissio kerää vuotuisilla kyselytutkimuksilla taustatietoja seuraavista aiheista: 
1) digitaalisten identiteettien markkinoiden koko; 2) digitaaliseen identiteettiin liittyvien 

julkisten hankintojen menot; 3) niiden yritysten osuus, jotka tarjoavat palvelujaan verkossa; 
4) sellaisten sähköisten transaktioiden osuus, jotka edellyttävät asiakkaan vahvaa 

tunnistamista; 5) yksityisiä ja julkisia verkkopalveluja käyttävien EU:n kansalaisten osuus. 

• Ehdotukseen sisältyvien säännösten yksityiskohtaiset selitykset 

Asetusehdotuksen 6 a artiklassa edellytetään, että jäsenvaltiot antavat käyttöön yhteisten 

teknisten standardien mukaisen eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakon, joka on osa 
ilmoitettua sähköisen tunnistamisen järjestelmää. Ennen lompakon käyttöön antamista sille on 

tehtävä pakollinen vaatimustenmukaisuuden arviointi, ja sille voidaan tehdä vapaaehtoinen 
sertifiointi kyberturvallisuusasetuksella perustetun eurooppalaisen kyberturvallisuuden 
sertifiointikehyksen mukaisesti. Asetusehdotus sisältää säännöksiä, joilla varmistetaan, että 

luonnollisilla ja oikeushenkilöillä on mahdollisuus turvallisesti pyytää, saada, tallentaa, 
yhdistää ja käyttää henkilön tunnistetietoja ja sähköisiä attribuuttitodistuksia käyttäjän 

valvonnassa olevalla tavalla voidakseen todentaa tiedot verkossa ja verkon ulkopuolella ja 
saadakseen pääsyn tavaroihin ja julkisiin ja yksityisiin verkkopalveluihin. Tämä sertifiointi ei 
vaikuta yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamiseen siinä mielessä, että eurooppalaiseen 

digitaalisen identiteetin lompakkoon liittyvät henkilötietojen käsittelytoimet voidaan 
sertifioida ainoastaan yleisen tietosuoja-asetuksen 42 ja 43 artiklan mukaisesti.  

Ehdotuksen 6 b artiklassa annetaan erityissäännöksiä luottaviin osapuoliin sovellettavista 
vaatimuksista, joiden tarkoituksena on estää petokset ja varmistaa eurooppalaisesta 
digitaalisen identiteetin lompakosta peräisin olevien henkilön tunnistetietojen ja sähköisten 

attribuuttitodistusten todentaminen.  

Jotta rajatylittävää käyttöä varten olisi saatavilla enemmän sähköisen tunnistamisen 

menetelmiä ja jotta voitaisiin tehostaa ilmoitettujen sähköisen tunnistamisen järjestelmien 
vastavuoroista tunnustamista, 7 artiklassa edellytetään, että jäsenvaltioiden on ilmoitettava 
vähintään yhdestä sähköisen tunnistamisen järjestelmästä. Lisäksi asetukseen on lisätty 

11 a artiklalla säännöksiä, joilla helpotetaan yksilöivää tunnistamista, jotta voidaan varmistaa 
luonnollisten henkilöiden yksilöivä ja pysyvä tunnistaminen. Tämä koskee tapauksia, joissa 

tunnistamista edellytetään lainsäädännössä, kuten terveydenhuollon alalla, rahoitusalalla 
rahanpesun torjuntaa koskevien velvoitteiden täyttämiseksi tai oikeudenkäytön alalla. Tätä 
varten jäsenvaltioiden on sisällytettävä henkilöiden vähimmäistunnistetietoihin yksilöivä ja 

pysyvä tunniste. Jäsenvaltioiden mahdollisuus käyttää sertifiointia asetuksen noudattamisen 
varmistamiseksi ja siten vertaisarviointimenettelyn korvaamiseksi parantaa vastavuoroisen 

tunnustamisen tehokkuutta.  
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Jaksossa 3 esitetään eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakon rajatylittävää käyttöä 
koskevia uusia säännöksiä, joilla pyritään varmistamaan, että käyttäjät voivat käyttää 
eurooppalaista digitaalisen identiteetin lompakkoa saadakseen pääsyn sellaisiin julkisen 

sektorin elinten ja yksityisten palveluntarjoajien tarjoamiin verkkopalveluihin, jotka 
edellyttävät käyttäjän vahvaa todentamista.  

Luottamuspalveluja koskevassa III luvussa muutetaan kansainvälisiä näkökohtia koskevaa 
14 artiklaa, jotta komissiolla olisi mahdollisuus antaa täytäntöönpanopäätöksiä, joilla 
tunnustetaan kolmansiin maihin sijoittautuneisiin luottamuspalveluihin sovellettavien 

vaatimusten ja niiden tarjoamien palvelujen vastaavuus, sen lisäksi, että käytetään SEUT 
218 artiklan mukaisia vastavuoroista tunnustamista koskevia sopimuksia.  

Luottamuspalveluihin, mukaan lukien hyväksytyt luottamuspalvelujen tarjoajat, sovellettavia 
yleisiä säännöksiä muutetaan 17, 18, 20, 21 ja 24 artiklassa, jotta ne olisivat yhdenmukaisia 
verkko- ja tietoturvaan EU:ssa sovellettavien sääntöjen kanssa. Mitä tulee menetelmiin, joita 

hyväksyttyjen luottamuspalvelun tarjoajien on käytettävä varmentaakseen niiden luonnollisten 
tai oikeushenkilöiden henkilöllisyyden, joille hyväksytyt varmenteet on myönnetty, 

etätunnistuksen käyttöä koskevia säännöksiä on yhdenmukaistettu ja selkeytetty sen 
varmistamiseksi, että samoja sääntöjä sovelletaan kaikkialla EU:ssa.  

Lukuun III on lisätty uusi 29 a artikla, jossa määritellään vaatimukset sähköisen 

allekirjoituksen etäluontivälineiden hallinnointiin tarkoitetulle hyväksytylle palvelulle. Uusi 
hyväksytty luottamuspalvelu liittyisi suoraan ja perustuisi vaikutustenarvioinnissa 

mainittuihin ja arvioituihin toimenpiteisiin, erityisesti sähköisen etäallekirjoituksen 
sertifiointiprosessin yhdenmukaistamista koskeviin toimenpiteisiin sekä muihin 
toimenpiteisiin, jotka edellyttävät jäsenvaltioiden valvontakäytäntöjen yhdenmukaistamista.  

Sen varmistamiseksi, että käyttäjät voivat tunnistaa verkkosivuston taustalla olevat tahot, 
45 artiklaa muutetaan siten, että verkkoselainten tarjoajat velvoitetaan helpottamaan 

hyväksyttyjen varmenteiden käyttöä verkkosivustojen todentamisessa.  

Luvussa III on kolme uutta jaksoa.  

Uusi 9 jakso sisältää säännöksiä sähköisten attribuuttitodistusten oikeusvaikutuksista, niiden 

käytöstä määritellyillä aloilla sekä hyväksyttyjä sähköisiä attribuuttitodistuksia koskevista 
vaatimuksista. Jotta voidaan varmistaa luottamuksen korkea taso, 45 d artiklaan on lisätty 

säännös, joka koskee attribuuttien tarkastamista virallisista lähteistä. Sen varmistamiseksi, että 
eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakon käyttäjät voivat hyötyä sähköisten 
attribuuttitodistusten saatavuudesta ja saada tällaisia todistuksia eurooppalaiseen digitaalisen 

identiteetin lompakkoon, 45 e artiklaan lisätään asiaa koskeva vaatimus. 45 f artikla sisältää 
sähköisiin attribuuttitodistuksiin liittyvien palvelujen tarjoamista koskevia lisäsääntöjä, jotka 

liittyvät muun muassa henkilötietojen suojaan.  

Uusi 10 jakso mahdollistaa hyväksyttyjen sähköisten arkistopalvelujen tarjoamisen EU:n 
tasolla. Hyväksyttyjä sähköisiä arkistopalveluja koskeva 45 g artikla täydentää hyväksyttyjen 

sähköisten allekirjoitusten ja hyväksyttyjen sähköisten leimojen hyväksyttyjä 
säilyttämispalveluja koskevaa 34 ja 40 artiklaa.  

Uudessa 11 jaksossa vahvistetaan puitteet luottamuspalveluille, jotka koskevat sähköisten 
tilikirjojen ja hyväksyttyjen sähköisten tilikirjojen luomista ja ylläpitoa. Sähköisessä 
tilikirjassa tietojen aikaleimaus ja järjestyksen määritys yhdistetään varmuuteen tietojen 

tuottajasta sähköistä allekirjoitusta muistuttavalla tavalla, minkä lisäksi se mahdollistaa 
hajautetumman hallinnoinnin, joka soveltuu monen osapuolen yhteistyöhön. Tämä on tärkeää 

erilaisissa käyttötapauksissa, jotka voivat perustua sähköisiin tilikirjoihin. 
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Sähköiset tilikirjat auttavat yrityksiä säästämään kustannuksia tekemällä monenvälisestä 
koordinoinnista tehokkaampaa ja turvallisempaa. Ne helpottavat myös viranomaisvalvontaa. 
EU:n sääntelyn puuttuessa vaarana on, että kansalliset lainsäätäjät asettavat toisistaan 

poikkeavia kansallisia vaatimuksia. Pirstaloitumisen estämiseksi on tarpeen määritellä 
yhtenäinen yleiseurooppalainen kehys, joka mahdollistaa hyväksyttyjen sähköisten tilikirjojen 

toimintaa tukevien luottamuspalvelujen rajatylittävän tunnustamisen. Tätä solmupisteiden 
ylläpitäjiä koskevaa yleiseurooppalaista standardia sovelletaan sen estämättä, mitä muussa 
EU:n johdetussa oikeudessa säädetään. Kun sähköisiä tilikirjoja käytetään 

joukkovelkakirjalainojen liikkeeseen laskun ja/tai niillä käytävän kaupan tukemiseen tai 
kryptovarojen yhteydessä, käyttötapausten olisi oltava kaikkien sovellettavien 

varainhoitosääntöjen mukaisia, esimerkiksi rahoitusvälineiden markkinoista annetun 
direktiivin11, maksupalveludirektiivin12 ja tulevan kryptovarojen markkinoita koskevan 
asetuksen13 mukaisia. Jos käyttötapauksiin liittyy henkilötietojen käsittelyä, palveluntarjoajien 

on noudatettava yleistä tietosuoja-asetusta. 

Vuonna 2017 75 prosenttia kaikista sähköisen tilikirjan käyttötapauksista oli pankki- ja 

rahoitusalalla. Sähköisen tilikirjan käyttötapaukset ovat nykyään yhä monimuotoisempia; 
niistä 17 prosenttia on viestinnän ja tiedotusvälineiden alalla, 15 prosenttia valmistuksen ja 
luonnonvarojen alalla, 10 prosenttia valtionhallinnossa, 8 prosenttia vakuutusalalla, 

5 prosenttia vähittäiskaupan alalla, 6 prosenttia liikenteen alalla ja 5 prosenttia 
yleishyödyllisten palvelujen alalla14. 

Lukuun VI on vielä lisätty uusi 48 b artikla, jolla varmistetaan, että eurooppalaisen 
digitaalisen identiteetin lompakon käyttöä koskevat tilastotiedot kerätään muutetun asetuksen 
vaikuttavuuden seurantaa varten.   

                                                 
11 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 päivänä toukokuuta 2014, 

rahoitusvälineiden markkinoista sekä direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta 

(EUVL L 173, 12.6.2014, s. 349–496). 
12 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 päivänä marraskuuta 2015, 

maksupalveluista sisämarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen 

(EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta sekä direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337, 

23.12.2015, s. 35–127). 
13 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kryptovarojen markkinoista ja direktiivin (EU) 

2019/1937 muuttamisesta, COM (2020) 593 final. 
14 Gartner, Blockchain Evolution, 2020.  
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2021/0136 (COD) 

Ehdotus 

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS 

asetuksen (EU) N:o 910/2014 muuttamisesta eurooppalaisen digitaalisen identiteetin 

kehyksen vahvistamisen osalta 

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka 

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 
114 artiklan, 

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen, 

sen jälkeen, kun esitys lainsäätämisjärjestyksessä hyväksyttäväksi säädökseksi on toimitettu 

kansallisille parlamenteille, 

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon15,  

noudattavat tavallista lainsäätämisjärjestystä, 

sekä katsovat seuraavaa: 

(1) Komission 19 päivänä helmikuuta 2020 antamassa tiedonannossa ”Euroopan 

digitaalista tulevaisuutta rakentamassa”16 ilmoitetaan Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen (EU) N:o 910/2014 tarkistamisesta sen tehokkuuden 
parantamiseksi, sen hyötyjen laajentamiseksi yksityiselle sektorille ja luotettavien 

digitaalisten identiteettien edistämiseksi kaikille eurooppalaisille. 

(2) Eurooppa-neuvosto kehotti 1–2 päivänä lokakuuta 2020 antamissaan päätelmissä17 

komissiota ehdottamaan unionin laajuisen suojatun julkisen sähköisen 
tunnistamisjärjestelmän kehyksen kehittämistä, yhteentoimivat digitaaliset 
allekirjoitukset mukaan luettuina, jotta ihmiset voivat valvoa verkkohenkilöllisyyttään 

ja verkossa olevia tietojaan ja jotta heillä on pääsy julkisiin, yksityisiin ja 
rajatylittäviin digitaalisiin palveluihin. 

(3) Maaliskuun 9 päivänä 2021 annetussa komission tiedonannossa ”2030 digitaalinen 
kompassi: eurooppalainen lähestymistapa digitaalista vuosikymmentä varten”18 
asetetaan tavoitteeksi unionin kehys, joka johtaa vuoteen 2030 mennessä sellaisen 

luotettavan, käyttäjän hallitseman tunnistuksen laajamittaiseen käyttöönottoon, jonka 
avulla jokainen käyttäjä voi hallita omaa toimintaansa ja läsnäoloaan verkossa. 

(4) Omaksumalla yhdenmukaisempi lähestymistapa digitaaliseen tunnistamiseen 
voitaisiin vähentää riskejä ja kustannuksia, joita aiheutuu toisistaan poikkeavien 
kansallisten ratkaisujen käytöstä johtuvasta nykyisestä hajanaisuudesta, ja vahvistaa 

sisämarkkinoita antamalla kansalaisille, muille kansallisessa lainsäädännössä 

                                                 
15 EUVL C , , s. . 
16 COM(2020) 67 final. 
17 https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press -releases/2020/10/02/european-council-conclusions-1-2-

october-2020/ 
18 COM(2021) 118 final/2. 
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määritellyille asukkaille ja yrityksille mahdollisuus tunnistautua verkossa helpolla ja 
yhdenmukaisella tavalla kaikkialla unionissa. Kaikilla olisi oltava julkisten ja 
yksityisten palvelujen turvallinen käyttömahdollisuus, joka perustuu parannettuun 

luottamuspalvelujen ekosysteemiin ja varmennettuihin henkilöllisyystodistuksien ja 
attribuuttitodistuksiin, kuten kaikkialla unionissa laillisesti tunnustettuun ja 

hyväksyttyyn yliopistotutkintoon. Eurooppalaisessa digitaalisen identiteetin 
kehyksessä pyritään siirtymään pelkästään kansallisten digitaalisten 
identiteettiratkaisujen käytöstä Euroopan tasolla voimassa oleviin sähköisiin 

attribuuttitodistuksiin. Sähköisten attribuuttitodistusten tarjoajilla olisi oltava selkeät ja 
yhdenmukaiset säännöt, ja julkishallintojen olisi voitava luottaa tietyssä muodossa 

oleviin sähköisiin asiakirjoihin. 

(5) Eurooppalaisten yritysten kilpailukyvyn tukemiseksi verkkopalvelujen tarjoajien olisi 
voitava käyttää kaikkialla unionissa tunnustettuja digitaalisia identiteettiratkaisuja 

riippumatta siitä, missä jäsenvaltiossa ne on annettu käyttöön, ja hyötyä näin 
yhdenmukaisesta eurooppalaisesta lähestymistavasta luottamukseen, turvallisuuteen ja 

yhteentoimivuuteen. Sekä käyttäjien että palveluntarjoajien olisi voitava hyötyä siitä, 
että sähköisille attribuuttitodistuksille annetaan sama oikeudellinen arvo kaikkialla 
unionissa. 

(6) Tämän asetuksen täytäntöönpanon yhteydessä tapahtuvaan henkilötietojen käsittelyyn 
sovelletaan asetusta (EU) 2016/67919. Sen vuoksi tässä asetuksessa olisi säädettävä 

erityisistä suojatoimista, joilla estetään sähköisen tunnistamisen menetelmien ja 
sähköisten attribuuttitodistusten tarjoajia yhdistämästä muista palveluista saatuja 
henkilötietoja tämän asetuksen soveltamisalaan kuuluviin palveluihin liittyviin 

henkilötietoihin. 

(7) On tarpeen määritellä yhdenmukaistetut edellytykset sellaisen kehyksen 

vahvistamiseksi jäsenvaltioiden käyttöön antamia eurooppalaisia digitaalisen 
identiteetin lompakkoja varten, joka antaisi kaikille unionin kansalaisille ja muille 
kansallisessa lainsäädännössä määritellyille asukkaille mahdollisuuden jakaa 

turvallisesti heidän henkilöllisyyteensä liittyviä tietoja käyttäjäystävällisellä ja 
helppokäyttöisellä tavalla käyttäjän yksinomaisessa valvonnassa. Näiden tavoitteiden 

saavuttamiseksi käytettäviä tekniikoita olisi kehitettävä siten, että tavoitteena on 
mahdollisimman korkea turvallisuustaso, käyttäjäystävällisyys ja laaja käytettävyys. 
Jäsenvaltioiden olisi varmistettava, että kaikilla kansalaisilla ja asukkailla on 

yhtäläinen mahdollisuus käyttää digitaalista tunnistamista. 

(8) Jotta voidaan varmistaa unionin lainsäädännön tai unionin oikeuden mukaisen 

kansallisen lainsäädännön noudattaminen, palveluntarjoajien olisi ilmoitettava 
jäsenvaltioille aikomuksestaan käyttää eurooppalaisia digitaalisen identiteetin 
lompakkoja. Näin jäsenvaltiot voivat suojella käyttäjiä petoksilta ja estää 

henkilötietojen ja sähköisten attribuuttitodistusten laittoman käytön sekä varmistaa, 
että luottavat osapuolet voivat todentaa arkaluontoisten tietojen, kuten terveystietojen, 

käsittelyn unionin oikeuden tai kansallisen lainsäädännön mukaisesti. 

(9) Kaikkien eurooppalaisten digitaalisen identiteetin lompakkojen olisi annettava 
käyttäjille mahdollisuus sähköiseen tunnistautumiseen ja todentamiseen verkossa ja 

                                                 
19 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 päivänä huhtikuuta 2016, 

luonnollisten henkilöiden suojelusta henkilötietojen käsittelyssä sekä näiden tietojen vapaasta 

liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 

4.5.2016, s. 1). 
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verkon ulkopuolella yli rajojen, jotta he voivat käyttää laajaa valikoimaa julkisia ja 
yksityisiä palveluja. Lompakot voivat palvella myös julkishallintojen, kansainvälisten 
järjestöjen ja unionin toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen institutionaalisia 

tarpeita, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kansalaisten ja asukkaiden tunnistamiseen 
liittyviä jäsenvaltioiden oikeuksia. Verkon ulkopuolinen käyttö olisi tärkeää monilla 

terveydenhuollon kaltaisilla aloilla, joilla palveluja tarjotaan usein henkilökohtaisen 
vuorovaikutuksen kautta. Myös sähköisissä lääkemääräyksissä olisi voitava luottaa 
QR-koodeihin tai vastaaviin teknologioihin aitouden todentamiseksi. Eurooppalaisissa 

digitaalisen identiteetin lompakoissa, joilta edellytetään korkeaa varmuustasoa, olisi 
hyödynnettävä väärinkäytöltä suojattujen ratkaisujen, kuten turvatekijöiden, tarjoamia 

mahdollisuuksia tämän asetuksen mukaisten turvallisuusvaatimusten noudattamiseksi. 
Eurooppalaisten digitaalisen identiteetin lompakkojen olisi myös annettava käyttäjille 
mahdollisuus luoda ja käyttää hyväksyttyjä sähköisiä allekirjoituksia ja leimoja, jotka 

hyväksytään kaikkialla EU:ssa. Jotta kansalaisille ja yrityksille kaikkialla EU:ssa 
voidaan tuottaa yksinkertaistamisesta ja kustannussäästöistä koituvia hyötyjä, myös 

mahdollistamalla edustusvaltuudet ja sähköiset valtuutukset, jäsenvaltioiden olisi 
tarjottava yhteisiin standardeihin perustuvia eurooppalaisia digitaalisen identiteetin 
lompakkoja saumattoman yhteentoimivuuden ja korkean turvallisuustason 

varmistamiseksi. Ainoastaan jäsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat tarjota 
korkean luottamustason henkilön henkilöllisyyden selvittämisessä ja siten antaa takeet 

siitä, että henkilö, joka väittää tai esittää olevansa tietty henkilö, on todellisuudessa se, 
kuka hän väittää olevansa. Siksi eurooppalaisten digitaalisen identiteetin lompakkojen 
olisi perustuttava kansalaisten, muiden asukkaiden tai oikeushenkilöiden 

oikeudelliseen identiteettiin. Luottamusta eurooppalaisiin digitaalisen identiteetin 
lompakoihin parantaisi se, että niitä tarjoavien osapuolten edellytetään toteuttavan 

asianmukaisia teknisiä ja organisatorisia toimenpiteitä sen varmistamiseksi, että 
turvallisuuden taso on oikeassa suhteessa luonnollisten henkilöiden oikeuksiin ja 
vapauksiin kohdistuviin riskeihin asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti. 

(10) Turvallisuuden ja luotettavuuden korkean tason saavuttamiseksi tässä asetuksessa 
vahvistetaan eurooppalaisia digitaalisen identiteetin lompakkoja koskevat vaatimukset. 

Jäsenvaltioiden nimeämien akkreditoitujen julkisen tai yksityisen sektorin elinten olisi 
varmennettava, että eurooppalaiset digitaalisen identiteetin lompakot on näiden 
vaatimusten mukaisia. Jäsenvaltioiden kanssa yhteisesti sovittujen standardien 

saatavuuteen perustuvan sertifiointijärjestelmän käytön pitäisi varmistaa luottamuksen 
ja yhteentoimivuuden korkea taso. Sertifioinnin olisi perustuttava erityisesti asetuksen 

(EU) 2019/881 nojalla20 perustettuihin eurooppalaisiin kyberturvallisuuden 
sertifiointijärjestelmiin. Tällainen sertifiointi ei saisi rajoittaa asetuksen (EU) 2016/679 
mukaista henkilötietojen käsittelyä koskevaa sertifiointia. 

(11) Eurooppalaisten digitaalisen identiteetin lompakkojen olisi varmistettava 
todentamiseen käytettävien henkilötietojen korkein turvallisuustaso riippumatta siitä, 

tallennetaanko kyseiset tiedot paikallisesti vai pilvipohjaisiin ratkaisuihin, ottaen 
huomioon erilaiset riskitasot. Biometristen tunnisteiden käyttö todentamiseen on yksi 
tunnistusmenetelmistä, jotka antavat korkean luottamustason erityisesti silloin, kun 

niitä käytetään yhdessä muiden todentamistekijöiden kanssa. Koska biometriset 

                                                 
20 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/881, annettu 17 päivänä  huhtikuuta 2019, 

Euroopan unionin kyberturvallisuusvirasto ENISAsta ja tieto- ja viestintätekniikan 

kyberturvallisuussertifioinnista sekä asetuksen (EU) N:o 526/2013 kumoamisesta 

(kyberturvallisuusasetus) (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 15). 
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tunnisteet ovat henkilön ainutlaatuisia ominaisuuksia, niiden käyttö edellyttää 
organisatorisia ja turvallisuuteen liittyviä toimia, jotka ovat oikeassa suhteessa siihen 
riskiin, jonka tällainen käsittely saattaa aiheuttaa luonnollisten henkilöiden oikeuksille 

ja vapauksille, asetuksen 2016/679 mukaisesti.   

(12) Sen varmistamiseksi, että eurooppalainen digitaalisen identiteetin kehys on avoin 

innovoinnille ja tekniikan kehitykselle ja pystyy mukautumaan tulevaisuuden 
vaatimuksiin, jäsenvaltioita olisi kannustettava perustamaan yhdessä 
testausympäristöjä innovatiivisten ratkaisujen testaamiseksi valvotussa ja turvallisessa 

ympäristössä, jotta voidaan erityisesti parantaa ratkaisujen toimivuutta, turvallisuutta 
ja yhteentoimivuutta ja niiden tarjoamaa henkilötietojen suojaa sekä vaikuttaa 

teknisten viitetietojen ja oikeudellisten vaatimusten tuleviin päivityksiin. Tämän 
toimintaympäristön pitäisi edistää eurooppalaisten pienten ja keskisuurten yritysten, 
startup-yritysten ja yksittäisten innovoijien ja tutkijoiden osallisuutta. 

(13)  Asetuksen (EU) 2019/115721 mukaan henkilökorttien turvallisuutta on määrä lisätä 
parannetuilla turvaominaisuuksilla elokuuhun 2021 mennessä. Jäsenvaltioiden olisi 

harkittava mahdollisuutta ilmoittaa näistä henkilökorteista sähköisen tunnistamisen 
järjestelmien yhteydessä sähköisen tunnistamisen menetelmien rajatylittävän 
saatavuuden laajentamiseksi. 

(14) Sähköisen tunnistamisen järjestelmien ilmoitusmenettelyä olisi yksinkertaistettava ja 
nopeutettava, jotta voidaan edistää helppokäyttöisten, luotettavien, turvallisten ja 

innovatiivisten todentamis- ja tunnistusratkaisujen saatavuutta ja tarvittaessa 
kannustaa yksityisiä tunnistustietojen tarjoajia tarjoamaan sähköisen tunnistamisen 
järjestelmiä jäsenvaltioiden viranomaisille, jotta niistä voidaan ilmoittaa asetuksen 

910/2014 mukaisina kansallisina sähköisinä henkilökorttijärjestelminä. 

(15) Nykyisten ilmoitus- ja vertaisarviointimenettelyjen virtaviivaistaminen estää 

epäyhtenäiset lähestymistavat erilaisten ilmoitettujen sähköisen tunnistamisen 
järjestelmien arviointiin ja helpottaa luottamuksen rakentamista jäsenvaltioiden välillä. 
Uusien yksinkertaisempien mekanismien pitäisi edistää jäsenvaltioiden yhteistyötä 

niiden ilmoittamien sähköisen tunnistamisen järjestelmien turvallisuuden ja 
yhteentoimivuuden alalla. 

(16) Jäsenvaltioiden pitäisi hyötyä uusista joustavista välineistä, joilla varmistetaan tämän 
asetuksen ja asiaa koskevien täytäntöönpanosäädösten vaatimusten noudattaminen. 
Tämän asetuksen olisi annettava jäsenvaltioille mahdollisuus käyttää akkreditoitujen 

vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten tekemiä raportteja ja arviointeja tai 
vapaaehtoisia tieto- ja viestintätekniikan turvallisuussertifiointijärjestelmiä, kuten 

asetuksen (EU) 2019/881 nojalla unionin tasolla perustettavia sertifiointijärjestelmiä, 
tukeakseen väitteitään siitä, että järjestelmät tai niiden osat ovat tässä asetuksessa 
vahvistettujen ilmoitettujen sähköisen tunnistamisen järjestelmien yhteentoimivuutta 

ja turvallisuutta koskevien vaatimusten mukaisia. 

(17) Palveluntarjoajat käyttävät henkilötietoja, jotka sisältyvät asetuksen (EU) N:o 

910/2014 mukaisissa sähköisen tunnistamisen järjestelmissä saatavilla oleviin 
henkilön tunnistetietoihin, yhdistääkseen toisesta jäsenvaltiosta tulevat käyttäjät 
kyseisen käyttäjän oikeudelliseen identiteettiin. eIDAS-tietokokonaisuuden käytöstä 

                                                 
21 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1157, annettu 20 päivänä kesäkuuta 2019, 

unionin kansalaisten henkilökorttien sekä oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen käyttäville unionin 

kansalaisille ja heidän perheenjäsenilleen myönnettävien oleskeluasiakirjojen turvallisuuden 

lisäämisestä (EUVL L 188, 12.7.2019, s. 67). 
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huolimatta tarkan vastaavuuden varmistaminen edellyttää monissa tapauksissa 
lisätietoja käyttäjästä ja erityisiä yksilöiviä tunnistusmenettelyjä kansallisella tasolla. 
Sähköisen tunnistamisen menetelmien käytettävyyden tukemiseksi edelleen tässä 

asetuksessa olisi edellytettävä, että jäsenvaltiot toteuttavat erityisiä toimenpiteitä, joilla 
varmistetaan henkilöllisyyden oikea vastaavuus sähköisessä tunnistusprosessissa. 

Samasta syystä tällä asetuksella olisi myös laajennettava pakollista 
vähimmäistietokokonaisuutta ja edellytettävä unionin lainsäädännön mukaisen 
yksilöivän ja pysyvän sähköisen tunnisteen käyttöä tapauksissa, joissa käyttäjä on 

tämän omasta pyynnöstä voitava laillisesti tunnistaa yksilöivä llä ja pysyvällä tavalla. 

(18) Direktiivin (EU) 2019/88222 mukaisesti vammaisten olisi voitava käyttää 

eurooppalaisia digitaalisen identiteetin lompakkoja, luottamuspalveluja ja niiden 
tarjoamiseksi tarvittavia loppukäyttäjätuotteita tasavertaisesti muiden käyttäjien 
kanssa. 

(19) Tämän asetuksen ei pitäisi kattaa näkökohtia, jotka liittyvät sellaisten sopimusten tai 
muiden oikeudellisten velvoitteiden vahvistamiseen ja pätevyyteen, joihin sisältyy 

kansallisessa tai unionin oikeudessa säädettyjä muotovaatimuksia. Sen ei pitäisi 
myöskään vaikuttaa kansallisiin muotovaatimuksiin, jotka koskevat julkisia 
rekistereitä, erityisesti kauppa- ja kiinteistörekistereitä.  

(20) Luottamuspalvelujen tarjoaminen ja käyttö on käymässä yhä tärkeämmäksi 
kansainväliselle kaupalle ja yhteistyölle. EU:n kansainväliset kumppanit ovat 

luomassa luottamuskehyksiä, jotka ovat saaneet innoituksensa asetuksesta (EU) N:o 
910/2014. Tällaisten palvelujen ja niiden tarjoajien tunnustamisen helpottamiseksi 
täytäntöönpanolainsäädännössä voidaan asettaa edellytykset, joiden täyttyessä 

kolmansien maiden luottamuskehysten voidaan katsoa vastaavan tässä asetuksessa 
säädettyä hyväksyttyjä luottamuspalveluja ja niiden tarjoajia koskevaa kehystä. Tällä 

voidaan täydentää mahdollisuutta unioniin ja kolmansiin maihin sijoittautuneiden 
luottamuspalvelujen ja niiden tarjoajien vastavuoroiseen tunnustamiseen 
perussopimuksen 218 artiklan mukaisesti. 

(21) Tämän asetuksen olisi perustuttava unionin säädöksiin, joilla varmistetaan 
kilpailulliset ja oikeudenmukaiset markkinat digitaalialalla. Se perustuu erityisesti 

asetukseen XXX/XXXX [digimarkkinasäädös], jolla otetaan käyttöön portinvartijoiksi 
nimettyjä ydinalustapalvelujen tarjoajia koskevat säännöt ja muun muassa kielletään 
portinvartijoita vaatimasta yrityskäyttäjiä käyttämään tai tarjoamaan portinvartijan 

tunnistuspalvelua tai varmistamaan yhteentoimivuus sen kanssa niiden palvelujen 
yhteydessä, joita yrityskäyttäjät tarjoavat kyseisen portinvartijan ydinalustapalveluja 

käyttäen. Asetuksen XXX/XXXX [digimarkkinasäädös] 6 artiklan 1 kohdan 
f alakohdassa edellytetään, että portinvartijoiden on sallittava yrityskäyttäjille ja 
oheispalvelujen tarjoajille pääsy samoihin käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 

ohjelmiston ominaisuuksiin, jotka ovat saatavilla tai joita käytetään portinvartijan 
tarjotessa oheispalveluja, ja varmistettava näiden ominaisuuksien yhteentoimivuus. 

[Digimarkkinasäädöksen] 2 artiklan 15 alakohdan mukaan tunnistuspalvelut ovat yksi 
oheispalvelujen tyyppi. Yrityskäyttäjien ja oheispalvelujen tarjoajien olisi sen vuoksi 
voitava käyttää tällaisia laitteiston tai ohjelmiston ominaisuuksia, kuten älypuhelimien 

turvatekijöitä, ja varmistaa yhteentoimivuus niiden kanssa eurooppalaisten digitaalisen 

                                                 
22 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882, annettu 17 päivänä huhtikuuta 2019, 

tuotteiden ja palvelujen esteettömyysvaatimuksista (EUVL L 151. 7.6.2019, s. 70). 
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identiteetin lompakkojen tai jäsenvaltioiden ilmoittamien sähköisen tunnistamisen 
menetelmien kautta. 

(22) Jotta voidaan virtaviivaistaa luottamuspalvelun tarjoajille asetettuja 

kyberturvallisuusvelvoitteita ja antaa näille palveluntarjoajille ja niistä vastaaville 
toimivaltaisille viranomaisille mahdollisuus hyötyä direktiivillä XXXX/XXXX [NIS2-

direktiivi] vahvistetusta oikeudellisesta kehyksestä, luottamuspalvelujen edellytetään 
toteutettavan direktiivin XXXX/XXXX [NIS2-direktiivi] mukaiset asianmukaiset 
tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, kuten toimenpiteet, joilla puututaan 

järjestelmän toimintahäiriöihin, inhimillisiin virheisiin, vihamielisiin toimiin tai 
luonnonilmiöihin, jotta voidaan hallita niiden verkko- ja tietojärjestelmien 

turvallisuuteen kohdistuvia riskejä, joita kyseiset palveluntarjoajat käyttävät 
palvelujensa tarjoamisessa, sekä ilmoittaa merkittävistä poikkeamista ja kyberuhista 
direktiivin XXXX/XXXX [NIS2-direktiivi] mukaisesti. Poikkeamista ilmoittamisen 

osalta luottamuspalvelun tarjoajien olisi ilmoitettava kaikista poikkeamista, joilla on 
merkittävä vaikutus niiden palvelujen tarjoamiseen, mukaan lukien häiriöt, jotka 

johtuvat laitteiden varastamisesta tai katoamisesta, verkkokaapeleille aiheutuneista 
vahingoista tai henkilöiden tunnistamisen yhteydessä tapahtuneista turvapoikkeamista. 
Direktiivin XXXX/XXXX [NIS2-direktiivi] mukaisten kyberturvallisuusriskien 

hallintaa koskevien vaatimusten ja raportointivelvoitteiden olisi katsottava 
täydentävän tämän asetuksen nojalla luottamuspalvelujen tarjoajille asetettuja 

vaatimuksia. Direktiivin XXXX/XXXX [NIS2-direktiivi] mukaisesti nimettyjen 
toimivaltaisten viranomaisten olisi tarvittaessa sovellettava edelleen vakiintuneita 
kansallisia käytäntöjä tai ohjeita, jotka liittyvät turvallisuus- ja raportointivaatimusten 

täytäntöönpanoon ja tällaisten vaatimusten noudattamisen valvontaan asetuksen (EU) 
N:o 910/2014 mukaisesti. Mitkään tämän asetuksen mukaiset vaatimukset eivät 

vaikuta velvoitteeseen ilmoittaa henkilötietojen tietoturvaloukkauksista asetuksen 
(EU) 2016/679 mukaisesti. 

(23) Asianmukaista huomiota olisi kiinnitettävä verkko- ja tietoturvaviranomaisten ja 

eIDAS-viranomaisten välisen tehokkaan yhteistyön varmistamiseen. Tapauksissa, 
joissa tämän asetuksen mukainen valvontaelin on eri kuin direktiivin XXXX/XXXX 

[NIS2-direktiivi] nojalla nimetty toimivaltainen viranomainen, kyseisten 
viranomaisten olisi tehtävä tiivistä ja oikea-aikaista yhteistyötä vaihtamalla 
asiaankuuluvia tietoja, jotta voidaan varmistaa tehokas valvonta ja se, että 

luottamuspalvelun tarjoajat noudattavat tässä asetuksessa ja direktiivissä 
XXXX/XXXX [NIS2-direktiivi] säädettyjä vaatimuksia. Tämän asetuksen mukaisilla 

valvontaelimillä olisi erityisesti oltava oikeus pyytää direktiivin XXXXX/XXXX 
[NIS2-direktiivi] mukaista toimivaltaista viranomaista antamaan hyväksytyn aseman 
myöntämiseksi tarvittavat tiedot ja toteuttamaan valvontatoimia sen varmistamiseksi, 

että luottamuspalvelun tarjoajat noudattavat [NIS2-direktiivin] mukaisia 
asiaankuuluvia vaatimuksia, tai vaatimaan niitä korjaamaan vaatimusten 

noudattamatta jättämisen. 

(24) On olennaisen tärkeää säätää oikeudellisesta kehyksestä, jolla edistetään rajat ylittävää 
tunnustamista sähköisiin rekisteröityihin jakelupalveluihin liittyvien olemassa olevien 

kansallisten oikeusjärjestelmien välillä. Tämä kehys voisi myös avata unionin 
luottamuspalvelun tarjoajille uusia markkinamahdollisuuksia uusien 

yleiseurooppalaisten sähköisten rekisteröityjen jakelupalvelujen tarjoamiseksi ja 
varmistaa, että vastaanottajien tunnistaminen varmistetaan korkeammalla 
luottamustasolla kuin lähettäjän tunnistaminen. 
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(25) Useimmissa tapauksissa kansalaiset ja muut asukkaat eivät voi vaihtaa digitaalisesti 
valtioiden rajojen yli henkilöllisyyteensä liittyviä tietoja, kuten osoitteita, ikää ja 
ammattipätevyyttä, ajokortteja ja muita lupia ja maksutietoja, turvallisesti ja 

korkeatasoisella tietosuojalla. 

(26) Olisi oltava mahdollista antaa ja käsitellä luotettavia digitaalisia attribuutteja ja auttaa 

vähentämään hallinnollista taakkaa antamalla kansalaisille ja muille asukkaille 
mahdollisuus käyttää niitä yksityisissä ja julkisissa transaktioissaan. Kansalaisten ja 
muiden asukkaiden olisi esimerkiksi voitava osoittaa, että heillä on hallussaan jonkin 

jäsenvaltion viranomaisen myöntämä voimassa oleva ajokortti, jonka muiden 
jäsenvaltioiden asianomaiset viranomaiset voivat todentaa ja johon ne voivat luottaa, 

tai käyttää sosiaaliturvaa koskevia oikeuksiaan tai tulevia sähköisiä 
matkustusasiakirjoja rajat ylittävässä yhteydessä. 

(27) Jokaisen tahon, joka kerää, luo ja antaa todistettuja attribuutteja, kuten 

tutkintotodistuksia, lisenssejä ja syntymätodistuksia, olisi voitava toimia sähköisten 
attribuuttitodistusten tarjoajana. Luottavien osapuolten olisi käytettävä sähköisiä 

attribuuttitodistuksia paperimuodossa olevia todistuksia vastaavina. Tästä syystä 
sähköisen attribuuttitodistuksen oikeusvaikutuksia ei pitäisi kieltää sillä perusteella, 
että se on sähköisessä muodossa tai että se ei täytä hyväksytyn sähköisen 

attribuuttitodistuksen vaatimuksia. Tätä varten olisi vahvistettava yleiset vaatimukset 
sen varmistamiseksi, että hyväksytyllä sähköisellä attribuuttitodistuksella on 

samanlaiset oikeusvaikutukset kuin laillisesti paperimuodossa annetuilla todistuksilla. 
Näitä vaatimuksia olisi kuitenkin sovellettava rajoittamatta sellaisen unionin tai 
kansallisen lainsäädännön soveltamista, jossa määritellään muotoa koskevia 

alakohtaisia lisävaatimuksia, joilla on oikeusvaikutuksia, ja tarvittaessa erityisesti 
rajoittamatta hyväksytyn sähköisen attribuuttitodistuksen rajatylittävää tunnustamista. 

(28) Eurooppalaisten digitaalisen identiteetin lompakkojen laaja saatavuus ja käytettävyys 
edellyttää, että yksityiset palveluntarjoajat hyväksyvät ne. Yksityisten luottavien 
osapuolten, jotka tarjoavat palveluja liikenteen, energian, pankki- ja 

rahoituspalvelujen, sosiaaliturvan, terveydenhuollon, juomaveden, postipalvelujen, 
digitaalisen infrastruktuurin, koulutuksen tai televiestinnän aloilla, olisi hyväksyttävä 

eurooppalaisten digitaalisen identiteetin lompakkojen käyttö sellaisten palvelujen 
tarjoamisessa, joissa kansallisen tai unionin lainsäädännön tai sopimusvelvoitteiden 
mukaisesti edellytetään käyttäjien vahvaa todentamista verkossa tapahtuvaa 

tunnistamista varten. Jos asetuksen [digipalvelusäädöksen viite] 25 artiklan 1 kohdassa 
määritellyt erittäin suuret verkkoalustat vaativat käyttäjien todentamista 

verkkopalveluihin pääsyä varten, kyseiset alustat olisi velvoitettava hyväksymään 
eurooppalaisten digitaalisen identiteetin lompakoiden käyttö käyttäjän vapaaehtoisesta 
pyynnöstä. Käyttäjillä ei pitäisi olla velvollisuutta käyttää lompakkoa päästäkseen 

yksityisiin palveluihin, mutta jos he haluavat tehdä niin, erittäin suurten 
verkkoalustojen olisi hyväksyttävä eurooppalainen digitaalinen identiteetin lompakko 

tätä tarkoitusta varten noudattaen samalla tietojen minimoinnin periaatetta. Tämä on 
tarpeen, jotta voidaan parantaa käyttäjien suojaa petoksilta ja varmistaa korkeatasoinen 
tietosuoja, kun otetaan huomioon erittäin suurten verkkoalustojen merkitys, mikä 

johtuu niiden kattavuudesta, erityisesti palvelun käyttäjien ja taloudellisten 
transaktioiden lukumääränä ilmaistuna. Unionin tasolla olisi kehitettävä itsesääntelyyn 

perustuvia käytännesääntöjä, jäljempänä ’käytännesäännöt’, jotta edistettäisiin 
sähköisen tunnistamisen menetelmien, myös eurooppalaisten digitaalisen identiteetin 
lompakkojen, laajaa saatavuutta ja käytettävyyttä tämän asetuksen soveltamisalalla. 

Käytännesäännöillä olisi helpotettava sitä, että palveluntarjoajat, joita ei voida pitää 
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erittäin suurina verkkoalustoina ja jotka käyttävät kolmannen osapuolen tarjoamia 
sähköisiä tunnistuspalveluja käyttäjien todentamisessa, hyväksyvät laajasti sähköisen 
tunnistamisen menetelmät, myös eurooppalaiset digitaalisen identiteetin lompakot. 

Käytännesäännöt olisi laadittava 12 kuukauden kuluessa tämän asetuksen 
hyväksymisestä. Komission olisi arvioitava näiden säännösten vaikutusta 

eurooppalaisten digitaalisen identiteetin lompakkojen saatavuuteen ja käytettävyyteen 
18 kuukauden kuluttua niiden käyttöönotosta ja tarkistettava säännöksiä lompakoiden 
hyväksynnän varmistamiseksi antamalla delegoituja säädöksiä tämän arvioinnin 

perusteella. 

(29) Eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakon olisi teknisesti mahdollistettava 

attribuuttien valikoiva luovuttaminen luottaville osapuolille. Tästä ominaisuudesta 
olisi tultava lompakon perusominaisuus, mikä lisää käyttömukavuutta ja 
henkilötietojen suojaa, myös minimoimalla henkilötietojen käsittelyä. 

(30) Hyväksyttyjen luottamuspalvelun tarjoajien osana hyväksyttyä sähköistä 
attribuuttitodistusta tarjoamat attribuutit olisi tarkastettava virallisista lähteistä joko 

suoraan hyväksytyn luottamuspalvelun tarjoajan toimesta tai sellaisten nimettyjen 
välittäjien kautta, jotka on kansallisen tai unionin lainsäädännön mukaisesti 
tunnustettu kansallisella tasolla harjoittamaan todistettujen attribuuttien suojattua 

vaihtoa tunnistuspalvelun tai attribuuttitodistusten tarjoajien ja luottavien osapuolten 
välillä. 

(31) Turvallisessa sähköisessä tunnistamisessa ja attribuuttitodistusten antamisessa olisi 
tarjottava rahoituspalvelualalle lisäjoustoa ja -ratkaisuja, jotka mahdollistavat 
asiakkaiden tunnistamisen ja sellaisten erityisten attribuuttien vaihdon, joita tarvitaan 

esimerkiksi rahanpesun torjuntaa koskevan asetuksen [viite lisätään ehdotuksen 
hyväksymisen jälkeen] mukaisten asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien 

vaatimusten ja sijoittajansuojalainsäädännöstä johtuvien soveltuvuusvaatimusten 
noudattamiseksi tai asiakkaan vahvaa tunnistamista koskevien vaatimusten 
noudattamisen tukemiseksi tilille kirjautumista ja maksutapahtumien käynnistämistä 

varten maksupalvelujen alalla.  

(32) Verkkosivustojen todentamispalvelut tarjoavat käyttäjille takeet siitä, että 

verkkosivuston taustalla on aito ja laillinen taho. Nämä palvelut lisäävät luottamusta 
verkossa asiointiin, koska käyttäjät luottavat verkkosivustoon, joka on todennettu. 
Verkkosivustojen todentamispalvelujen käyttö on vapaaehtoista verkkosivustoille. 

Jotta verkkosivustojen todentamisesta tulisi kuitenkin keino lisätä luottamusta, 
parantaa käyttäjän kokemusta ja edistää kasvua sisämarkkinoilla, tässä asetuksessa 

säädetään tietoturvaa ja vastuuta koskevista vähimmäisvelvoitteista verkkosivustojen 
todentamispalvelujen tarjoajien ja niiden palvelujen osalta. Tätä varten 
verkkoselainten olisi varmistettava tuki verkkosivustojen todentamisen hyväksytyille 

varmenteille ja yhteentoimivuus niiden kanssa asetuksen (EU) N:o 910/2014 
mukaisesti. Niiden olisi tunnustettava ja näytettävä verkkosivustojen todentamisen 

hyväksytyt varmenteet korkean varmuustason tarjoamiseksi siitä, että verkkosivuston 
omistajat voivat osoittaa henkilöllisyytensä verkkosivuston omistajina ja käyttäjät 
voivat tunnistaa verkkosivuston omistajat suurella varmuudella. Verkkosivustojen 

todentamisen hyväksyttyjen varmenteiden käytön edistämiseksi edelleen 
jäsenvaltioiden viranomaisten olisi harkittava niiden sisällyttämistä 

verkkosivustoihinsa. 

(33) Monet jäsenvaltiot ovat ottaneet käyttöön kansallisia vaatimuksia turvallista ja 
luotettavaa digitaalista arkistointia tarjoaville palveluille, jotta sähköisiä asiakirjoja ja 
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niihin liittyviä luottamuspalveluja voidaan säilyttää pitkällä aikavälillä. 
Oikeusvarmuuden ja luottamuksen varmistamiseksi on olennaisen tärkeää luoda 
oikeudellinen kehys, jolla helpotetaan hyväksyttyjen sähköisten arkistopalvelujen 

rajatylittävää tunnustamista. Tämä kehys voisi myös avata uusia 
markkinamahdollisuuksia unionin luottamuspalvelun tarjoajille. 

(34) Hyväksytyssä sähköisessä tilikirjassa tiedot tallennetaan tavalla, jolla varmistetaan 
tietojen ainutlaatuisuus, aitous ja oikea järjestys siten, että tiedot on suojattu 
väärinkäytöltä. Sähköisessä tilikirjassa tietojen aikaleimaamisen vaikutus yhdistyy 

sähköisen allekirjoituksen kaltaiseen varmuuteen tiedon tuottajasta, ja lisäksi se 
mahdollistaa hajautetummat hallintomallit, jotka soveltuvat monen osapuolen 

yhteistyöhön. Se esimerkiksi luo luotettavan jäljitysketjun hyödykkeiden alkuperälle 
rajat ylittävässä kaupassa, tukee teollis- ja tekijänoikeuksien suojelua, mahdollistaa 
sähkön joustomarkkinat, tarjoaa perustan suvereenin identiteetin edistyneille 

ratkaisuille ja tukee tehokkaampia ja muutosvoimaisempia julkisia palveluja. 
Sisämarkkinoiden pirstaloitumisen estämiseksi on tärkeää määritellä 

yleiseurooppalainen oikeudellinen kehys, joka mahdollistaa luottamuspalvelujen 
rajatylittävän tunnustamisen tietojen tallentamiseksi sähköisiin tilikirjoihin. 

(35) Hyväksyttyjen luottamuspalvelun tarjoajien sertifioinnin olisi tarjottava 

oikeusvarmuus sähköisiin tilikirjoihin perustuville käyttötapauksille. Tämä sähköisiä 
tilikirjoja ja hyväksyttyjä sähköisiä tilikirjoja koskeva luottamuspalvelu ja sertifiointi 

sähköisten tilikirjojen hyväksytyksi luottamuspalvelun tarjoajaksi ei saisi vaikuttaa 
siihen, että käyttötapauksissa on noudatettava unionin lainsäädäntöä tai unionin 
oikeuden mukaista kansallista lainsäädäntöä. Käyttötapauksissa, joihin liittyy 

henkilötietojen käsittelyä, on noudatettava asetusta (EU) 2016/679. Kryptovaroihin 
liittyvien käyttötapausten olisi oltava kaikkien sovellettavien varainhoitosääntöjen 

mukaisia, esimerkiksi rahoitusvälineiden markkinoista annetun direktiivin23, 
maksupalveludirektiivin24 ja tulevan kryptovarojen markkinoita koskevan asetuksen25 
mukaisia. 

(36) Jotta voidaan välttää erilaisista standardeista ja teknisistä rajoituksista johtuva 
hajanaisuus ja esteet ja varmistaa koordinoitu prosessi ja jotta ei vaaranneta tulevan 

eurooppalaisen digitaalisen identiteetin kehyksen täytäntöönpanoa, tarvitaan 
komission, jäsenvaltioiden ja yksityisen sektorin välistä tiivistä ja jäsenneltyä 
yhteistyötä. Tämän tavoitteen saavuttamiseksi jäsenvaltioiden olisi tehtävä yhteistyötä 

komission suosituksessa XXX/XXXX [välineistö eurooppalaista digitaalisen 
identiteetin kehystä koskevaa koordinoitua lähestymistapaa varten]26 vahvistetuissa 

puitteissa, jotta voidaan määrittää välineistö eurooppalaista digitaalisen identiteetin 
kehystä varten. Välineistöön olisi sisällyttävä kattava tekninen arkkitehtuuri ja 
viitekehys, joukko yhteisiä standardeja ja teknisiä viiteasiakirjoja sekä joukko parhaita 

käytäntöjä koskevia suuntaviivoja ja kuvauksia, jotka kattavat vähintään kaikki 

                                                 
23 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 päivänä toukokuuta 2014, 

rahoitusvälineiden markkinoista sekä direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta 

(EUVL L 173, 12.6.2014, s. 349–496). 
24 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 päivänä marraskuuta 2015, 

maksupalveluista sisämarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen 

(EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta sekä direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337, 

23.12.2015, s. 35–127). 
25 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kryptovarojen markkinoista ja direktiivin (EU) 

2019/1937 muuttamisesta, COM (2020) 593. 
26 [Viite lisätään hyväksymisen jälkeen] 
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näkökohdat, jotka liittyvät eurooppalaisten digitaalisen identiteetin lompakkojen 
toimintoihin ja yhteentoimivuuteen, sähköiset allekirjoitukset mukaan luettuina, sekä 
tässä asetuksessa säädettyyn attribuuttitodistuksia koskevaan hyväksyttyyn 

luottamuspalveluun. Tässä yhteydessä jäsenvaltioiden olisi myös päästävä 
sopimukseen eurooppalaisten digitaalisen identiteetin lompakkojen liiketoimintamallin 

ja maksurakenteen yhteisistä osatekijöistä lompakkojen käyttöönoton helpottamiseksi 
rajatylittävissä yhteyksissä erityisesti pienissä ja keskisuurissa yrityksissä. Välineistön 
sisältöä olisi kehitettävä rinnakkain eurooppalaista digitaalisen identiteetin kehystä 

koskevan keskustelun ja hyväksymisprosessin kanssa ja siinä olisi otettava huomioon 
niiden tulokset. 

(37) Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen (EU) 2018/152527 42 artiklan 1 kohdan mukaisesti. 

(38) Sen vuoksi asetusta (EU) 910/2014 olisi muutettava, 

OVAT HYVÄKSYNEET TÄMÄN ASETUKSEN: 

1 artikla 

Muutetaan asetus (EU) 910/2014 seuraavasti: 

(1) Korvataan 1 artikla seuraavasti: 

”Tällä asetuksella pyritään varmistamaan sisämarkkinoiden moitteeton toiminta ja 

tarjoamaan samalla sähköisen tunnistamisen menetelmien ja luottamuspalvelujen 
tietoturvan riittävän korkea taso. Tätä varten tässä asetuksessa 

(a) säädetään ehdoista, joiden mukaisesti jäsenvaltioiden on tarjottava toisen 
jäsenvaltion ilmoitetun sähköisen tunnistamisen järjestelmän piiriin kuuluvia 
luonnollisten henkilöiden ja oikeushenkilöiden sähköisen tunnistamisen 

menetelmiä ja tunnustettava ne;  

(b) säädetään luottamuspalveluja koskevista säännöistä erityisesti sähköisten 

transaktioiden osalta; 

(c) vahvistetaan oikeudelliset puitteet sähköisille allekirjoituksille, sähköisille 
leimoille, sähköisille aikaleimoille, sähköisille asiakirjoille, sähköisille 

rekisteröidyille jakelupalveluille, verkkosivustojen todentamisen 
varmennepalveluille, sähköiselle arkistoinnille ja sähköisille 

attribuuttitodistuksille, sähköisen allekirjoituksen ja leiman etäluontivälineiden 
hallinnalle ja sähköisille tilikirjoille; 

(d) vahvistetaan edellytykset, joiden mukaisesti jäsenvaltiot voivat antaa käyttöön 

eurooppalaisia digitaalisen identiteetin lompakkoja.” 

(2) Muutetaan 2 artikla seuraavasti: 

(a) Korvataan 1 kohta seuraavasti: 

”1.  Tätä asetusta sovelletaan jäsenvaltion ilmoittamiin sähköisen 
tunnistamisen järjestelmiin, jäsenvaltioiden käyttöön antamiin 

                                                 
27 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 päivänä lokakuuta 2018, 

luonnollisten henkilöiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten su orittamassa 

henkilötietojen käsittelyssä ja näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekä asetuksen (EY) N:o  45/2001 

ja päätöksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39). 
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eurooppalaisiin digitaalisen identiteetin lompakoihin ja unioniin 
sijoittautuneisiin luottamuspalvelujen tarjoajiin.” 

(b) Korvataan 3 kohta seuraavasti: 

”3. Tämä asetus ei vaikuta kansalliseen eikä unionin oikeuteen, joka liittyy 
sopimusten tekemiseen tai pätevyyteen taikka muihin oikeudellisiin tai 

menettelyllisiin velvoitteisiin, jotka liittyvät alakohtaisiin 
muotovaatimuksiin, joilla on oikeusvaikutuksia.” 

(3) Muutetaan 3 artikla seuraavasti: 

(a) Korvataan 2 alakohta seuraavasti: 

”2) ’sähköisen tunnistamisen menetelmällä’ aineellista ja/tai aineetonta 

kokonaisuutta, mukaan lukien eurooppalaiset digitaalisen identiteetin 
lompakot ja asetuksen 2019/1157 mukaiset henkilökortit, joka sisältää 
henkilön tunnistetietoja ja jota käytetään verkkopalveluun tai verkon 

ulkopuoliseen palveluun liittyvään todentamiseen;” 

(b) Korvataan 4 alakohta seuraavasti: 

”4) ’sähköisen tunnistamisen järjestelmällä’ sähköiseen tunnistamiseen 
liittyvää järjestelmää, jonka puitteissa sähköisen tunnistamisen 
menetelmiä myönnetään luonnollisille henkilöille, oikeushenkilöille tai 

oikeushenkilöä edustaville luonnollisille henkilöille;” 

(c) Korvataan 14 alakohta seuraavasti: 

”14) ’sähköisen allekirjoituksen varmenteella’ sähköistä todistusta tai 
todistusten joukkoa, joka liittää sähköisen allekirjoituksen 
validointitiedot luonnolliseen henkilöön ja vahvistaa vähintään 

kyseisen henkilön nimen tai salanimen;” 

(d) Korvataan 16 alakohta seuraavasti: 

”16) ’luottamuspalvelulla’ sähköistä palvelua, jota yleensä tarjotaan maksua 
vastaan ja joka koostuu seuraavista: 

(a) sähköisten allekirjoitusten, sähköisten leimojen tai sähköisten 

aikaleimojen, sähköisten rekisteröityjen jakelupalvelujen, 
sähköisten attribuuttitodistusten ja kyseisiin palveluihin liittyvien 

varmenteiden luomisesta, tarkastamisesta ja validoinnista; 

(b) verkkosivustojen todentamisen varmenteiden luomisesta, 
tarkastamisesta ja validoinnista;  

(c) sähköisten allekirjoitusten, leimojen tai kyseisiin palveluihin 
liittyvien varmenteiden säilyttämisestä; 

(d)  sähköisten asiakirjojen sähköisestä arkistoinnista;  

(e) sähköisen allekirjoituksen ja leiman etäluontivälineiden hallinnasta; 

(f) sähköisten tietojen tallentamisesta sähköiseen tilikirjaan;” 

(e) Korvataan 21 alakohta seuraavasti: 

”21) ’tuotteella’ laitteistoja tai ohjelmistoja taikka laitteistojen ja/tai 

ohjelmistojen merkityksellisiä osia, jotka on tarkoitettu käytettäviksi 
sähköisen tunnistamisen ja luottamuspalvelujen tarjoamiseen;” 
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(f) Lisätään 23 a ja 23 b alakohta seuraavasti: 

”23a) ’hyväksytyllä sähköisen allekirjoituksen etäluontivälineellä’ 
hyväksyttyä sähköisen allekirjoituksen luontivälinettä, jolla hyväksytty 

luottamuspalvelun tarjoaja muodostaa, hallinnoi tai kahdentaa 
sähköisen allekirjoituksen luontitietoja allekirjoittajan puolesta; 

23b) ’hyväksytyllä sähköisen leiman etäluontivälineellä’ hyväksyttyä 
sähköisen leiman luontivälinettä, jolla hyväksytty luottamuspalvelun 
tarjoaja muodostaa, hallinnoi tai kahdentaa sähköisen allekirjoituksen 

luontitietoja leiman luojan puolesta;” 

(g) Korvataan 29 alakohta seuraavasti: 

”29) ’sähköisen leiman varmenteella’ sähköistä todistusta tai todistusten 
joukkoa, joka liittää sähköisen leiman validointitiedot oikeushenkilöön 
ja vahvistaa kyseisen henkilön nimen;” 

(h) Korvataan 41 alakohta seuraavasti: 

”41) ’validoinnilla’ prosessia sen tarkistamiseksi ja vahvistamiseksi, että 

sähköinen allekirjoitus tai leima tai henkilön tunnistetieto tai sähköinen 
attribuuttitodistus on pätevä;” 

(i) Lisätään 42–55 alakohta seuraavasti: 

”42) ’eurooppalaisella digitaalisen identiteetin lompakolla” tuotetta ja 
palvelua, jonka avulla käyttäjä voi tallentaa henkilöllisyyteensä liittyviä 

henkilötietoja, valtuustietoja ja attribuutteja, antaa niitä pyynnöstä 
luottaville osapuolille ja käyttää niitä todentamiseen verkossa ja sen 
ulkopuolella 6 a artiklan mukaista palvelua varten sekä luoda 

hyväksyttyjä sähköisiä allekirjoituksia ja leimoja; 

43) ’attribuutilla’ luonnollisen tai oikeushenkilön tai yhteisön sähköisessä 

muodossa esitettyä ominaisuutta, ominaispiirrettä tai laatua; 

44) ’sähköisellä attribuuttitodistuksella’ sähköisessä muodossa olevaa 
todistusta, joka mahdollistaa attribuuttien todentamisen; 

45) ’hyväksytyllä sähköisellä attribuuttitodistuksella’ sähköistä 
attribuuttitodistusta, jonka on myöntänyt hyväksytty 

luottamuspalvelujen tarjoaja ja joka täyttää liitteessä V säädetyt 
vaatimukset; 

46) ’virallisella lähteellä” julkisen sektorin elimen tai yksityisen tahon 

vastuulla ylläpidettyä rekisteriä tai järjestelmää, joka sisältää 
luonnollisten tai oikeushenkilöiden attribuutteja ja jota pidetään näiden 

tietojen ensisijaisena lähteenä tai joka tunnustetaan todistusvoimaiseksi 
kansallisessa lainsäädännössä; 

47) ’sähköisellä arkistoinnilla’ palvelua, jolla varmistetaan sähköisten 

tietojen tai asiakirjojen vastaanotto, tallentaminen, poistaminen ja 
siirtäminen, jotta voidaan taata niiden eheys, alkuperän oikeellisuus ja 

oikeudelliset ominaisuudet koko säilytysajan; 

48) ’hyväksytyllä sähköisellä arkistointipalvelulla’ palvelua, joka täyttää 
45 g artiklassa säädetyt vaatimukset; 
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49) ’EU:n digitaalisen identiteetin lompakon luotettavuusmerkillä’ 
yksinkertaista, tunnistettavaa ja selkeää osoitusta siitä, että digitaalisen 
identiteetin lompakko on annettu käyttöön tämän asetuksen mukaisesti; 

50) ’käyttäjän vahvalla todentamisella’ todentamista, joka perustuu kahden 
tai useamman sellaisen tekijän käyttöön, jotka on luokiteltu käyttäjän 

tiedossa oleviksi, hänen hallussaan oleviksi ja hänelle luontaisiksi ja 
jotka ovat toisistaan riippumattomia siten, että yhteen kohdistuva 
tietoturvaloukkaus ei vaaranna muiden luotettavuutta, ja joka on 

suunniteltu siten, että todentamistietojen luottamuksellisuus on 
suojattu; 

51) ’käyttäjätilillä” mekanismia, jonka avulla käyttäjä voi käyttää julkisia 
tai yksityisiä palveluja palveluntarjoajan vahvistamin ehdoin; 

52) ’valtuustiedolla’ todistetta henkilön pätevyydestä, kokemuksesta, 

oikeudesta tai luvasta; 

53) ’sähköisellä tilikirjalla’ väärinkäytöltä suojattua sähköistä 

tietorekisteriä, joka osoittaa siihen sisältyvien tietojen aitouden ja 
eheyden sekä tietojen päivämäärän ja kellonajan ja kronologisen 
järjestyksen oikeellisuuden; 

54) ’henkilötiedoilla’ asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 1 alakohdassa 
määriteltyjä tietoja; 

55)  ’yksilöivällä tunnistamisella’ prosessia, jossa henkilön tunnistetiedot tai 
tunnistamismenetelmät yhdistetään tai liitetään samalle henkilölle 
kuuluvaan olemassa olevaan tiliin.” 

(4) Korvataan 5 artikla seuraavasti: 

”5 artikla 

Salanimien käyttö sähköisissä transaktioissa 

Salanimien käyttöä sähköisissä transaktioissa ei kielletä, sanotun kuitenkaan 
rajoittamatta salanimille kansallisessa laissa annettavia oikeusvaikutuksia.” 

(5) Korvataan II luvun otsikko seuraavasti: 

”I JAKSO 

SÄHKÖINEN TUNNISTAMINEN” 

(6) Kumotaan 6 artikla. 

(7) Lisätään 6 a, 6 b, 6 c ja 6 d artikla seuraavasti: 

”6 a artikla 

Eurooppalaiset digitaalisen identiteetin lompakot 

1.  Sen varmistamiseksi, että kaikilla luonnollisilla ja oikeushenkilöillä unionissa 
on turvallinen, luotettava ja saumaton pääsy rajatylittäviin julkisiin ja 
yksityisiin palveluihin, kunkin jäsenvaltion on annettava käyttöön 

eurooppalainen digitaalisen identiteetin lompakko 12 kuukauden kuluessa 
tämän asetuksen voimaantulosta. 

2. Eurooppalainen digitaalisen identiteetin lompakko voidaan antaa käyttöön 
seuraavasti: 
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(a) sen antaa käyttöön jäsenvaltio; 

(b) se annetaan käyttöön jäsenvaltion toimeksiannosta; 

(c) se annetaan käyttöön itsenäisesti, mutta jäsenvaltio tunnustaa sen. 

3. Eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakon avulla käyttäjän on voitava  

(a) turvallisesti pyytää ja saada, tallentaa, valita, yhdistää ja jakaa tarvittavia 

lakisääteisiä henkilön tunnistetietoja ja sähköisiä attribuuttitodistuksia 
läpinäkyvällä ja käyttäjän jäljitettävissä olevalla tavalla voidakseen 
todentaa tiedot verkossa ja sen ulkopuolella julkisten ja yksityisten 

verkkopalvelujen käyttämistä varten; 

(b) allekirjoittaa hyväksytyillä sähköisillä allekirjoituksilla. 

4. Eurooppalaisten digitaalisen identiteetin lompakoiden on erityisesti 

(a) tarjottava yhteinen käyttöliittymä:  

(1) hyväksytyille ja ei-hyväksytyille luottamuspalvelun tarjoajille, 

jotka antavat hyväksyttyjä ja ei-hyväksyttyjä sähköisiä 
attribuuttitodistuksia tai muita hyväksyttyjä ja ei-hyväksyttyjä 

varmenteita tällaisten todistusten ja varmenteiden myöntämiseksi 
eurooppalaiseen digitaalisen identiteetin lompakkoon; 

(2)  luottaville osapuolille, jotta ne voivat pyytää ja validoida henkilön 

tunnistetietoja ja sähköisiä attribuuttitodistuksia; 

(3) henkilön tunnistetietojen, sähköisten attribuuttitodistusten tai 

muiden tietojen, kuten valtuustietojen, esittämiseksi luottaville 
osapuolille paikallisessa toimintatilassa, joka ei edellytä lompakolta 
verkkoyhteyttä; 

(4) jotta käyttäjä voi sallia vuorovaikutuksen eurooppalaisen 
digitaalisen identiteetin lompakon kanssa ja näyttää EU:n 

digitaalisen identiteetin lompakon luottamusmerkin;  

(b) varmistettava, että hyväksyttyjä sähköisiä attribuuttitodistuksia antavat 
luottamuspalvelun tarjoajat eivät voi saada mitään tietoja näiden 

attribuuttien käytöstä; 

(c) täytettävä 8 artiklassa vahvistetut vaatimukset korkean varmuustason 

osalta, erityisesti siltä osin kuin sitä sovelletaan henkilöllisyyden 
todistamista ja tarkastamista sekä sähköisen tunnistamisen menetelmien 
hallintaa ja todentamista koskeviin vaatimuksiin;  

(d) tarjottava mekanismi, jolla varmistetaan, että luottava osapuoli pystyy 
todentamaan käyttäjän ja vastaanottamaan sähköisiä 

attribuuttitodistuksia; 

(e) varmistettava, että 12 artiklan 4 kohdan d alakohdassa tarkoitetut 
henkilön tunnistetiedot edustavat yksilöivästi ja pysyvästi kyseistä 

luonnollista tai oikeushenkilöä.  

5. Jäsenvaltioiden on luotava validointimekanismit eurooppalaisia digitaalisen 

identiteetin lompakkoja varten, jotta voidaan 

(a) varmistaa, että lompakon aitous ja voimassaolo voidaan todentaa; 
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(b) antaa luottaville osapuolille mahdollisuus todentaa, että sähköiset 
attribuuttitodistukset ovat voimassa; 

(c) antaa luottaville osapuolille ja hyväksytyille luottamuspalvelun tarjoajille 

mahdollisuus todentaa niiden henkilön tunnistetietojen aitous ja 
voimassaolo, joihin attribuutit liittyvät. 

6. Eurooppalaiset digitaalisen identiteetin lompakot on annettava käyttöön osana 
ilmoitettua sähköisen tunnistamisen järjestelmää, jonka varmuustaso on 
korkea. Eurooppalaisten digitaalisen identiteetin lompakoiden käytön on oltava 

maksutonta luonnollisille henkilöille.  

7.  Eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakon on oltava täysin käyttäjän 

hallinnassa. Eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakon käyttöön antaja 
ei saa kerätä lompakon käytöstä tietoja, jotka eivät ole välttämättömiä 
lompakkopalvelujen tarjoamiseksi, eikä yhdistää henkilön tunnistetietoja eikä 

muita henkilötietoja, jotka on tallennettu tai jotka liittyvät eurooppalaisen 
digitaalisen identiteetin lompakon käyttöön, muihin kyseisen käyttöön antajan 

tai kolmansien osapuolten tarjoamista palveluista saatuihin henkilötietoihin, 
jotka eivät ole välttämättömiä lompakkopalvelujen tarjoamiseksi, paitsi jos 
käyttäjä on sitä nimenomaisesti pyytänyt. Eurooppalaisten digitaalisen 

identiteetin lompakkojen tarjoamiseen liittyvät henkilötiedot on pidettävä 
fyysisesti ja loogisesti erillään kaikista muista hallussa olevista tiedoista. Jos 

eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakon tarjoavat yksityiset osapuolet 
1 kohdan b ja c alakohdan mukaisesti, sovelletaan 45 f artiklan 4 kohdan 
säännöksiä soveltuvin osin.  

8. Tämän asetuksen 11 artiklaa sovelletaan soveltuvien osin eurooppalaiseen 
digitaalisen identiteetin lompakkoon. 

9. Tämän asetuksen 24 artiklan 2 kohdan b, e, g ja h alakohtaa sovelletaan 
soveltuvin osin eurooppalaisia digitaalisen identiteetin lompakoita käyttöön 
antaviin jäsenvaltioihin. 

10. Eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakon on oltava esteettömästi 
vammaisten henkilöiden saatavilla direktiivin 2019/882 liitteessä I 

vahvistettujen esteettömyysvaatimusten mukaisesti. 

11. Komissio vahvistaa kuuden kuukauden kuluessa tämän asetuksen 
voimaantulosta tekniset ja toiminnalliset eritelmät ja viitestandardit 3, 4 ja 

5 kohdassa tarkoitettuja vaatimuksia varten antamalla eurooppalaisen 
digitaalisen identiteetin lompakon toteuttamista koskevan 

täytäntöönpanosäädöksen. Tämä täytäntöönpanosäädös hyväksytään 
48 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyä noudattaen. 

6 b artikla 

Eurooppalaisten digitaalisen identiteetin lompakoiden luottavat osapuolet 

1.  Jos luottavat osapuolet aikovat luottaa tämän asetuksen mukaisesti annettuihin 

eurooppalaisiin digitaalisen identiteetin lompakoihin, niiden on ilmoitettava 
siitä sille jäsenvaltiolle, johon luottava osapuoli on sijoittautunut, jotta voidaan 
varmistaa, että tiettyjen palvelujen tarjoamista koskevassa unionin tai 

kansallisessa lainsäädännössä asetettuja vaatimuksia noudatetaan. Kun ne 
ilmoittavat aikomuksestaan luottaa eurooppalaisiin digitaalisen identiteetin 
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lompakoihin, niiden on myös ilmoitettava, mihin tarkoitukseen eurooppalaista 
digitaalisen identiteetin lompakkoa on tarkoitus käyttää. 

2. Jäsenvaltioiden on otettava käyttöön yhteinen mekanismi luottavien osapuolten 

todentamista varten. 

3. Luottavat osapuolet vastaavat eurooppalaisista digitaalisen identiteetin 

lompakoista peräisin olevien henkilöiden tunnistetietojen ja sähköisten 
attribuuttitodistusten todentamismenettelyn toteuttamisesta.  

4. Komissio vahvistaa kuuden kuukauden kuluessa tämän asetuksen 

voimaantulosta tekniset ja toiminnalliset eritelmät 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja 
vaatimuksia varten antamalla 6 a artiklan 10 kohdassa tarkoitetun 

eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakon toteuttamista koskevan 
täytäntöönpanosäädöksen. 

6 c artikla 

Eurooppalaisten digitaalisen identiteetin lompakoiden sertifiointi 

1. Eurooppalaisten digitaalisen identiteetin lompakoiden, jotka on sertifioitu tai 

joista on annettu vaatimustenmukaisuusilmoitus asetuksen (EU) 2019/881 
mukaisessa kyberturvallisuusjärjestelmässä ja joiden viitetiedot on julkaistu 
Euroopan unionin virallisessa lehdessä, oletetaan täyttävän 6 a artiklan 3, 4 ja 

5 kohdassa vahvistetut kyberturvallisuuden kannalta merkitykselliset 
vaatimukset siltä osin kuin kyberturvallisuussertifikaatti tai 

vaatimustenmukaisuusilmoitus tai niiden osat kattavat kyseiset vaatimukset. 

2. Eurooppalaisten digitaalisen identiteetin lompakoiden käyttöön antajan 
suorittamiin henkilötietojen käsittelytoimiin liittyvien 6 a artiklan 3, 4 ja 5 

kohdan vahvistettujen vaatimusten noudattaminen on sertifioitava asetuksen 
(EU) 2016/679 mukaisesti. 

3. Jäsenvaltioiden nimeämien akkreditoitujen julkisen tai yksityisen sektorin 
elinten olisi sertifioitava, että eurooppalaiset digitaalisen identiteetin lompakot 
ovat 6 a artiklan 3, 4 ja 5 kohdassa vahvistettujen vaatimusten mukaisia. 

4. Komissio vahvistaa kuuden kuukauden kuluessa tämän asetuksen 
voimaantulosta luettelon 3 kohdassa tarkoitetussa eurooppalaisten digitaalisen 

identiteetin lompakoiden sertifioinnissa käytettävistä standardeista antamalla 
täytäntöönpanosäädöksiä. 

5. Jäsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle 3 kohdassa tarkoitettujen julkisten 

tai yksityisten elinten nimet ja osoitteet. Komissio asettaa nämä tiedot 
jäsenvaltioiden saataville. 

6. Siirretään komissiolle valta antaa 47 artiklan mukaisesti delegoituja säädöksiä, 
jotka koskevat 3 kohdassa tarkoitetuille nimetyille tahoille asetettavia 
erityisvaatimuksia. 

6 d artikla 

Sertifioitujen eurooppalaisten digitaalisen identiteetin lompakoiden luettelon 

julkaiseminen 

1. Jäsenvaltioiden on ilman aiheetonta viivytystä ilmoitettava komissiolle 
eurooppalaisista digitaalisen identiteetin lompakoista, jotka on annettu 

käyttöön 6 a artiklan mukaisesti ja jotka 6 c artiklan 3 kohdassa tarkoitetut 
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elimet ovat sertifioineet. Niiden on ilman aiheetonta viivytystä ilmoitettava 
komissiolle, jos sertifiointi peruutetaan. 

2. Saamiensa tietojen perusteella komissio laatii ja julkaisee luettelon 

sertifioiduista eurooppalaisista digitaalisen identiteetin lompakoista sekä 
ylläpitää sitä. 

3. Komissio määrittelee kuuden kuukauden kuluessa tämän asetuksen 
voimaantulosta 1 kohdan soveltamiseen liittyvät muotoseikat ja menettelyt 
antamalla eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakon toteuttamista 

koskevan täytäntöönpanosäädöksen.  

(8) Lisätään ennen 7 artiklaa otsikko seuraavasti: 

”II JAKSO 

SÄHKÖISEN TUNNISTAMISEN JÄRJESTELMÄT” 

(9) Korvataan 7 artiklan johdantokappale seuraavasti: 

”Jäsenvaltioiden on 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti ilmoitettava 12 kuukauden 
kuluessa tämän asetuksen voimaantulosta vähintään yhdestä sähköisen tunnistamisen 

järjestelmästä, joka sisältää vähintään yhden sähköisen tunnistamisen menetelmän:” 

(10) Korvataan 9 artiklan 2 ja 3 kohta seuraavasti: 

”2. Komissio julkaisee Euroopan unionin virallisessa lehdessä luettelon tämän 

artiklan 1 kohdan nojalla ilmoitetuista sähköisen tunnistamisen järjestelmistä 
sekä niitä koskevat perustiedot. 

3. Komissio julkaisee Euroopan unionin virallisessa lehdessä muutokset 
2 kohdassa tarkoitettuun luetteloon kuukauden kuluessa muutosilmoituksen 
vastaanottamisesta.” 

(11) Lisätään 10 a artikla seuraavasti: 

”10 a artikla 

Eurooppalaisten digitaalisen identiteetin lompakoiden tietoturvaloukkaus 

1. Jos 6 a artiklan mukaisesti käyttöön annettuihin eurooppalaisiin digitaalisen 
identiteetin lompakoihin tai 6 a artiklan 5 kohdassa tarkoitettuun 

validointimekanismiin kohdistuu tietoturvaloukkaus tai niiden turvallisuus on 
osittain vaarantunut tavalla, joka vaikuttaa niiden luotettavuuteen tai muiden 

eurooppalaisten digitaalisen identiteetin lompakoiden luotettavuuteen, 
käyttöön antavan jäsenvaltion on viipymättä keskeytettävä eurooppalaisen 
digitaalisen identiteetin lompakon käyttöön antaminen tai peruutettava sen 

voimassaolo ja ilmoitettava asiasta muille jäsenvaltioille ja komissiolle. 

2. Kun 1 kohdassa tarkoitettu loukkaus tai turvallisuuden vaarantuminen on 

korjattu, käyttöön antavan jäsenvaltion on aloitettava uudelleen eurooppalaisen 
digitaalisen identiteetin lompakon käyttöön antaminen ja käyttö ja ilmoitettava 
asiasta muille jäsenvaltioille ja komissiolle ilman aiheetonta viivytystä. 

3. Jos 1 kohdassa tarkoitettua loukkausta tai vaarantumista ei ole korjattu kolmen 
kuukauden kuluessa keskeyttämisestä tai peruuttamisesta, asianomaisen 

jäsenvaltion on poistettava eurooppalainen digitaalisen identiteetin lompakko 
käytöstä ja ilmoitettava asiasta muille jäsenvaltioille ja komissiolle. Jos se on 
rikkomisen vakavuuden vuoksi perusteltua, eurooppalainen digitaalisen 

identiteetin lompakko on poistettava käytöstä viipymättä.  
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4. Komissio julkaisee Euroopan unionin virallisessa lehdessä vastaavat 
tarkistukset 6 d artiklassa tarkoitettuun luetteloon ilman aiheetonta viivytystä. 

5. Komissio määrittelee kuuden kuukauden kuluessa tämän asetuksen 

voimaantulosta tarkemmin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet antamalla 
6 a artiklan 10 kohdassa tarkoitetun eurooppalaisen digitaalisen identiteetin 

lompakon toteuttamista koskevan täytäntöönpanosäädöksen.” 

(12) Lisätään 11 a artikla seuraavasti: 

”11 a artikla 

Yksilöivä tunnistaminen 

1. Jos todentamiseen käytetään ilmoitettuja sähköisen tunnistamisen menetelmiä 

ja eurooppalaisia digitaalisen identiteetin lompakkoja, jäsenvaltioiden on 
varmistettava yksilöivä tunnistaminen. 

2. Jäsenvaltioiden on tätä asetusta sovellettaessa sisällytettävä 12 artiklan 

4 kohdan d alakohdassa tarkoitettuihin henkilöiden vähimmäistunnistetietoihin 
unionin lainsäädännön mukainen yksilöivä ja pysyvä tunniste, jotta käyttäjä 

voidaan tämän omasta pyynnöstä tunnistaa tapauksissa, joissa lainsäädännössä 
edellytetään käyttäjän tunnistamista. 

3. Komissio määrittelee kuuden kuukauden kuluessa tämän asetuksen 

voimaantulosta tarkemmin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet antamalla 
6 a artiklan 10 kohdassa tarkoitetun eurooppalaisen digitaalisen identiteetin 

lompakon toteuttamista koskevan täytäntöönpanosäädöksen.” 

(13) Muutetaan 12 artikla seuraavasti: 

(a) Poistetaan 3 kohdan c ja d alakohta. 

(b) Korvataan 4 kohdan d alakohta seuraavasti: 

”d) viittauksesta henkilön tunnistetietojen vähimmäismäärään, joka 

tarvitaan luonnollisen tai oikeushenkilön yksilöivään ja pysyvään 
tunnistamiseen;” 

(c) Korvataan 6 kohdan a alakohta seuraavasti: 

”a) sähköisen tunnistamisen järjestelmiä ja erityisesti yhteentoimivuuteen, 
yksilöivään tunnistamiseen ja varmuustasoihin liittyviä teknisiä 

vaatimuksia koskevien tietojen, kokemusten ja hyvien käytäntöjen 
vaihto;” 

(14) Lisätään 12 a artikla seuraavasti: 

”12 a artikla 

Sähköisen tunnistamisen järjestelmien sertifiointi 

1. Jäsenvaltioiden nimeämät julkisen tai yksityisen sektorin elimet voivat 
sertifioida ilmoitettujen sähköisen tunnistamisen järjestelmien olevan 6 a, 8 ja 
10 artiklassa vahvistettujen vaatimusten mukaisia. 

2. Edellä 12 artiklan 6 kohdan c alakohdassa tarkoitettua sähköisen tunnistamisen 
järjestelmien vertaisarviointia ei sovelleta sähköisen tunnistamisen 

järjestelmiin tai niiden osiin, jotka on sertifioitu 1 kohdan mukaisesti. 
Jäsenvaltiot voivat käyttää asetuksen (EU) 2019/881 nojalla perustetun 
asiaankuuluvan eurooppalaisen kyberturvallisuuden sertifiointijärjestelmän 
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mukaisesti myönnettyä sertifikaattia tai unionin 
vaatimustenmukaisuusilmoitusta osoittaakseen, että tällaiset järjestelmät ovat 
8 artiklan 2 kohdassa säädettyjen sähköisen tunnistamisen järjestelmien 

varmuustasoja koskevien vaatimusten mukaisia. 

3. Jäsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle 1 kohdassa tarkoitetun julkisen tai 

yksityisen tahon nimi ja osoite. Komissio asettaa nämä tiedot jäsenvaltioiden 
saataville.” 

(15) Lisätään 12 a artiklan jälkeen otsikko seuraavasti: 

”III JAKSO 

SÄHKÖINEN TUNNISTAMINEN MENETELMIEN RAJATYLITTÄVÄ 

KÄYTTÖ” 

(16) Lisätään 12 b artikla ja 12 c artikla seuraavasti: 

”12 b artikla 

Eurooppalaisten digitaalisen identiteetin lompakkojen rajatylittävä käyttö 

1. Kun jäsenvaltio edellyttää kansallisen oikeuden nojalla tai kansallisessa 

hallinnollisessa käytännössä sähköisen tunnistamisen menetelmän ja 
todentamisen avulla tehtävää sähköistä tunnistamista julkisen sektorin elimen 
tarjoaman verkkopalvelun käyttämiseksi, niiden on hyväksyttävä myös tämän 

asetuksen mukaisesti käyttöön annetut eurooppalaiset digitaalisen identiteetin 
lompakot.  

2. Jos kansallisessa tai unionin lainsäädännössä edellytetään, että palveluja 
tarjoavat yksityiset luottavat osapuolet käyttävät käyttäjän vahvaa todentamista 
verkossa tapahtuvaa tunnistamista varten, tai jos sopimusvelvoitteissa 

edellytetään käyttäjän vahvaa todentamista muun muassa liikenteen, energian, 
pankki- ja rahoituspalvelujen, sosiaaliturvan, terveydenhuollon, juomaveden, 

postipalvelujen, digitaalisen infrastruktuurin, koulutuksen tai televiestinnän 
aloilla, yksityisten luottavien osapuolten on hyväksyttävä myös 6 a artiklan 
mukaisesti käyttöön annettujen eurooppalaisten digitaalisen identiteetin 

lompakkojen käyttö.  

3. Jos asetuksen [digipalvelusäädöksen viite] 25 artiklan 1 kohdassa määritellyt 

erittäin suuret verkkoalustat vaativat käyttäjien todentamista verkkopalveluihin 
pääsyä varten, niiden on hyväksyttävä myös 6 a artiklan mukaisesti käyttöön 
annettujen eurooppalaisten digitaalisen identiteetin lompakoiden käyttö 

ainoastaan käyttäjän vapaaehtoisesta pyynnöstä ja niiden 
vähimmäisattribuuttien osalta, jotka ovat tarpeen sen verkkopalvelun 

käyttämiseksi, jota varten todentamista pyydetään, kuten iän todistamiseen. 

4.  Komissio kannustaa ja helpottaa itsesääntelyyn perustuvien käytännesääntöjen 
kehittämistä unionin tasolla, jotta voidaan edistää eurooppalaisten digitaalisen 

identiteetin lompakkojen laajaa saatavuutta ja käytettävyyttä tämän asetuksen 
soveltamisalalla. Käytännesäännöillä on varmistettava, että erityisesti 

palveluntarjoajat, jotka käyttävät kolmannen osapuolen tarjoamia sähköisiä 
tunnistuspalveluja käyttäjien todentamisessa, hyväksyvät tämän asetuksen 
soveltamisalalla sähköisen tunnistamisen menetelmät, myös eurooppalaiset 

digitaalisen identiteetin lompakot. Komissio helpottaa tällaisten 
käytännesääntöjen laatimista tiiviissä yhteistyössä kaikkien asiaankuuluvien 

sidosryhmien kanssa ja kannustaa palveluntarjoajia saattamaan 
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käytännesääntöjen laatimisen päätökseen 12 kuukauden kuluessa tämän 
asetuksen hyväksymisestä ja panemaan ne tehokkaasti täytäntöön 
18 kuukauden kuluessa asetuksen hyväksymisestä. 

5. Komissio arvioi 18 kuukauden kuluessa eurooppalaisten digitaalisen 
identiteetin lompakkojen käyttöönotosta, annetaanko eurooppalaisten 

digitaalisen identiteetin lompakkojen saatavuutta ja käytettävyyttä koskevan 
näytön perusteella muille yksityisille verkkopalvelujen tarjoajille valtuudet 
hyväksyä eurooppalaisten digitaalisen identiteetin lompakkojen käyttö 

ainoastaan käyttäjän vapaaehtoisesta pyynnöstä. Arviointiperusteita voivat olla 
käyttäjäkunnan laajuus, palveluntarjoajien rajatylittävä läsnäolo, teknologian 

kehitys ja käyttötapojen kehittyminen. Siirretään komissiolle valta antaa tämän 
arvioinnin perusteella delegoituja säädöksiä, jotka koskevat tämän artiklan 1–4 
kohdassa säädettyjen eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakon 

tunnustamista koskevien vaatimusten tarkistamista. 

6. Tätä artiklaa sovellettaessa eurooppalaisiin digitaalisen identiteetin 

lompakoihin ei sovelleta 7 ja 9 artiklassa tarkoitettuja vaatimuksia. 

12 c artikla 

Muiden sähköisen tunnistamisen menetelmien vastavuoroinen tunnustaminen 

1. Kun julkisen sektorin elimen yhdessä jäsenvaltiossa tarjoaman verkkopalvelun 
käyttö edellyttää kansallisen oikeuden nojalla tai kansallisessa hallinnollisessa 

käytännössä sähköisen tunnistamisen menetelmän ja todentamisen avulla 
tehtävää sähköistä tunnistamista, toisessa jäsenvaltiossa myönnetyt 
verkkopalvelujen käyttöön tarvittavat sähköisen tunnistamisen menetelmät on 

tunnustettava ensimmäisessä jäsenvaltiossa kyseisen verkkopalvelun osalta 
rajat ylittävää todentamista varten edellyttäen, että seuraavat ehdot täyttyvät: 

(a) sähköisen tunnistamisen menetelmä on myönnetty 9 artiklassa 
tarkoitettuun luetteloon sisältyvän sähköisen tunnistamisen järjestelmän 
puitteissa; 

(b) sähköisen tunnistamisen menetelmän varmuustaso vastaa varmuustasoa, 
joka on yhtä korkea tai korkeampi kuin asianomaisen julkisen sektorin 

elimen edellyttämä varmuustaso kyseiseen verkkopalveluun 
pääsemiseksi asianomaisessa jäsenvaltiossa, ja joka tapauksessa 
vähintään korotettua varmuustasoa; 

(c) asianomaisen jäsenvaltion julkisen sektorin elin soveltaa korotettua tai 
korkeaa varmuustasoa kyseisen verkkopalvelun käytön osalta. 

Tällaisen tunnustamisen on toteuduttava viimeistään kuuden kuukauden 
kuluttua siitä, kun komissio julkaisee ensimmäisen alakohdan 
a alakohdassa tarkoitetun luettelon. 

2. Julkisen sektorin elimet voivat tarjoamiensa verkkopalvelujen rajat ylittävää 
todentamista varten tunnustaa sähköisen tunnistamisen menetelmän, joka on 

myönnetty 9 artiklassa tarkoitettuun luetteloon sisältyvän sähköisen 
tunnistamisen järjestelmän puitteissa ja jonka varmuustaso vastaa matalaa 
varmuustasoa.” 

(17) Korvataan 13 artiklan 1 kohta seuraavasti: 
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”1.  Sen estämättä, mitä tämän artiklan 2 kohdassa säädetään, luottamuspalvelun 
tarjoajat ovat vastuussa luonnolliselle henkilölle tai oikeushenkilölle tahallaan 
tai tuottamuksesta aiheutuneesta vahingosta, joka johtuu tämän asetuksen 

mukaisten velvoitteiden ja direktiivin XXXX/XXXX [NIS2-direktiivi] 
18 artiklan mukaisten kyberturvallisuuden riskinhallintaa koskevien 

velvoitteiden noudattamatta jättämisestä.” 

(18) Korvataan 14 artikla seuraavasti: 

”14 artikla 

Kansainväliset näkökohdat 

1. Komissio voi hyväksyä 48 artiklan 2 kohdan mukaisesti 

täytäntöönpanosäädöksiä, joissa vahvistetaan edellytykset, joiden täyttyessä 
kolmannen maan vaatimusten, joita sovelletaan sen alueelle sijoittautuneisiin 
luottamuspalvelun tarjoajiin ja niiden tarjoamiin luottamuspalveluihin, voidaan 

katsoa vastaavan vaatimuksia, joita sovelletaan unioniin sijoittautuneisiin 
hyväksyttyihin luottamuspalvelun tarjoajiin ja niiden tarjoamiin hyväksyttyihin 

luottamuspalveluihin. 

2.  Jos komissio on hyväksynyt täytäntöönpanosäädöksen 1 kohdan mukaisesti tai 
tehnyt luottamuspalvelujen vastavuoroista tunnustamista koskevan 

kansainvälisen sopimuksen perussopimuksen 218 artiklan mukaisesti, 
asianomaiseen kolmanteen maahan sijoittautuneiden palveluntarjoajien 

tarjoamien luottamuspalvelujen katsotaan vastaavan unioniin sijoittautuneiden 
hyväksyttyjen luottamuspalvelujen tarjoajien tarjoamia hyväksyttyjä 
luottamuspalveluja.” 

(19) Korvataan 15 artikla seuraavasti: 

”15 artikla 

Esteettömyys vammaisten näkökulmasta 

Luottamuspalvelujen tarjoaminen ja niiden tarjoamisessa käytetyt 
loppukäyttäjätuotteet on tehtävä vammaisille esteettömiksi tuotteiden ja palvelujen 

esteettömyysvaatimuksista annetun direktiivin 2019/882 liitteessä I vahvistettujen 
esteettömyysvaatimusten mukaisesti.” 

(20) Muutetaan 17 artikla seuraavasti: 

(a) Muutetaan 4 kohta seuraavasti: 

(1) Korvataan c alakohta seuraavasti: 

”c) ilmoittaminen direktiivin (EU) XXXX/XXXX [NIS2-direktiivi] 
nojalla nimetyille asianomaisten jäsenvaltioiden kansallisille 

toimivaltaisille viranomaisille kaikista merkittävistä 
tietoturvaloukkauksista tai eheyden menetyksistä, joista ne 
saavat tiedon tehtäviään suorittaessaan; jos merkittävä 

tietoturvaloukkaus tai eheyden menetys koskee muita 
jäsenvaltioita, valvontaelimen on ilmoitettava asiasta direktiivin 

(EU) XXXX/XXXX (NIS2-direktiivi) mukaisesti nimetylle 
asianomaisen jäsenvaltion keskitetylle yhteyspisteelle;” 

(2) Korvataan f alakohta seuraavasti: 
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”f) yhteistyön tekeminen asetuksen (EU) 2016/679 nojalla 
perustettujen valvontaviranomaisten kanssa erityisesti 
ilmoittamalla niille ilman aiheetonta viivytystä hyväksyttyjä 

luottamuspalvelun tarjoajia koskevien tarkastusten tuloksista, 
jos henkilötietojen suojaa koskevia sääntöjä on rikottu, sekä 

henkilötietojen tietoturvaloukkauksista;” 

(b) Korvataan 6 kohta seuraavasti: 

”6. Kunkin valvontaelimen on toimitettava komissiolle joka vuosi 

viimeistään 31 päivänä maaliskuuta kertomus tärkeimmistä toimistaan 
edellisenä kalenterivuonna.” 

(c) Korvataan 8 kohta seuraavasti: 

”8. Komissio määrittelee 12 kuukauden kuluessa tämän asetuksen 
voimaantulosta tarkemmin 4 kohdassa tarkoitetut 

valvontaviranomaisen tehtävät ja 6 kohdassa tarkoitettuun 
kertomukseen liittyvät muotoseikat ja menettelyt antamalla 

täytäntöönpanosäädöksiä. Nämä täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 
48 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyä noudattaen.” 

(21) Muutetaan 18 artikla seuraavasti: 

(a) Korvataan 18 artiklan otsikko seuraavasti: 

”Keskinäinen avunanto ja yhteistyö” 

(b) Korvataan 1 kohta seuraavasti: 

”1. Valvontaelinten on tehtävä yhteistyötä luottamuspalvelujen tarjoamista 
koskevien hyvien käytäntöjen ja tietojen vaihtamiseksi.” 

(c) Lisätään 4 ja 5 kohta seuraavasti: 

”4. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) XXXX/XXXX 

[NIS2-direktiivi] mukaisten valvontaelinten ja kansallisten 
toimivaltaisten viranomaisten on tehtävä yhteistyötä ja avustettava 
toisiaan sen varmistamiseksi, että luottamuspalvelun tarjoajat 

noudattavat tässä asetuksessa ja direktiivissä (EU) XXXX/XXXX 
[NIS2-direktiivi] säädettyjä vaatimuksia. Valvontaelimen on 

pyydettävä direktiivin XXXX/XXXX [NIS2-direktiivi] mukaista 
kansallista toimivaltaista viranomaista toteuttamaan valvontatoimia sen 
varmistamiseksi, että luottamuspalvelun tarjoajat noudattavat 

direktiivin XXXX/XXXX [NIS2-direktiivi] vaatimuksia, vaatimaan 
luottamuspalvelun tarjoajia korjaamaan näiden vaatimusten 

noudattamatta jättäminen, toimittamaan viipymättä luottamuspalvelun 
tarjoajiin liittyvien valvontatoimien tulokset ja ilmoittamaan 
valvontaelimille direktiivin XXXX/XXXX [NIS2] mukaisesti 

ilmoitetuista merkityksellisistä turvallisuuspoikkeamista. 

5. Komissio vahvistaa 12 kuukauden kuluessa tämän asetuksen 

voimaantulosta tarvittavat menettelytavat 1 kohdassa tarkoitetun 
valvontaviranomaisten välisen yhteistyön helpottamiseksi antamalla 
täytäntöönpanosäädöksiä.” 

(22) Muutetaan 20 artikla seuraavasti: 



 

FI 35  FI 

(a) Korvataan 1 kohta seuraavasti: 

”1. Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen on tarkastettava 
hyväksytyt luottamuspalvelun tarjoajat vähintään 24 kuukauden välein 

niiden omalla kustannuksella. Tarkastuksessa on vahvistettava, että 
hyväksytyt luottamuspalvelun tarjoajat ja niiden tarjoamat hyväksytyt 

luottamuspalvelut täyttävät tässä asetuksessa ja direktiivin (EU) 
XXXX/XXXX [NIS2-direktiivi] 18 artiklassa säädetyt vaatimukset. 
Hyväksyttyjen luottamuspalvelun tarjoajien on toimitettava 

tarkastuksen perusteella laadittava vaatimustenmukaisuuden 
arviointikertomus valvontaelimelle kolmen työpäivän kuluessa sen 

vastaanottamisesta.” 

(b) Korvataan 2 kohdan viimeinen virke seuraavasti: 

”Jos näyttää siltä, että henkilötietojen suojaan liittyviä sääntöjä on rikottu, 

valvontaelimen on ilmoitettava tarkastustensa tuloksista asetuksen (EU) 
2016/679 mukaisille valvontaviranomaisille.” 

(c) Korvataan 3 ja 4 kohta seuraavasti: 

”3. Jos hyväksytty luottamuspalvelun tarjoaja ei täytä jotain tässä 
asetuksessa säädetyistä vaatimuksista, valvontaelimen on vaadittava 

sitä korjaamaan asia tarvittaessa tietyn määräajan kuluessa.  

Jos kyseinen palveluntarjoaja ei korjaa asiaa tai tapauksen mukaan ei 

tee sitä valvontaelimen asettamassa määräajassa, valvontaelin voi 
erityisesti laiminlyönnin laajuuden, keston ja seuraukset huomioon 
ottaen perua kyseisen palveluntarjoajan tai sen tarjoaman palvelun 

hyväksytyn aseman ja pyytää sitä noudattamaan direktiivin 
XXXX/XXXX [NIS2] vaatimuksia tarvittaessa tietyn määräajan 

kuluessa. Valvontaelimen on ilmoitettava asiasta 22 artiklan 3 kohdassa 
tarkoitetulle elimelle 22 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen luotettujen 
luetteloiden päivittämistä varten.  

Valvontaelimen on ilmoitettava hyväksytylle luottamuspalvelun 
tarjoajalle sen hyväksytyn aseman tai kyseessä olevan palvelun 

hyväksytyn aseman perumisesta. 

4. Komissio vahvistaa 12 kuukauden kuluessa tämän asetuksen 
voimaantulosta viitenumeron seuraaville standardeille antamalla 

täytäntöönpanosäädöksiä: 

(a) edellä 1 kohdassa tarkoitettu vaatimustenmukaisuuden 

arviointilaitosten akkreditointi ja vaatimustenmukaisuuden 
arviointikertomus; 

(b) tarkastusta koskevat vaatimukset, joiden mukaisesti 

vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset suorittavat 1 kohdassa 
tarkoitetun hyväksyttyjen luottamuspalvelun tarjoajien 

vaatimustenmukaisuuden arvioinnin; 

(c) vaatimustenmukaisuuden arviointijärjestelmät, joiden mukaisesti 
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset suorittavat 

hyväksyttyjen luottamuspalvelujen tarjoajien 
vaatimustenmukaisuuden arvioinnin ja antavat 1 kohdassa 

tarkoitetun vaatimustenmukaisuuden arviointiraportin. 
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Nämä täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 48 artiklan 2 kohdassa 
tarkoitettua tarkastelumenettelyä noudattaen.” 

(23) Muutetaan 21 artikla seuraavasti: 

(a) Korvataan 2 kohta seuraavasti: 

”2. Valvontaelimen on tarkastettava, täyttävätkö luottamuspalvelun tarjoaja 

ja sen tarjoamat luottamuspalvelut tässä asetuksessa säädetyt 
vaatimukset ja erityisesti hyväksyttyjä luottamuspalvelun tarjoajia ja 
niiden tarjoamia hyväksyttyjä luottamuspalveluja koskevat 

vaatimukset. 

Sen tarkastamiseksi, että luottamuspalvelun tarjoaja noudattaa 

direktiivin XXXX/XXXX [NIS2-direktiivi] 18 artiklassa säädettyjä 
vaatimuksia, valvontaelimen on pyydettävä direktiivissä 
XXXX/XXXX [NIS2-direktiivi] tarkoitettuja toimivaltaisia 

viranomaisia toteuttamaan tältä osin valvontatoimia ja toimittamaan 
tiedot toimien tuloksista kolmen päivän kuluessa niiden päättymisestä.  

Jos valvontaelin katsoo, että luottamuspalvelun tarjoaja ja sen tarjoamat 
luottamuspalvelut täyttävät ensimmäisessä alakohdassa tarkoitetut 
vaatimukset, valvontaelimen on myönnettävä luottamuspalvelun 

tarjoajalle ja sen tarjoamille luottamuspalveluille hyväksytty asema 
sekä ilmoitettava asiasta 22 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulle elimelle 

22 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen luotettujen luetteloiden ajan tasalle 
saattamista varten viimeistään kolmen kuukauden  
kuluttua tämän artiklan 1 kohdan mukaisesta ilmoituksesta.  

Jos tarkastusta ei saada päätökseen kolmen kuukauden kuluessa 
ilmoituksesta, valvontaelimen on ilmoitettava asiasta 

luottamuspalvelun tarjoajalle ja yksilöitävä viivästyksen syyt ja 
ajanjakso, jonka aikana tarkastus on määrä saada päätökseen.” 

(b) Korvataan 4 kohta seuraavasti: 

”4. Komissio määrittelee 12 kuukauden kuluessa tämän asetuksen 
voimaantulosta 1 kohdan soveltamiseksi tehtäviin ilmoituksiin ja 

tarkastuksiin liittyvät muotoseikat ja menettelyt antamalla 
täytäntöönpanosäädöksiä. Nämä täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 
48 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyä noudattaen.” 

(24) Lisätään 23 artiklaan 2 a kohta seuraavasti: 

”2 a. Edellä olevaa 1 ja 2 kohtaa sovelletaan myös kolmansiin maihin 

sijoittautuneisiin luottamuspalvelun tarjoajiin ja niiden tarjoamiin palveluihin 
edellyttäen, että ne on tunnustettu unionissa 14 artiklan mukaisesti.” 

(25) Muutetaan 24 artikla seuraavasti: 

(a) Korvataan 1 kohta seuraavasti: 

”1.  Kun hyväksytty luottamuspalvelun tarjoaja myöntää hyväksytyn 

varmenteen tai hyväksytyn sähköisen attribuuttitodistuksen 
luottamuspalvelulle, sen on tarkastettava sen luonnollisen tai 
oikeushenkilön henkilöllisyys ja mahdolliset muut attribuutit, jolle 

hyväksytty varmenne tai hyväksytty sähköinen attribuuttitodistus 
myönnetään. 
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Hyväksytyn luottamuspalvelun tarjoajan on tarkastettava 
ensimmäisessä alakohdassa tarkoitetut tiedot joko suoraan tai kolmatta 
osapuolta käyttäen millä tahansa seuraavista tavoista: 

(a) käyttäen ilmoitettua sähköisen tunnistamisen menetelmää, joka 
täyttää 8 artiklassa säädetyt korotettua tai korkeaa varmuustasoa 

koskevat vaatimukset;  

(b) käyttäen a, c tai d alakohdan mukaisesti myönnettyä hyväksyttyä 
sähköistä attribuuttitodistusta tai sähköisen allekirjoituksen 

hyväksyttyä varmennetta tai sähköisen leiman hyväksyttyä 
varmennetta; 

(c) käyttäen muita tunnistamismenetelmiä, jotka takaavat luonnollisen 
henkilön tunnistaminen korkealla luottamustasolla ja joiden 
vaatimustenmukaisuuden vahvistaa vaatimustenmukaisuuden 

arviointilaitos; 

(d) luonnollisen henkilön tai oikeushenkilön valtuutetun edustajan 

fyysisellä läsnäololla asianmukaisia menettelyjä noudattaen ja 
kansallisen lainsäädännön mukaisesti, jos muita keinoja ei ole 
käytettävissä.”  

(b) Lisätään 1 a kohta seuraavasti:  

”1 a. Komissio määrittelee 12 kuukauden kuluessa tämän asetuksen 

voimaantulosta tekniset vähimmäiseritelmät, -standardit ja -menettelyt 
1 kohdan c alakohdan mukaista henkilöllisyyden ja attribuuttien 
tarkastamista varten antamalla täytäntöönpanosäädöksiä. Nämä 

täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 48 artiklan 2 kohdassa 
tarkoitettua tarkastelumenettelyä noudattaen.” 

(c) Muutetaan 2 kohta seuraavasti: 

(1) Korvataan d alakohta seuraavasti: 

”d) ilmoitettava ennen sopimussuhteen aloittamista julkisesti 

käytettävissä olevassa tilassa ja henkilökohtaisesti kaikille 
henkilöille, jotka haluavat käyttää hyväksyttyä 

luottamuspalvelua, selkeästi, kattavasti ja helposti saatavilla 
olevassa muodossa kyseisen palvelun käytön tarkoista ehdoista 
ja edellytyksistä, muun muassa sen käyttöä koskevista 

rajoituksista;” 

(2) Lisätään fa ja fb alakohta seuraavasti: 

”fa)  noudatettava asianmukaisia toimintaperiaatteita ja toteutettava 
vastaavat toimenpiteet hyväksyttyjen luottamuspalvelujen 
tarjoamiseen kohdistuvien oikeudellisten, liiketoiminnallisten, 

operatiivisten ja muiden suorien tai välillisten riskien 
hallitsemiseksi. Sen estämättä, mitä direktiivin XXXX/XXX 

[NIS2-direktiivi] 18 artiklassa säädetään, näihin toimenpiteisiin 
on sisällyttävä vähintään seuraavat: 

i) palveluun rekisteröitymiseen ja asiakassuhteen 

perustamismenettelyihin liittyvät toimenpiteet; 
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ii) menettelyllisiin tai hallinnollisiin tarkastuksiin liittyvät 
toimenpiteet; 

iii) palvelujen hallinnointiin ja toteuttamiseen liittyvät 

toimenpiteet; 

fb)  ilmoitettava valvontaelimelle ja tarvittaessa muille 

asiaankuuluville elimille kaikista fa alakohdan i, ii ja iii 
alakohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden täytäntöönpanoon 
liittyvistä tietoturvaloukkauksista tai häiriöistä, joilla on 

merkittävä vaikutus tarjottuun luottamuspalveluun tai siinä 
säilytettyihin henkilötietoihin;” 

(3) Korvataan g ja h alakohta seuraavasti: 

”g)  toteutettava tarkoituksenmukaisia toimenpiteitä tietojen 
väärentämisen, varastamisen tai väärinkäytön tai niiden 

oikeudettoman tuhoamisen, muuttamisen tai 
käyttökelvottamaksi tekemisen estämiseksi; 

h)  arkistoitava ja pidettävä saatavilla niin kauan kuin tarpeellista, 
myös sen jälkeen kun hyväksytyn luottamuspalvelun tarjoajan 
toiminta on lakannut, kaikki tarvittavat tiedot hyväksytyn 

luottamuspalvelun tarjoajan myöntämistä ja vastaanottamista 
tiedoista, jotta niitä voidaan käyttää todisteena oikeudellisissa 

käsittelyissä ja jotta voidaan varmistaa palvelun jatkuvuus. 
Tällaisia arkistoja voidaan ylläpitää sähköisessä muodossa;” 

(4) Poistetaan j alakohta. 

(d) Lisätään 4 a kohta seuraavasti: 

”4 a. Edellä olevaa 3 ja 4 kohtaa sovelletaan vastaavasti sähköisten 

attribuuttitodistusten peruuttamiseen.” 

(e) Korvataan 5 kohta seuraavasti: 

”5.  Komissio vahvistaa 12 kuukauden kuluessa tämän asetuksen 

voimaantulosta 2 kohdan vaatimuksiin sovellettavien standardien 
viitenumerot antamalla täytäntöönpanosäädöksiä. Jos luotettava 

järjestelmä tai tuote vastaa näitä standardeja, sen katsotaan olevan tässä 
artiklassa säädettyjen vaatimusten mukainen. Nämä 
täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 48 artiklan 2 kohdassa 

tarkoitettua tarkastelumenettelyä noudattaen.” 

(f) Lisätään 6 kohta seuraavasti: 

”6. Siirretään komissiolle valta antaa delegoituja säädöksiä, jotka koskevat 
2 kohdan fa alakohdassa tarkoitettuja lisätoimenpiteitä.” 

(26) Korvataan 28 artiklan 6 kohta seuraavasti: 

”6. Komissio vahvistaa 12 kuukauden kuluessa tämän asetuksen voimaantulosta 
sähköisen allekirjoituksen hyväksyttyihin varmenteisiin sovellettavien 

standardien viitenumerot antamalla täytäntöönpanosäädöksiä. Jos sähköisen 
allekirjoituksen hyväksytty varmenne vastaa kyseisiä standardeja, sen 
katsotaan olevan liitteessä I säädettyjen vaatimusten mukainen. Nämä 
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täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 48 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua 
tarkastelumenettelyä noudattaen.” 

(27) Lisätään 29 artiklaan 1 a kohta seuraavasti: 

”1 a. Allekirjoittajan puolesta tapahtuvasta sähköisen allekirjoituksen luontitietojen 
muodostamisesta, hallinnoinnista ja kahdentamisesta voi vastata ainoastaan 

hyväksytty luottamuspalvelun tarjoaja, joka tarjoaa hyväksyttyä 
luottamuspalvelua hyväksytyn allekirjoituksen etäluontivälineen hallinnointia 
varten.” 

(28) Lisätään 29 a artikla seuraavasti: 

”29 a artikla 

Sähköisen allekirjoituksen etäluontivälineiden hallinnoinnin hyväksyttyä 

palvelua koskevat vaatimukset  

1. Hyväksytyn sähköisen allekirjoituksen etäluontivälineen hallinnoinnista 

hyväksyttynä palveluna voi vastata ainoastaan hyväksytty luottamuspalvelun 
tarjoaja, joka 

(a) muodostaa tai hallinnoi sähköisen allekirjoituksen luontitietoja 
allekirjoittajan puolesta; 

(b) sen estämättä, mitä liitteessä II olevan 1 kohdan d alakohdassa säädetään, 

kahdentaa sähköisen allekirjoituksen luontitietoja ainoastaan 
varmuuskopiointitarkoituksiin edellyttäen, että seuraavat vaatimukset 

täyttyvät: 

kahdennettujen tietokokonaisuuksien tietoturvan on oltava samalla 
tasolla kuin alkuperäisten tietokokonaisuuksien; 

kahdennettujen tietokokonaisuuksien määrä ei saa ylittää 
vähimmäismäärää, joka on tarpeen palvelun jatkuvuuden 

varmistamiseksi; 

(c) täyttää kaikki vaatimukset, jotka on määritetty 30 artiklan nojalla 
annetussa yksittäisen hyväksytyn allekirjoituksen etäluontivälineen 

sertifiointiraportissa. 

2. Komissio vahvistaa 12 kuukauden kuluessa tämän asetuksen voimaantulosta 

1 kohdan vaatimuksiin sovellettavien teknisten eritelmien ja standardien 
viitenumerot antamalla täytäntöönpanosäädöksiä.” 

(29) Lisätään 30 artiklaan 3 a kohta seuraavasti: 

”3 a. Edellä 1 kohdassa tarkoitettu sertifiointi on voimassa viisi vuotta edellyttäen, 
että haavoittuvuuksia arvioidaan säännöllisesti kahden vuoden välein. Jos 

haavoittuvuuksia havaitaan eikä niitä korjata, sertifiointi peruutetaan.” 

(30) Korvataan 31 artiklan 3 kohta seuraavasti: 

”3. Komissio määrittelee 12 kuukauden kuluessa tämän asetuksen voimaantulosta 

1 kohdan vaatimuksiin liittyvät muotoseikat ja menettelyt antamalla 
täytäntöönpanosäädöksiä. Nämä täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 

48 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyä noudattaen.” 

(31) Muutetaan 32 artikla seuraavasti: 

(a) Lisätään 1 kohtaan alakohta seuraavasti:  
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”Jos hyväksyttyjen sähköisten allekirjoitusten validointi vastaa 3 kohdassa 
tarkoitettuja standardeja, sen katsotaan olevan ensimmäisessä alakohdassa 
säädettyjen vaatimusten mukainen.” 

(b) Korvataan 3 kohta seuraavasti: 

”3. Komissio vahvistaa 12 kuukauden kuluessa tämän asetuksen 

voimaantulosta hyväksyttyjen sähköisten allekirjoitusten validointiin 
sovellettavien standardien viitenumerot antamalla 
täytäntöönpanosäädöksiä. Nämä täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 

48 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyä noudattaen.” 

(32) Korvataan 34 artikla seuraavasti: 

”34 artikla 

Hyväksyttyjen sähköisten allekirjoitusten hyväksytty säilyttämispalvelu 

1. Hyväksyttyjen sähköisten allekirjoitusten hyväksyttyä säilyttämispalvelua voi 

tarjota ainoastaan hyväksytty luottamuspalvelun tarjoaja, jonka käyttämät 
menettelyt ja teknologiat ovat sellaisia, että niillä voidaan jatkaa hyväksytyn 

sähköisen allekirjoituksen luotettavuutta senkin jälkeen, kun niiden 
teknologinen luotettavuusaika on päättynyt.   

2. Jos hyväksyttyjen sähköisten allekirjoitusten hyväksyttyä säilyttämispalvelua 

koskevat järjestelyt vastaavat 3 kohdassa tarkoitettuja standardeja, niiden 
katsotaan olevan 1 kohdassa säädettyjen vaatimusten mukaisia. 

3. Komissio vahvistaa 12 kuukauden kuluessa tämän asetuksen voimaantulosta 
hyväksyttyjen sähköisten allekirjoitusten hyväksyttyyn säilyttämispalveluun 
sovellettavien standardien viitenumerot antamalla täytäntöönpanosäädöksiä. 

Nämä täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 48 artiklan 2 kohdassa 
tarkoitettua tarkastelumenettelyä noudattaen.” 

(33) Muutetaan 37 artikla seuraavasti: 

(a) Lisätään 2 a kohta seuraavasti: 

”2 a. Jos kehittynyt sähköinen leima vastaa 4 kohdassa tarkoitettuja 

standardeja, sen katsotaan olevan 36 artiklassa ja tämän artiklan 
5 kohdassa tarkoitettujen kehittyneitä sähköisiä leimoja koskevien 

vaatimusten mukainen.” 

(b) Korvataan 4 kohta seuraavasti: 

”4. Komissio vahvistaa 12 kuukauden kuluessa tämän asetuksen 

voimaantulosta kehittyneisiin sähköisiin leimoihin sovellettavien 
standardien viitenumerot antamalla täytäntöönpanosäädöksiä. Nämä 

täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 48 artiklan 2 kohdassa 
tarkoitettua tarkastelumenettelyä noudattaen.” 

(34) Muutetaan 38 artikla seuraavasti: 

(a) Korvataan 1 kohta seuraavasti: 

”1. Sähköisten leimojen hyväksyttyjen varmenteiden on täytettävä liitteessä 

III säädetyt vaatimukset. Jos sähköisen leiman hyväksytty varmenne 
vastaa 6 kohdassa tarkoitettuja standardeja, sen katsotaan olevan 
liitteessä III säädettyjen vaatimusten mukainen.” 
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(b) Korvataan 6 kohta seuraavasti: 

”6. Komissio vahvistaa 12 kuukauden kuluessa tämän asetuksen 
voimaantulosta sähköisen leiman hyväksyttyihin varmenteisiin 

sovellettavien standardien viitenumerot antamalla 
täytäntöönpanosäädöksiä. Nämä täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 

48 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyä noudattaen.” 

(35) Lisätään 39 a artikla seuraavasti: 

”39 a artikla 

Sähköisen leiman etäluontivälineiden hallinnoinnin hyväksyttyä palvelua 

koskevat vaatimukset 

Sähköisen leiman etäluontivälineiden hallinnointiin hyväksyttyyn palveluun 
sovelletaan soveltuvin osin 29 a artiklaa.” 

(36) Muutetaan 42 artikla seuraavasti: 

(a) Lisätään 1 a kohta seuraavasti: 

”1 a. Jos päivän ja ajankohdan sitominen tietoihin ja virheetön aikalähde 

vastaavat 2 kohdassa tarkoitettuja standardeja, niiden katsotaan olevan 
1 kohdassa säädettyjen vaatimusten mukaiset.” 

(b) korvataan 2 kohta seuraavasti: 

”2. Komissio vahvistaa 12 kuukauden kuluessa tämän asetuksen 
voimaantulosta päivän ja ajankohdan sitomista tietoihin sekä 

virheettömiä aikalähteitä koskevien standardien viitenumerot antamalla 
täytäntöönpanosäädöksiä. Nämä täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 
48 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyä noudattaen.” 

(37) Muutetaan 44 artikla seuraavasti: 

(a) Lisätään 1 a kohta seuraavasti: 

”1 a. Jos tietojen lähettämis- ja vastaanottamisprosessi vastaa 2 kohdassa 
tarkoitettuja standardeja, sen katsotaan olevan 1 kohdassa säädettyjen 
vaatimusten mukainen.” 

(b) Korvataan 2 kohta seuraavasti: 

”2. Komissio vahvistaa 12 kuukauden kuluessa tämän asetuksen 

voimaantulosta tietojen lähettämis- ja vastaanottamisprosesseihin 
sovellettavien standardien viitenumerot antamalla 
täytäntöönpanosäädöksiä. Nämä täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 

48 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyä noudattaen.” 

(38) Korvataan 45 artikla seuraavasti: 

”45 artikla 

Verkkosivustojen todentamisen hyväksyttyjä varmenteita koskevat vaatimukset 

1. Verkkosivustojen todentamisen hyväksyttyjen varmenteiden on täytettävä 

liitteessä IV säädetyt vaatimukset. Jos verkkosivustojen todentamisen 
hyväksytyt varmenteet vastaavat 3 kohdassa tarkoitettuja standardeja, niiden 

katsotaan olevan liitteessä IV säädettyjen vaatimukset mukaiset. 
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2. Verkkoselainten on tunnustettava 1 kohdassa tarkoitetut verkkosivustojen 
todentamisen hyväksytyt varmenteet. Tätä varten verkkoselainten on 
varmistettava, että millä tahansa menetelmillä annetut henkilötiedot esitetään 

käyttäjäystävällisellä tavalla. Verkkoselainten on varmistettava tuki 1 kohdassa 
tarkoitetuille verkkosivustojen todentamisen hyväksytyille varmenteille ja 

yhteentoimivuus niiden kanssa, lukuun ottamatta yrityksiä, joita pidetään 
mikroyrityksinä ja pieninä yrityksinä komission suosituksen 2003/361/EY 
mukaisesti viiden ensimmäisen vuoden aikana, joina ne toimivat 

verkkoselainpalvelujen tarjoajina. 

3. Komissio vahvistaa 12 kuukauden kuluessa tämän asetuksen voimaantulosta 

1 kohdassa tarkoitettuihin verkkosivustojen todentamisen hyväksyttyihin 
varmenteisiin sovellettavat eritelmät ja niitä koskevien standardien 
viitenumerot antamalla täytäntöönpanosäädöksiä. Nämä 

täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 48 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua 
tarkastelumenettelyä noudattaen.” 

(39) Lisätään 45 artiklan jälkeen 9, 10 ja 11 jakso seuraavasti: 

”9 JAKSO  

SÄHKÖINEN ATTRIBUUTTITODISTUS 

45 a artikla 

Sähköisen attribuuttitodistuksen oikeusvaikutukset  

1. Sähköisen attribuuttitodistuksen oikeusvaikutuksia ja käytettävyyttä todisteena 
oikeudellisissa menettelyissä ei voida kieltää pelkästään sen takia, että se on 
sähköisessä muodossa. 

2.  Hyväksytyllä sähköisellä attribuuttitodistuksella on sama oikeusvaikutus kuin 
laillisesti paperimuodossa annetuilla todistuksilla. 

3.  Yhdessä jäsenvaltiossa myönnetty hyväksytty sähköinen attribuuttitodistus on 
tunnustettava hyväksytyksi sähköiseksi attribuuttitodistukseksi kaikissa 
jäsenvaltioissa. 

45 b artikla 

Sähköisen attribuuttitodistuksen käyttö julkisissa palveluissa 

Kun julkisen sektorin elimen tarjoaman verkkopalvelun käyttö edellyttää kansallisen 
oikeuden nojalla sähköistä tunnistamista sähköisen tunnistamisen menetelmän ja 
todentamisen avulla, sähköiseen attribuuttitodistukseen sisältyvät henkilön 

tunnistetiedot eivät saa korvata sähköisen tunnistamisen menetelmän ja todentamisen 
avulla tehtävää sähköistä tunnistamista, ellei jäsenvaltio tai julkisen sektorin elin sitä 

nimenomaisesti salli. Tällöin on hyväksyttävä myös muissa jäsenvaltioissa 
myönnetyt hyväksytyt sähköiset attribuuttitodistukset. 

45 c artikla 

Hyväksyttyjä sähköisiä attribuuttitodistuksia koskevat vaatimukset 

1.  Hyväksyttyjen sähköisten attribuuttitodistusten on täytettävä liitteessä V 

säädetyt vaatimukset. Jos hyväksytyt sähköiset attribuuttitodistukset vastaavat 
4 kohdassa tarkoitettuja standardeja, niiden katsotaan olevan liitteessä V 
säädettyjen vaatimukset mukaiset. 
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2.  Hyväksytyille sähköisille attribuuttitodistuksille ei saa asettaa muita pakollisia 
vaatimuksia liitteessä V säädettyjen vaatimusten lisäksi. 

3.  Jos hyväksytty sähköinen attribuuttitodistus on peruttu sen ensimmäisen 

myöntämisen jälkeen, sen voimassaolo päättyy peruuttamiskohdasta lähtien, 
eikä sen tilaa voida missään olosuhteissa palauttaa. 

4.  Komissio määrittelee kuuden kuukauden kuluessa tämän asetuksen 
voimaantulosta hyväksyttyihin sähköisiin attribuuttitodistuksiin sovellettavien 
standardien viitenumerot antamalla 6 a artiklan 10 kohdassa tarkoitetun 

eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakon toteuttamista koskevan 
täytäntöönpanosäädöksen.  

45 d artikla 

Attribuuttien tarkastaminen virallisista lähteistä 

1.  Jäsenvaltioiden on varmistettava ainakin liitteessä VI lueteltujen attribuuttien 

osalta, että aina kun nämä attribuutit perustuvat julkisen sektorin virallisiin 
lähteisiin, toteutetaan toimenpiteitä, joiden avulla sähköisten 

attribuuttitodistusten hyväksytyt tarjoajat voivat käyttäjän pyynnöstä tarkastaa 
attribuutin aitouden sähköisin menetelmin suoraan asianomaisesta virallisesta 
lähteestä kansallisen tasolla tai sellaisten nimettyjen välittäjien kautta, jotka on 

tunnustettu kansallisella tasolla kansallisen tai unionin lainsäädännön 
mukaisesti.   

2.  Komissio määrittelee kuuden kuukauden kuluessa tämän asetuksen 
voimaantulosta attribuuttien ja järjestelmien luetteloon perustuvat tekniset 
vähimmäiseritelmät, -standardit ja -menettelyt attribuuttitodistusten 

myöntämiselle ja hyväksyttyjen sähköisten attribuuttitodistusten 
tarkastamiselle, ottaen huomioon asiaa koskevat kansainväliset standardit, 

antamalla 6 a artiklan 10 kohdassa tarkoitetun eurooppalaisen digitaalisen 
identiteetin lompakon toteuttamista koskevan täytäntöönpanosäädöksen. 

45 e artikla 

Sähköisten attribuuttitodistusten myöntäminen eurooppalaisiin digitaalisen 

identiteetin lompakoihin 

Hyväksyttyjen sähköisten attribuuttitodistusten tarjoajien on tarjottava rajapinta 
6 a artiklan mukaisesti käyttöön annettuihin eurooppalaisiin digitaalisen identiteetin 
lompakkoihin. 

45 f artikla 

Sähköisiin attribuuttitodistuksiin liittyvien palvelujen tarjoamista koskevat 

lisäsäännöt 

1.  Hyväksyttyihin ja ei-hyväksyttyihin sähköisiin attribuuttitodistuksiin liittyvien 
palvelujen tarjoajat eivät saa yhdistää kyseisten palvelujen tarjoamiseen 

liittyviä henkilötietoja muista tarjoamistaan palveluista saamiinsa 
henkilötietoihin. 

2. Sähköisten attribuuttitodistusten tarjoamiseen liittyvät henkilötiedot on 
pidettävä loogisesti erillään muista hallussa olevista tiedoista.  
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3. Hyväksyttyjen sähköisten attribuuttitodistusten tarjoamiseen liittyvät 
henkilötiedot on pidettävä fyysisesti ja loogisesti erillään kaikista muista 
hallussa olevista tiedoista. 

4.  Hyväksyttyihin sähköisiin attribuuttitodistuksiin liittyvien palvelujen tarjoajien 
on tarjottava tällaisia palveluja erillisen oikeushenkilön kautta.  

10 JAKSO  

HYVÄKSYTYT SÄHKÖISET ARKISTOPALVELUT 

45 g artikla 

Hyväksytyt sähköiset arkistopalvelut 

Sähköisten asiakirjojen hyväksyttyä sähköistä arkistopalvelua voi tarjota ainoastaan 

hyväksytty luottamuspalvelun tarjoaja, jonka käyttämät menettelyt ja teknologiat 
ovat sellaisia, että niillä voidaan jatkaa sähköisen asiakirjan luotettavuutta senkin 
jälkeen, kun niiden teknologinen luotettavuusaika on päättynyt.  

Komissio vahvistaa 12 kuukauden kuluessa tämän asetuksen voimaantulosta 
sähköisiin arkistopalveluihin sovellettavien standardien viitenumerot antamalla 

täytäntöönpanosäädöksiä. Nämä täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 48 artiklan 
2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyä noudattaen. 

11 JAKSO  

SÄHKÖISET TILIKIRJAT 

45 h artikla 

Sähköisten tilikirjojen oikeusvaikutukset 

1.  Sähköisen tilikirjan oikeusvaikutuksia ja käytettävyyttä todisteena 
oikeudellisissa menettelyissä ei voida kieltää pelkästään sillä perusteella, että 

se on sähköisessä muodossa tai että se ei täytä hyväksyttyjen sähköisten 
tilikirjojen vaatimuksia. 

2.  Hyväksyttyyn sähköiseen tilikirjaan liitetään olettama, jonka mukaan sen 
sisältämät tiedot ovat ainutlaatuisia ja aitoja ja niiden päivämäärä ja kellonaika 
ja kronologinen järjestys on oikea. 

45 i artikla 

Hyväksyttyjä sähköisiä tilikirjoja koskevat vaatimukset 

1. Hyväksyttyjen sähköisten tilikirjojen on täytettävä seuraavat vaatimukset: 

(a) ne luo yksi tai useampi hyväksytty luottamuspalvelun tarjoaja; 

(b) ne varmistavat tilikirjaan tallennettujen tietojen ainutlaatuisuuden, 

aitouden ja oikean järjestyksen;  

(c) ne varmistavat, että tilikirjassa olevat tiedot ovat oikeassa 

aikajärjestyksessä ja että tietojen tallentamisen päivämäärä ja kellonaika 
ovat oikeita; 

(d) ne tallentavat tiedot siten, että tietojen mahdollinen myöhempi 

muuttaminen voidaan havaita välittömästi. 

2.  Jos sähköinen tilikirja vastaa 3 kohdassa tarkoitettuja standardeja, sen 

katsotaan olevan 1 kohdassa säädettyjen vaatimusten mukainen. 
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3. Komissio voi vahvistaa tietojen tilikirjaan syöttämiseen ja sen rekisteröintiin ja 
hyväksytyn sähköisen tilikirjan luomiseen sovellettavien standardien 
viitenumerot antamalla täytäntöönpanosäädöksiä. Nämä 

täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 48 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua 
tarkastelumenettelyä noudattaen.” 

(40) Lisätään 48 a artikla seuraavasti: 

”48 a artikla 

Raportointivaatimukset 

1.  Jäsenvaltioiden on varmistettava, että eurooppalaisten digitaalisen identiteetin 
lompakkojen ja hyväksyttyjen luottamuspalvelujen toiminnasta kerätään 

tilastotietoja. 

2.  Edellä 1 kohdan mukaisesti kerättyihin tilastotietoihin on sisällyttävä 
seuraavat:  

(a) niiden luonnollisten ja oikeushenkilöiden lukumäärä, joilla on voimassa 
oleva eurooppalainen digitaalisen identiteetin lompakko; 

(b) niiden palvelujen tyyppi ja lukumäärä, jotka hyväksyvät eurooppalaisen 
digitaalisen identiteetin lompakon käytön; 

(c) kansallisen tason turvallisuuspoikkeamat ja infrastruktuurin häiriöajat, 

jotka estävät eurooppalaisten digitaalisen identiteetin lompakoiden 
käytön.  

3.  Edellä 2 kohdassa tarkoitetut tilastotiedot on julkaistava avoimessa ja yleisesti 
käytetyssä koneellisesti luettavassa muodossa. 

4.  Jäsenvaltioiden on toimitettava komissiolle kunkin vuoden maaliskuuhun 

mennessä kertomus 2 kohdan mukaisesti kerätyistä tilastoista.” 

(41) Korvataan 49 artikla seuraavasti: 

”49 artikla 

Uudelleentarkastelu 

1.  Komissio tarkastelee uudelleen tämän asetuksen soveltamista ja antaa 

Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen 24 kuukauden kuluessa 
asetuksen voimaantulosta. Komissio arvioi erityisesti, olisiko tämän asetuksen 

tai sen tiettyjen säännösten soveltamisalaa asianmukaista muuttaa, ottaen 
huomioon tämän asetuksen soveltamisesta saatu kokemus sekä tekninen, 
markkinoihin liittyvä ja oikeudellinen kehitys. Kertomukseen liitetään 

tarvittaessa tämän asetuksen muuttamista koskeva ehdotus. 

2.  Arviointikertomukseen on sisällyttävä arvio tämän asetuksen soveltamisalaan 

kuuluvien tunnistamismenetelmien, myös eurooppalaisten digitaalisen 
identiteetin lompakoiden, saatavuudesta ja käytettävyydestä sekä arvio siitä, 
onko kaikille yksityisille verkkopalvelujen tarjoajille, jotka käyttävät 

kolmannen osapuolen tarjoamia sähköisen tunnistamisen palveluja käyttäjien 
todentamista varten, annettava lupa hyväksyä ilmoitettujen sähköisen 

tunnistamisen menetelmien ja eurooppalaisten digitaalisen identiteetin 
lompakkojen käyttö.  
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3.  Lisäksi komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle ensimmäisessä 
kohdassa tarkoitetun kertomuksen jälkeen neljän vuoden välein kertomuksen 
edistymisestä tämän asetuksen tavoitteiden saavuttamisessa.” 

(42) Korvataan 51 artikla seuraavasti: 

”51 artikla 

Siirtymätoimenpiteet 

1.  Turvallisia allekirjoituksen luontivälineitä, joiden vaatimustenmukaisuus on 
määritetty direktiivin 1999/93/EY 3 artiklan 4 kohdan mukaisesti, pidetään 

edelleen tämän asetuksen mukaisina hyväksyttyinä sähköisen allekirjoituksen 
luontivälineinä [julkaisutoimisto lisää päivämäärän – neljä vuotta tämän 

asetuksen voimaantulosta] saakka. 

2.  Direktiivin 1999/93/EY mukaisesti luonnollisille henkilöille myönnettyjä 
hyväksyttyjä varmenteita pidetään tämän asetuksen mukaisina sähköisten 

allekirjoitusten hyväksyttyinä varmenteina [julkaisutoimisto lisää päivämäärän 
– neljä vuotta tämän asetuksen voimaantulosta] saakka.” 

(43) Muutetaan liite I tämän asetuksen liitteen I mukaisesti. 

(44) Korvataan liite II tämän asetuksen liitteessä II olevalla tekstillä. 

(45) Muutetaan liite III tämän asetuksen liitteen III mukaisesti. 

(46) Muutetaan liite IV tämän asetuksen liitteen IV mukaisesti. 

(47) Lisätään uusi liite V tämän asetuksen liitteen V mukaisesti. 

(48) Lisätään uusi liite VI tämän asetuksen liitteen VI mukaisesti. 

2 artikla 

Tämä asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentenä päivänä sen jälkeen, kun se on 

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessä. 

Tämä asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitä sovelletaan sellaisenaan kaikissa 

jäsenvaltioissa. 

Tehty Brysselissä 

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta 

Puhemies Puheenjohtaja
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SÄÄDÖSEHDOTUKSEEN LIITTYVÄ RAHOITUSSELVITYS 

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA  

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi 

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus eurooppalaisesta digitaalisen identiteetin 
kehyksestä ja eIDAS-asetuksen muuttamisesta 

1.2. Toimintalohko(t)  

Toimintalohko: Sisämarkkinat 

  Euroopan digitaalinen valmius 

1.3. Ehdotus/aloite liittyy  

 uuteen toimeen  

 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen28  

 käynnissä olevan toimen jatkamiseen  

 yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen 

johonkin toiseen/uuteen toimeen  

1.4. Tavoite (Tavoitteet) 

1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet) 

Aloitteen yleisenä tavoitteena on varmistaa sisämarkkinoiden moitteeton toiminta 
erityisesti sellaisten rajatylittävien ja sektorien rajat ylittävien julkisten ja yksityisten 

palvelujen tarjonnan ja käytön osalta, jotka perustuvat erittäin turvallisten ja 
luotettavien sähköisen identiteettiratkaisujen saatavuuteen ja käyttöön. Tämä tavoite 

tukee komission tiedonannossa ”Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa” 
asetettuja strategisia tavoitteita. 

1.4.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet) 

Erityistavoite nro 1: 

Tarjotaan pääsy luotettuihin ja turvallisiin digitaalisiin identiteettiratkaisuihin, joita 

voidaan käyttää yli rajojen ja joilla vastataan käyttäjien odotuksiin ja markkinoiden 
kysyntään;  

Erityistavoite nro 2: 

Varmistetaan, että julkiset ja yksityiset palvelut voivat tukeutua luotettuihin ja 
turvallisiin digitaalisiin identiteettiratkaisuihin yli rajojen; 

Erityistavoite nro 3: 

Annetaan kansalaisille mahdollisuus valvoa täysin omia henkilötietojaan ja 
varmistetaan heidän turvallisuutensa digitaalisia identiteettiratkaisuja käytettäessä; 

Erityistavoite nro 4: 

Varmistetaan tasapuoliset edellytykset hyväksyttyjen luottamuspalvelujen 

tarjoamiselle EU:ssa ja niiden hyväksyntä. 

                                                 
28 Sellaisina kuin nämä on määritelty varainhoitoasetuksen 58 art iklan 2 kohdan a ja b alakohdassa. 
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1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset 

Selvitys siitä, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmän 

tilanteeseen 

Aloitteen odotetaan yleisesti ottaen hyödyttävän eniten loppukäyttäjiä/kansalaisia, 
verkkopalvelujen tarjoajia, lompakkosovellusten tarjoajia sekä digitaalisten 
identiteettipalvelujen julkisia ja yksityisiä tarjoajia. Aloitteen odotetaan tarjoavan 

pääsy luotettuihin ja turvallisiin digitaalisiin identiteettiratkaisuihin, joita voidaan 
käyttää yli rajojen ja joilla vastataan käyttäjien odotuksiin ja markkinoiden 

kysyntään; varmistavan, että julkiset ja yksityiset palvelut voivat tukeutua 
luotettuihin ja turvallisiin digitaalisiin identiteettiratkaisuihin yli rajojen; antavan 
kansalaisille mahdollisuuden valvoa täysin omia henkilötietojaan ja varmistavan 

heidän turvallisuutensa digitaalisia identiteettiratkaisuja käytettäessä; ja varmistavan 
tasapuoliset edellytykset hyväksyttyjen luottamuspalvelujen tarjoamiselle EU:ssa ja 

niiden hyväksynnän. 

Sekä julkisten että yksityisten palvelujen käyttömahdollisuuden lisäksi kansalaiset ja 
yritykset hyötyisivät suoraan lompakon todentamisrajapinnan helppokäyttöisyydestä 

ja käyttäjäystävällisyydestä ja pystyisivät toteuttamaan kaikkia varmuustasoja 
edellyttäviä verkkotoimia (esim. sosiaaliseen mediaan kirjautumisesta aina sähköisen 

terveydenhuollon sovellusten käyttöön). 

Sisäänrakennetun yksityisyyden suojan vahvistuminen voisi tuoda lisähyötyjä, koska 
lompakko ei edellyttäisi välittäjiä attribuuttien vahvistamisprosessissa, jolloin 

kansalaiset voisivat kommunikoida suoraan palvelun ja valtuustietojen tarjoajien 
kanssa. Lompakon mahdollistama tietoturvan parantuminen ehkäisisi 

identiteettivarkauksia ja vähentäisi siten Euroopan kansalaisten ja yritysten 
taloudellisia menetyksiä. 

Talouskasvun osalta on odotettavissa, että standardipohjaisen järjestelmän 

käyttöönotto vähentää markkinatoimijoiden epävarmuutta, ja sillä odotetaan olevan 
myönteinen vaikutus myös innovointiin. 

Tärkeää on myös se, että aloitteen odotetaan tarjoavan osallistavamman pääsyn 
koulutuksen ja terveydenhuollon kaltaisiin julkisiin hyödykkeisiin liittyviin julkisiin 
ja yksityisiin palveluihin, joihin pääsyssä joillakin sosiaaliryhmillä on tällä hetkellä 

esteitä. Esimerkiksi joillakin vammaisilla henkilöillä, jotka usein ovat 
liikuntarajoitteisia, tai maaseudulla asuvilla ihmisillä voi olla heikommat 

mahdollisuudet käyttää palveluja, jotka yleensä edellyttävät fyysistä läsnäoloa, jos 
niitä ei tarjota paikallisesti.  

1.4.4. Tulosindikaattorit 

Selvitys siitä, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistä ja tuloksia seurataan. 

Seuranta- ja 

arviointinäkökohdat ja 

asiaankuuluvat 

tavoitteet 

Indikaattori Tietojen kerääjä Lähteet 

Soveltaminen 
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Tarjotaan kaikille 

EU:n kansalaisille 

mahdollisuus käyttää 

sähköisen 

tunnistamisen 

menetelmiä 

 

Ilmoitetun sähköisen 

tunnistamisen järjestelmän / 

eurooppalaisen digitaalisen 

identiteetin lompakon 

saaneiden Euroopan 

kansalaisten ja yritysten 

lukumäärä ja annettujen 

valtuustietojen 

(attribuuttitodistusten) 

lukumäärä 

Euroopan komissio ja 

kansalliset toimivaltaiset 

viranomaiset 

Vuotuinen kysely / 

viranomaisten 

keräämät seuranta- 

ja arviointitiedot 

Tarjotaan kaikille 

EU:n kansalaisille 

mahdollisuus käyttää 

sähköisen 

tunnistamisen 

menetelmiä 

Ilmoitettua sähköisen 

tunnistamisen järjestelmää / 

eurooppalaista digitaalisen 

identiteetin lompakkoa ja 

valtuustietoja 

(attribuuttitodistuksia) 

aktiivisesti käyttävien 

Euroopan kansalaisten ja 

yritysten lukumäärä 

Euroopan komissio ja 

kansalliset toimivaltaiset 

viranomaiset 

Vuotuinen kysely / 

viranomaisten 

keräämät seuranta- 

ja arviointitiedot 

Lisätään sähköisen 

tunnistamisen 

järjestelmien 

rajatylittävää 

tunnustamista ja 

hyväksyntää ja 

pyritään saavuttamaan 

yleinen hyväksyntä 

Ilmoitettuja sähköisen 

tunnistamisen järjestelmiä / 

eurooppalaisia digitaalisen 

identiteetin lompakkoja ja 

valtuustietoja 

(attribuuttitodistuksia) 

hyväksyvien 

verkkopalvelujen tarjoajien 

lukumäärä  

 Euroopan komissio  Vuotuinen kysely 

Lisätään sähköisen 

tunnistamisen 

järjestelmien 

rajatylittävää 

tunnustamista ja 

hyväksyntää ja 

pyritään saavuttamaan 

yleinen hyväksyntä 

Ilmoitettuja sähköisen 

tunnistamisen järjestelmiä / 

eurooppalaisia digitaalisen 

identiteetin lompakkoja ja 

valtuustietoja 

(attribuuttitodistuksia) 

käyttäen tehtyjen sähköisten 

transaktioiden lukumäärä 

(yhteensä ja rajojen yli) 

 Euroopan komissio  Vuotuinen kysely 

Edistetään 

käyttöönottoa 

yksityisellä sektorilla ja 

uusien digitaalisten 

identiteettipalvelujen 

kehittämistä 

Sellaisten uusien 

attribuuttitodistusten 

myöntämispalvelujen 

lukumäärä, jotka täyttävät 

eurooppalaiseen digitaalisen 

identiteetin lompakkoon 

integrointia koskevat 

standardit  

Euroopan komissio ja 

kansalliset toimivaltaiset 

viranomaiset 

Vuotuinen kysely 

Taustatiedot 
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Edistetään 

käyttöönottoa 

yksityisellä sektorilla ja 

uusien digitaalisten 

identiteettipalvelujen 

kehittämistä 

Digitaalisen identiteetin 

markkinoiden koko 

  Euroopan komissio Vuotuinen kysely 

Edistetään 

käyttöönottoa 

yksityisellä sektorilla ja 

uusien digitaalisten 

identiteettipalvelujen 

kehittämistä 

Digitaaliseen identiteettiin 

liittyvien julkisten 

hankintojen menot 

Euroopan komissio ja 

kansalliset toimivaltaiset 

viranomaiset  

Vuotuinen kysely 

 Lisätään sähköisen 

tunnistamisen 

järjestelmien 

rajatylittävää 

tunnustamista ja 

hyväksyntää ja 

pyritään saavuttamaan 

yleinen hyväksyntä 

Tavaroiden tai palvelujen 

verkkokauppaa harjoittavien 

yritysten prosenttiosuus 

 Euroopan komissio  Eurostat. 

Lisätään sähköisen 

tunnistamisen 

järjestelmien 

rajatylittävää 

tunnustamista ja 

hyväksyntää ja 

pyritään saavuttamaan 

yleinen hyväksyntä 

Asiakkaan vahvaa 

tunnistamista edellyttävien 

sähköisten transaktioiden 

osuus (yhteensä) 

 Euroopan komissio Vuotuinen kysely 

Tarjotaan kaikille 

EU:n kansalaisille 

mahdollisuus käyttää 

sähköisen 

tunnistamisen 

menetelmiä 

Verkko-ostoksia tekevien 

henkilöiden prosenttiosuus 

Julkisia verkkopalveluja 

käyttävien henkilöiden 

prosenttiosuus 

 Euroopan komissio Eurostat 

 

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut  

1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyellä tai pitkällä aikavälillä 
sekä aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu 

Tämä asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitä sovelletaan sellaisenaan kaikissa 

jäsenvaltioissa. Jäsenvaltioiden on annettava käyttöön eurooppalainen digitaalisen 
identiteetin lompakko 24–48 kuukauden kuluessa (alustavasti) asetuksen 

hyväksymisestä. Komissiolle siirretään valta antaa täytäntöönpanosäädöksiä, joissa 
vahvistetaan eurooppalaisen digitaalisen identiteetin kehyksen teknistä rakennetta 
koskevat tekniset eritelmät ja viitestandardit. Säädökset annetaan 12–24 kuukauden 

kuluessa (alustavasti) asetuksen hyväksymisestä.  



 

FI 51  FI 

1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisäarvo (joka voi olla seurausta eri tekijöistä, kuten 
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai 
täydentävyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisäarvolla 

tarkoitetaan tässä kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon 
lisäksi, joka olisi saatu aikaan pelkillä jäsenvaltioiden toimilla. 

Syyt siihen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)  

Kun otetaan huomioon kansalaisten, yritysten ja verkkopalvelujen tarjoajien kasvava 
tarve sellaisille käyttäjäystävällisille, turvallisille ja yksityisyyttä edistäville 

digitaalisille identiteettiratkaisuille, joita voidaan käyttää yli rajojen, EU:n tasolla 
toteutettavat toimet voivat tuoda enemmän lisäarvoa kuin yksittäisten jäsenvaltioiden 

toimet, kuten eIDAS-asetuksen arviointi osoittaa.  

Odotettavissa oleva EU:n tason lisäarvo (toteutuksen jälkeen)  

Yhdenmukaisempi EU-tason lähestymistapa, joka perustuu perustavanlaatuiseen 

siirtymiseen pelkästä digitaalisten identiteettiratkaisujen käytöstä sähköisten 
attribuuttitodistusten tarjoamiseen, varmistaisi, että kansalaiset ja yritykset voivat 

käyttää julkisia ja yksityisiä palveluja kaikkialla EU:ssa varmennettujen 
henkilöllisyystodistusten ja attribuuttien pohjalta. Verkkopalvelujen tarjoajat voisivat 
hyväksyä digitaalisia identiteettiratkaisuja riippumatta siitä, missä ne on annettu 

käyttöön, tukeutuen yhteiseen eurooppalaiseen lähestymistapaan luottamukseen, 
turvallisuuteen ja yhteentoimivuuteen. Sekä käyttäjät että palveluntarjoajat voivat 

hyötyä myös siitä, että sähköisille attribuuttitodistuksille annetaan sama 
oikeudellinen arvo kaikkialla EU:ssa. Tämä on erityisen tärkeää silloin, kun tarvitaan 
koordinoituja toimia, kuten digitaalisten terveystodistusten tapauksessa. Myös 

luottamuspalvelut, jotka antavat sähköisiä attribuuttitodistuksia, hyötyisivät siitä, että 
niiden palveluille olisi tarjolla eurooppalaiset markkinat. Mittakaavaetujen ansiosta 

esimerkiksi kustannukset, jotka aiheutuvat erittäin luotettavan ja turvallisen 
ympäristön varmistamisesta hyväksyttyjen luottamuspalvelun tarjoamiselle, olisi 
helpompi kompensoida EU:n tasolla. Ainoastaan EU:n kehys voi varmistaa 

oikeudellisen identiteetin ja siihen liittyvien sähköisen attribuuttitodistusten täyden 
rajatylittävän siirrettävyyden. Tämä mahdollistaa luottamuksen muiden 

jäsenvaltioiden vahvistamiin henkilöllisyyksiin. 

1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset 

eIDAS-asetus (asetus 910/2014) muodostaa ainoan rajatylittävän kehyksen 

luonnollisten ja oikeushenkilöiden luotetulle sähköiselle tunnistamiselle ja 
luottamuspalveluille. Vaikka eIDAS-asetuksella on kiistaton rooli sisämarkkinoilla, 

paljon on muuttunut sen hyväksymisen jälkeen. Vuonna 2014 hyväksytty eIDAS-
järjestelmä perustuu kansallisiin sähköisen tunnistamisen järjestelmiin, joissa 
noudatetaan erilaisia standardeja, ja siinä keskitytään suhteellisen pieneen osaan 

kansalaisten ja yritysten sähköisen tunnistamisen tarpeista, eli julkisten palvelujen 
rajatylittävään suojattuun saatavuuteen. Kyseiset palvelut koskevat lähinnä niitä 

kolmea prosenttia EU:n väestöstä, jotka asuvat eri jäsenvaltiossa kuin missä he ovat 
syntyneet.  

Sittemmin yhteiskunnan kaikkien toimintojen digitalisaatio on lisääntynyt 

dramaattisesti. Etenkin covid-19-pandemian vaikutus digitalisaation vauhtiin on ollut 
hyvin voimakas. Tämän seurauksena sekä julkisten että yksityisten palvelujen 

tarjonta on muuttumassa yhä digitaalisemmaksi. Kansalaisten ja yritysten odotuksena 
on saavuttaa korkea turvallisuustaso ja helppokäyttöisyys kaikessa 
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verkkotoiminnassa, kuten veroilmoitusten tekemisessä, ulkomaiseen yliopistoon 
kirjoittautumisessa, pankkitilin avaamisessa tai lainan hakemisessa etäpalveluna, 
auton vuokraamisessa, yrityksen perustamisessa toiseen jäsenvaltioon, 

internetmaksujen todentamisessa, verkkotarjouskilpailuun osallistumisessa ja 
monissa muissa asioissa. 

Tämän seurauksena verkossa tunnistautumiseen ja todentamiseen sekä digitaaliseen 
tiedonvaihtoon, joka liittyy henkilöllisyyteen, attribuutteihin tai pätevyyteen 
(henkilöllisyys, osoitteet, ikä, mutta myös ammattipätevyys, ajokortit ja muut luvat ja 

maksujärjestelmät) ja on suojattua ja jonka tietosuojan taso on korkea, liittyvien 
keinojen kysyntä on kasvanut voimakkaasti.   

Tämä on käynnistänyt siirtymisen kohti kehittyneitä ja helppokäyttöisiä ratkaisuja, 
joiden avulla voidaan integroida käyttäjän erilaisia todennettavissa olevia tietoja ja 
todistuksia. Käyttäjät odottavat omassa määräysvallassa olevaa ympäristöä, jossa 

voidaan kuljettaa ja jakaa erilaisia valtuustietoja ja attribuutteja, joita ovat 
esimerkiksi kansallinen sähköinen henkilökortti, ammattitodistukset, julkisen 

liikenteen kausiliput tai joissakin tapauksissa jopa digitaaliset konserttiliput. Nämä 
ovat niin sanottuja suvereeneja sovelluspohjaisia lompakkoja, joita hallitaan 
käyttäjän mobiililaitteella ja joiden avulla käyttäjä voi käyttää turvallisesti ja 

vaivattomasti erilaisia julkisia ja yksityisiä palveluja täysin omassa valvonnassaan. 

1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut 

suhteessa muihin kyseeseen tuleviin välineisiin 

Aloitteella tuetaan Euroopan elpymispyrkimyksiä tarjoamalla kansalaisille ja 
yrityksille tarvittavat välineet eli helppokäyttöisen sähköisen tunnistamisen ja 

luottamuspalvelut, joiden avulla he voivat harjoittaa päivittäistä toimintaansa 
verkossa luotettavalla ja turvallisella tavalla. Se on siten täysin monivuotisen 

rahoituskehyksen tavoitteiden mukainen. 

Toimintamenot rahoitetaan Digitaalinen Eurooppa -ohjelman erityistavoitteesta 5. 
Standardien ja teknisten eritelmien kehittämistä tukevien hankintasopimusten sekä 

sähköisen tunnistamisen ja luottamuspalvelujen rakenneosien ylläpidon kustannusten 
arvioidaan olevan 3–4 miljoonaa euroa vuodessa. Näiden määrärahojen täsmällisestä 

kohdentamisesta on päätettävä tulevia työohjelmia määriteltäessä. Avustukset, joilla 
tuetaan julkisten ja yksityisten palvelujen liittämistä sähköisen tunnistamisen 
ekosysteemiin, edistäisivät suuresti ehdotuksen tavoitteiden saavuttamista. Kullekin 

palveluntarjoajalle aiheutuu arviolta noin 25 000 euron kertakustannus digitaalisen 
identiteetin lompakon tarvitseman sovellusrajapinnan integroimisesta. Kun seuraavan 

työohjelman määrärahojen jakautumisesta keskustellaan, enintään 0,5 miljoonan 
euron määräraha avustuksiin jäsenvaltiota kohden tukisi palvelujen kriittisen massan 
yhdistämistä, edellyttäen, että tällaisia määrärahoja on käytettävissä.  

Täytäntöönpanosäädösten laatimiseen liittyvät asiantuntijaryhmän kokoukset 
rahoitetaan Digitaalinen Eurooppa -ohjelman hallinnollisesta osasta yhteensä 

enintään 0,5 miljoonaan euroon saakka. 

Synergiat muiden välineiden kanssa 

Aloitteella luodaan puitteet digitaalisen identiteetin ja sähköisen tunnistamisen 

palvelujen tarjoamiselle EU:ssa. Eri alat voivat käyttää näitä palveluja täyttääkseen 
alakohtaiset oikeudelliset vaatimukset, jotka liittyvät esimerkiksi digitaalisiin 

matkustusasiakirjoihin ja digitaalisiin ajokortteihin. Ehdotus on myös linjassa 
asetuksen (EU) 2019/1157 tavoitteiden kanssa. Mainitulla asetuksella pyritään 



 

FI 53  FI 

parantamaan henkilökorttien ja oleskeluasiakirjojen turvallisuutta, ja sen mukaan 
jäsenvaltioiden on otettava elokuuhun 2021 mennessä käyttöön uudet henkilökortit, 
joissa on päivitetyt turvaominaisuudet. Kun uudet henkilökortit on kehitetty, 

jäsenvaltiot voisivat päivittää niitä siten, että ne voidaan ilmoittaa eIDAS-asetuksessa 
määritellyiksi sähköisen tunnistamisen järjestelmiksi. 

Aloitteella edistetään myös tullialan muuttamista paperittomaksi sähköiseksi 
ympäristöksi EU:n tullialan yhdennetyn palveluympäristön kehittämistä koskevan 
aloitteen yhteydessä. On myös huomattava, että tuleva ehdotus edistää EU:n 

liikkuvuuspolitiikkaa helpottamalla merenkulkualan toimijoiden lakisääteisiä 
raportointivaatimuksia, jotka on asetettu eurooppalaisessa merenkulkualan 

yhdennetyssä palveluympäristössä, jota aletaan soveltaa 15. elokuuta 2025. Sama 
koskee sähköisistä kuljetustiedoista annettua asetusta, joka velvoittaa jäsenvaltioiden 
viranomaiset hyväksymään sähköiset kuljetustiedot. Eurooppalainen digitaalisen 

identiteetin lompakko pystyy käsittelemään myös kuljettajiin, ajoneuvoihin ja 
toimintoihin liittyviä valtuustietoja, joita tieliikennettä koskevassa EU:n 

oikeudellisessa kehyksessä edellytetään (esim. digitaaliset ajokortit / direktiivi 
2006/126/EY). Spesifikaatioita kehitetään edelleen tämän kehyksen yhteydessä. 
Tulevalla aloitteella voitaisiin myös edistää sosiaaliturvan koordinointia koskevien 

tulevien aloitteiden muotoilua, kuten sellaisen eurooppalaisen sosiaaliturvapassin 
mahdollista kehittämistä, joka voisi perustua eIDAS-asetuksen mukaisesti 

ilmoitettujen sähköisen tunnistamisen järjestelmien tarjoamiin luottamusankkureihin. 

Tällä aloitteella tuetaan yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679) täytäntöönpanoa 
antamalla käyttäjälle mahdollisuus valvoa henkilötietojensa käyttöä. Se täydentää 

pitkälti uutta kyberturvallisuusasetusta ja sen yhteisiä kyberturvallisuuden 
sertifiointijärjestelmiä. Myös esineiden internetissä tarvitaan eIDAS-asetuksen 

mukainen yksilöivä identiteetti, mikä takaa yhdenmukaisuuden 
kyberturvallisuusasetuksen kanssa ja sen, että henkilöiden ja yritysten lisäksi 
katetaan laajempi joukko toimijoita, kuten koneet, esineet, tavarantoimittajat ja 

esineiden internetin laitteet.  

Myös yhteistä digitaalista palveluväylää koskevaan asetukseen on merkittäviä 

kosketuskohtia, ja se on linjassa tämän aloitteen kanssa. Yhteistä digitaalista 
palveluväylää koskevan asetuksen tavoitteena on nykyaikaistaa täysin julkishallinnon 
palvelut ja helpottaa sellaisten tietojen, hallinnollisten menettelyjen ja 

neuvontapalvelujen saatavuutta verkossa, joita kansalaiset ja yritykset tarvitsevat 
asuessaan tai toimiessaan toisessa EU-maassa. Tämä aloite tarjoaa peruselementtejä, 

joilla tuetaan yhden kerran periaatteen konkreettista toteuttamista yhteisessä 
digitaalisessa palveluväylässä.  

Lisäksi se on johdonmukainen Euroopan datastrategian ja eurooppalaista 

datahallintoa koskevan asetusehdotuksen kanssa, sillä se tarjoaa puitteet 
datavetoisten sovellusten tukemiselle tapauksissa, joissa henkilötietojen siirtäminen 

on välttämätöntä, jotta käyttäjät voivat hallita tietojaan ja anonymisoida ne 
kokonaan. 

1.5.5. Arvio käytettävissä olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet 

määrärahojen uudelleenkohdentamiseen 

Aloite perustuu sähköisen tunnistamisen ja luottamuspalvelujen rakenneosiin, jotka 

on kehitetty Verkkojen Eurooppa -välineen puitteissa ja jotka integroidaan 
Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaan. 
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Jäsenvaltiot voivat lisäksi pyytää elpymis- ja palautumistukivälineestä rahoitusta 
tarvittavan infrastruktuurin perustamiseen tai parantamiseen. 
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1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset 

 kesto on rajattu  

 toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja päättyy [PP/KK]VVVV.  

 maksusitoumusmäärärahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia 
YYYY–YYYY ja maksumäärärahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia YYYY–

YYYY.  

 kestoa ei ole rajattu 

Käynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja päättyy vuonna VVVV, minkä jälkeen toteutus 

täydessä laajuudessa. 

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)29  

 Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa käyttämällä 

 yksiköitään, myös unionin edustustoissa olevaa henkilöstöään  

 toimeenpanovirastoja  

 Hallinnointi yhteistyössä jäsenvaltioiden kanssa  

 Välillinen hallinnointi, jossa täytäntöönpanotehtäviä on siirretty 

 kolmansille maille tai niiden nimeämille elimille 

 kansainvälisille järjestöille ja niiden erityisjärjestöille (tarkennettava) 

 Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle 

 varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille 

 julkisoikeudellisille yhteisöille 

 sellaisille julkisen palvelun tehtäviä hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, jotka antavat 
riittävät rahoitustakuut 

 sellaisille jäsenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu tehtäväksi 

julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden täytäntöönpano ja jotka antavat riittävät 
rahoitustakuut 

 henkilöille, joille on annettu tehtäväksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston mukaisia 
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetään asiaa koskevassa 
perussäädöksessä. 

Jos käytetään useampaa kuin yhtä hallinnointitapaa, olisi annettava lisätietoja kohdassa ”Huomautukset”. 

Huomautukset:  

[…] 

[…] 

                                                 
29 Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla 

budjettipääosaston verkkosivuilla osoitteessa: 

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx  

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. HALLINNOINTI  

2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt  

Ilmoitetaan sovellettavat aikavälit ja edellytykset. 

Asetusta tarkastellaan ensimmäisen kerran kahden vuoden kuluttua sen 
täysimääräisestä soveltamisesta ja sen jälkeen neljän vuoden välein. Komission on 

raportoitava havainnoista Euroopan parlamentille ja neuvostolle.  

Lisäksi jäsenvaltioiden on toimenpiteiden soveltamisen yhteydessä kerättävä tilastoja 
eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakon ja hyväksyttyjen 

luottamuspalvelujen käytöstä ja toiminnasta. Tilastot kootaan komissiolle vuosittain 
toimitettavaan raporttiin. 

2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä(t)  

2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen 
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujärjestelyille sekä valvontastrategialle 

Asetuksessa vahvistetaan yhdenmukaisemmat säännöt sähköisen tunnistamisen ja 
luottamuspalvelujen tarjoamiselle sisämarkkinoilla ja varmistetaan samalla, että 

kunnioitetaan luottamusta ja käyttäjien oikeutta valvoa omia tietojaan. Nämä uudet 
säännöt edellyttävät teknisten eritelmien ja standardien kehittämistä sekä kansallisten 
viranomaisten toiminnan valvontaa ja koordinointia. Lisäksi muun muassa 

sähköiseen tunnistamiseen ja sähköiseen allekirjoitukseen liittyviä rakenneosia 
hallinnoidaan ja tarjotaan Digitaalinen Eurooppa -ohjelman puitteissa. On myös 

otettava huomioon resurssit, joita tarvitaan luottamuspalvelujen vastavuoroisesta 
tunnustamisesta tiedottamiseen ja sitä koskevan sopimuksen neuvottelemiseen 
kolmansien maiden kanssa. 

Näiden tehtävien hoitamiseksi komission yksiköille pitää antaa tarvittavat resurssit. 
Uuden asetuksen täytäntöönpanon arvioidaan edellyttävän 11 kokoaikaista 
työntekijää: 4-5 kokoaikaista työntekijää oikeudelliseen työhön, 4-5 kokoaikaista 

työntekijää tekniseen työhön ja 2 kokoaikaista työntekijää koordinointiin ja 
kansainväliseen tiedotukseen ja hallinnolliseen tukeen. 

2.2.2. Tiedot todetuista riskeistä ja niiden vähentämiseksi käyttöön otetuista sisäisistä 
valvontajärjestelmistä 

Yksi tärkeimmistä nykyisen lainsäädäntökehyksen puutteisiin johtaneista ongelmista 

on ollut kansallisten järjestelmien riittämätön yhdenmukaistaminen. Tämän 
ongelman ratkaisemiseksi tässä aloitteessa tukeudutaan voimakkaasti 

täytäntöönpanosäädöksissä määriteltäviin viitestandardeihin ja teknisiin eritelmiin. 

Näiden täytäntöönpanosäädösten laatimisessa komissiota avustaa asiantuntijaryhmä. 
Lisäksi komissio tekee jo nyt yhteistyötä jäsenvaltioiden kanssa sopiakseen tulevan 

järjestelmän teknisestä luonteesta, jotta vältettäisiin hajanaisuuden lisääntyminen 
sinä aikana kun ehdotuksesta neuvotellaan.  
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2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen 
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekä arviot maksujen suoritusajankohdan ja 
toimen päättämisajankohdan odotetuista virheriskitasoista  

Kun otetaan huomioon asiantuntijaryhmän kokouskulujen alhainen arvo tapahtumaa 
kohden (esim. kokousedustajan matkakulujen korvaaminen), tavanomaiset 

valvontamenettelyt vaikuttavat riittäviltä.  

Myös Digitaalinen Eurooppa -ohjelman puitteissa toteutettavien pilottihankkeiden 
osalta viestintäverkkojen, sisältöjen ja teknologian pääosaston tavanomaisten 

vakiomenettelyjen pitäisi riittää. 

2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi  

Ilmoitetaan käytössä olevat ja suunnitellut ehkäisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi 

petostentorjuntastrategian pohjalta 

Komissioon nykyisin sovellettavat petostentorjunnan toimenpiteet kattavat tämän 

asetuksen soveltamiseksi tarvittavat lisämäärärahat.  
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET  

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen 

budjettikohdat  

Talousarviossa jo olevat budjettikohdat  

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa 

järjestyksessä. 

Moni-

vuotisen 

rahoitus-
kehyksen 

otsake 

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet  

Numero JM/EI-JM30 
EFTA-
mailta31 

ehdokas-
mailta32 

kolmansil
ta mailta 

varainhoitoasetuks
en 21 artiklan 2 

kohdan b 
alakohdassa 

tarkoitetut 
rahoitusosuudet  

2  02 04 05 01 Käyttöönotto JM KYLLÄ EI EI EI 

2 
 02 01 30 01 Digitaalinen Eurooppa -
ohjelman tukimenot EI-JM     

7  20 02 06 Hallintomenot EI-JM EI    

 

Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat  

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa 
järjestyksessä. 

Moni-
vuotisen 

rahoitus-

kehyksen 

otsake 

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet  

Numero JM/EI-JM  EFTA-

mailta 

ehdokas-

mailta 

kolmansil

ta mailta 

varainhoitoasetuks

en 21 artiklan 2 
kohdan b 

alakohdassa 
tarkoitetut 

rahoitusosuudet  

 [XX.YY.YY.YY]  
KYLLÄ/

EI 

KYLLÄ/E

I 

KYLLÄ/

EI 
KYLLÄ/EI 

                                                 
30 JM = jaksotetut määrärahat; EI-JM = jaksottamattomat määrärahat. 
31 EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.  
32 Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Länsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat. 
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3.2. Arvioidut vaikutukset määrärahoihin  

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamäärärahoihin  

 Ehdotus/aloite ei edellytä toimintamäärärahoja.  

 Ehdotus/aloite edellyttää toimintamäärärahoja seuraavasti: 

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake  Numero 2 

 

Pääosasto: CNECT   Vuosi  
2022 

Vuosi  
2023 

Vuosi  
2024 

Vuosi  
2025 

Vuosi  
2026 

Vuosi  
2027 

 
YHTEENSÄ 

 Toimintamäärärahat  
 Määrärahojen kohdentamisesta päätetään työohjelmien laatimisen yhteydessä. Ilmoitetut 

määrät ovat ylläpitoon ja päivittämiseen tarvittavia vähimmäismääriä33. 

 Budjettikohta34 02 04 05 
Sitoumukset (1a) 2.000 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000  22.000 

Maksut (2 a) 1.000 3.000 4.000 4.000 4.000 4.000 2.000 22.000 

Budjettikohta 
Sitoumukset (1b)         

Maksut (2b)         

Tiettyjen ohjelmien määrärahoista katettavat hallintomäärärahat35  

 
        

Budjettikohta 02 01 03 01  (3) 0.048 0.144 0.144 0.072 0.072 0.072  0.552 

PO CNECTin määrärahat YHTEENSÄ 

Sitoumukset 
=1a+1b 

+3 

2.048 
4.144 4.144 4.072 4.072 4.072 

 
22.552 

Maksut 
=2a+2b 

+3 

1.048 
3.144 4.144 4.072 4.072 4.072 

 

2.000 22.552 

                                                 
33 Jos todelliset kustannukset ylittävät ilmoitetut määrät, kustannukset rahoitetaan budjettikohdasta 02 04 05 01 
34 Virallisen budjettinimikkeistön mukaisesti. 
35 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekä EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvät tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epäsuora ja suora tutkimustoiminta. 



 

FI 60  FI 

  
 

 Toimintamäärärahat YHTEENSÄ  
Sitoumukset (4) 2.000 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000  22.000 

Maksut (5) 1.000 3.000 4.000 4.000 4.000 4.000 2.000 22.000 

Tiettyjen ohjelmien määrärahoista katettavat 

hallintomäärärahat YHTEENSÄ  
(6) 0.048 0.144 0.144 0.072 0.072 0.072 

 
0.552 

Monivuotisen rahoituskehyksen 
OTSAKKEESEEN 2 kuuluvat 

määrärahat YHTEENSÄ 

Sitoumukset =4+ 6 2.048 4.144 4.144 4.072 4.072 4.072  22.552 

Maksut =5+ 6 
0.048 

4.144 4.144 4.072 4.072 4.072 
2.000 

22.552 
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake  7 ”Hallintomenot” 

Tämän osan täyttämisessä on käytettävä rahoitusselvityksen liitteessä (sisäisten sääntöjen liite V) olevaa hallintomäärärahoja koskevaa selvitystä, 
joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisäistä lausuntokierrosta varten. 

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 

 
  Vuosi  

2022 

Vuosi  
2023 

Vuosi  
2024 

Vuosi  
2025 

Vuosi  
2026 

Vuosi  
2027 

YHTEENSÄ 

Pääosasto: CNECT 

 Henkilöresurssit  0.776 1.470 1.470 1.470 1.470 1.318 
7.974 

 

 Muut hallintomenot  0.006 0.087 0.087 0.087 0.016 0.016 0.299 

PO CNECT YHTEENSÄ Määrärahat  0.782 1.557 1.557 1.557 1.486 1.334 8.273 

 

Monivuotisen rahoituskehyksen 

OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat 

määrärahat YHTEENSÄ  

(Sitoumukset yhteensä 

= maksut yhteensä) 0.782 1.557 1.557 1.557 1.486 1.334 8.273 

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 

 
  Vuosi  

2022 

Vuosi  
2023 

Vuosi  
2024 

Vuosi  
2025 

Vuosi  
2026 

Vuosi  
2027 

 
YHTEENSÄ 

Monivuotisen rahoituskehyksen 

OTSAKKEISIIN 1–7 kuuluvat 

määrärahat YHTEENSÄ  

Sitoumukset  2.830 5.701 5.701 5.629 5.558 5.408  30.825 

Maksut  1.830 4.701 5.701 5.629 5.558 5.406 
2.000 

30.825 

 

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
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3.2.2. Arvioidut toimintamäärärahoista rahoitetut tuotokset  

maksusitoumusmäärärahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 

Tavoitteet ja 

tuotokset  

 

 

  
Vuosi  
2022 

Vuosi  
2023 

Vuosi  
2024 

Vuosi  
2025 

Vuosi  
2026 

Vuosi  
2027 

YHTEENSÄ 

Tyypp

i36 

Keski

määr. 

kustan

nukset 

L
k
m

 

Kusta

nnus L
k
m

 

Kusta

nnus L
k
m

 

Kusta

nnus L
k
m

 

Kusta

nnus L
k
m

 

Kusta

nnus L
k
m

 

Kusta

nnus 

Lu

ku
mä

ärä 

yht

een

sä 

Kustann

ukset 

yhteensä 

ERITYISTAVOITE 137 
Tarjotaan pääsy luotettuihin ja turvallisiin digitaalisiin identiteettiratkaisuihin, joita voidaan käyttää yli rajojen ja joilla vastataan 

käyttäjien odotuksiin ja markkinoiden kysyntään 

Vuot uis et kys elyt/t utkim uks et  

 

 1 0.050 1 0.050 1 0.050 1 0.050 1 0.050 1 0.050 6 0.300 

Välisumma, erityistavoite 1 1 0.050 1 0.050 1 0.050 1 0.050 1 0.050 1 0.050 6 0.300 

ERITYISTAVOITE 2 
Varmistetaan, että julkiset ja yksityiset palvelut voivat tukeutua luotettuihin ja turvallisiin digitaalisiin identiteettirat kaisuihin yli 

rajojen 

Kyselyt/tutkimukset   1 0.050 1 0.050 1 0.050 1 0.050 1 0.050 1 0.050 6 0.300 

Välisumma, erityistavoite 2 1 0.050 1 0.050 1 0.050 1 0.050 1 0.050 1 0.050 6 0.300 

ERITYISTAVOITE 3 
Annetaan kansalaisille mahdollisuus valvoa täysin omia henkilötietojaan ja varmistetaan heidän turvallisuutensa digitaalisia 

identiteettiratkaisuja käytettäessä 

Kyselyt/tutkimukset   1 0.050 1 0.050 1 0.050 1 0.050 1 0.050 1 0.050 6 0.300 

Välisumma, erityistavoite 3 1 0.050 1 0.050 1 0.050 1 0.050 1 0.050 1 0.050 6 0.300 

ERITYISTAVOITE 4 Varmistetaan tasapuoliset edellytykset hyväksyttyjen luottamuspalvelujen tarjoamiselle EU:ssa ja niiden hyväksyntä 

                                                 
36 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen määrä tai rakennetut tiekilometrit). 
37 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 ”Erityistavoitteet”.  
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Kyselyt/tutkimukset   1 0.050 1 0.050 1 0.050 1 0.050 1 0.050 1 0.050 6 0.300 

Välisumma, erityistavoite 4 1 0.050 1 0.050 1 0.050 1 0.050 1 0.050 1 0.050 6 0.300 

YHTEENSÄ 4 0.200 4 0.200 4 0.200 4 0.200 4 0.200 4 0.200 24 1.200 
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3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomäärärahoihin  

 Ehdotus/aloite ei edellytä hallintomäärärahoja.  

 Ehdotus/aloite edellyttää hallintomäärärahoja seuraavasti: 

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 

 Vuosi  
2022 

Vuosi  
2023 

Vuosi  
2024 

Vuosi  
2025 

Vuosi  
2026 

Vuosi  
2027 

YHTEENS

Ä 

 

Monivuotisen 

rahoituskehyksen 

O TSAKE 7 

       

Henkilöresurssit  0.776 1.470 1.470 1.470 1.470 1.318 7.974 

Muut hallintomenot  0.006 0.087 0.087 0.087 0.0162 0.0162 
0.299 

 

Monivuotisen 

rahoituskehyksen 

O TSAKE 7, välisumma  

0.782 1.557 1.557 1.557 1.486 1.334 8.273 

 

Monivuotisen 

rahoituskehyksen 

O TSAKKEESEEN 7 

sisältymättömät
38

  

       

Henkilöresurssit         

Muut hallintomenot 

Myös Digitaalinen 

Eurooppa -ohjelmaan 

sisältyvät hallintomenot 

0.048 0.144 0.144 0.072 0.072 0.072 0,552 

Monivuotisen 

rahoituskehyksen 

O TSAKKEESEEN 7 

sisältymättömät, 

välisumma  

0.048 0.144 0.144 0.072 0.072 0.072 0,552 

 

YHTEENSÄ 0.830 1.701 1.701 1.629 1.558 1.406 8.825 

Henkilöresursseja ja muita hallintomenoja koskeva määrärahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pääosaston 

määrärahoilla ja/tai pääosastossa toteutettujen uudelleenjärjestelyjen tuloksena saaduilla määrärahoilla sekä tarvittaessa 

sellaisilla lisäresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pääosasto voi saada käyttöönsä vuotuisessa määrärahojen 

jakomenettelyssä talousarvion puitteissa. 

                                                 
38 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekä EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvät tukimenot (entiset 

BA-budjettikohdat), epäsuora ja suora tutkimustoiminta. 
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3.2.4. Henkilöresurssien arvioitu tarve  

 Ehdotus/aloite ei edellytä henkilöresursseja.  

 Ehdotus/aloite edellyttää henkilöresursseja seuraavasti: 

Arvio kokoaikaiseksi henkilöstöksi muutettuna 

 
Vuosi  
2022 

Vuosi 

2023 

Vuosi 

2024 

Vuosi 

2025 

Vuosi 

2026 

Vuosi 

2027 

20 01 02 01 (päätoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 4 8 8 8 8 7 

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)       

01 01 01 01 (epäsuora tutkimustoiminta)       

 01 01 01 11 (suora tutkimustoiminta)       

Muu budjettikohta (mikä?)       

20 02 01 (kokonaismäärärahoista katettavat sopimussuhteiset 
toimihenkilöt, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkilöstö) 

2 3 3 3 3 3 

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilöt, kansalliset 
asiantuntijat, vuokrahenkilöstö ja nuoremmat asiantuntijat EU:n 

ulkopuolisissa edustustoissa) 

      

XX 01 xx yy zz 
39

 

– päätoimipaikassa       

– EU:n ulkopuolisissa 

edustustoissa  
      

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkilöt, kansalliset 

asiantuntijat ja vuokrahenkilöstö - epäsuora tutkimustoiminta) 
      

 01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilöt, kansalliset 

asiantuntijat ja vuokrahenkilöstö - suora tutkimustoiminta) 
      

Muu budjettikohta (mikä?)       

YHTEENSÄ 6 11 11 11 11 10 

XX viittaa kyseessä olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon. 

Henkilöresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pääosaston henkilöstöllä ja/tai pääosastossa 
toteutettujen henkilöstön uudelleenjärjestelyjen tuloksena saadulla henkilöstöllä sekä tarvittaessa sellaisilla 

lisäresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pääosasto voi saada käyttöönsä vuotuisessa määrärahojen 

jakomenettelyssä talousarvion puitteissa. 

Kuvaus henkilöstön tehtävistä: 

Virkamiehet ja väliaikaiset 

toimihenkilöt 

Virkamiehet toteuttavat pääasiassa oikeudellisia tehtäviä ja koordinointitoimia ja 

vastaavat luottamuspalvelujen vastavuoroista tunnustamista koskevista neuvotteluista 

kolmansien maiden ja ulkopuolisten elinten kanssa. 

Ulkopuolinen henkilöstö Kansallisten asiantuntijoiden olisi tuettava järjestelmän teknistä ja toiminnallista 

rakennetta. Sopimussuhteisten toimihenkilöiden olisi myös tuettava teknisiä tehtäviä, 

rakenneosien hallinnointi mukaan luettuna. 

                                                 
39 Toimintamäärärahoista katettavan ulkopuolisen henkilöstön enimmäismäärä (entiset BA -

budjettikohdat). 
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3.2.5. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa  

Ehdotus/aloite 

 voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen 

rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisällä. 

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myös kyseeseen tu levat 

budjettikohdat ja määrät. Merkittävät rahoitussuunnitelman muutokset on esitettävä Excel-taulukkona. 

 edellyttää monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisältyvän 
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehystä koskevassa asetuksessa 

määriteltyjen erityisvälineiden käyttöä. 

Selvitys tarvittavista toimenpiteistä, mainittava myös kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet, 

budjettikohdat ja määrät sekä ehdotetut välineet. 

 edellyttää monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista. 

Selvitys tarvittavista toimenpiteistä, mainittava myös kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet, 

budjettikohdat ja määrät 

3.2.6. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet  

Ehdotus/aloite 

 rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja 

 rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio): 

Määrärahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 

 

Vuosi  
N40 

Vuosi  
N+1 

Vuosi  
N+2 

Vuosi  
N+3 

ja näitä seuraavat vuodet 

(ilmoitetaan kaikki vuodet, joille 

ehdotuksen/aloitteen vaikutukset 

ulottuvat, ks. kohta 1.6) 

Yhteensä 

Rahoitukseen osallistuva 

taho          

Yhteisrahoituksella 

katettavat määrärahat 

YHTEENSÄ  

        

  
 

                                                 
40 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmäisellä 

toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet täydennetään vastaavasti. 
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin  

 Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin. 

 Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti: 

 vaikutukset omiin varoihin  

 vaikutukset muihin tuloihin 

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin  

     milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 

Tulopuolen budjettikohta: 

Käytettävissä 

olevat 

määrärahat 
kuluvana 

varainhoitovuo

nna 

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus41 

Vuosi  
N 

Vuosi  
N+1 

Vuosi  
N+2 

Vuosi  
N+3 

ja näitä seuraavat vuodet (ilmoitetaan 

kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen 

vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6) 

Momentti ….         

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) käyttötarkoitukseensa sidottujen tulojen 

tapauksessa: 

[…] 

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmä/ -kaava tai muita 

lisätietoja). 

[…]

                                                 
41 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomääräisinä eli bruttomäärästä on 

vähennettävä kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus. 
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LIITE  
SÄÄDÖSEHDOTUKSEEN LIITTYVÄÄN RAHOITUSSELVITYKSEEN 

 

Ehdotuksen/aloitteen nimi: 

Ehdotus asetukseksi eurooppalaisesta digitaalisen identiteetin kehyksestä ja eIDAS-asetuksen 

muuttamisesta 

1. TARVITTAVIEN HENKILÖRESURSSIEN MÄÄRÄ JA KUSTANNUKSET 

2. MUIDEN HALLINTOMENOJEN KUSTANNUKSET 

3. HALLINTOKUSTANNUKSET YHTEENSÄ 

4. LASKENTAMENETELMÄT KUSTANNUSTEN ARVIOIMISEKSI 

4.1. Henkilöresurssit 

4.2. Muut hallintomenot 

 

 

 

Tämä liite on liitettävä säädösehdotukseen liittyvään rahoitusselvitykseen komission yksiköiden lausuntokierroksen 
alkaessa. 

Tietotaulukoita käytetään säädösehdotukseen liittyvän rahoitusselvityksen taulukoiden lähteinä. Ne on tarkoitettu  
vain komission sisäiseen käyttöön 

 

 



 

FI 2  FI 

 

(1) Tarvittavien henkilöresurssien määrä ja kustannukset  

 Ehdotus/aloite ei edellytä henkilöresursseja. 

 Ehdotus/aloite edellyttää henkilöresursseja seuraavasti: 

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 
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FTE Appropriations FTE Appropriations FTE Appropriations FTE Appropriations FTE Appropriations FTE Appropriations FTE Appropriations

AD 4             608 7          1.064 7          1.064 7          1.064 7          1.064 6             912 38          5.776 

AST 0                -   1             152 1             152 1             152 1             152 1             152 5             760 

   AD

AST

AC 1               82 1               82 1               82 1               82 1               82 1               82 6             492 

END 1               86 2             172 2             172 2             172 2             172 2             172 11             946 

INT

AC

AL 

END

INT

JPD

Other HR related 

budget lines 

(specify )

Subtotal HR – 

HEADING 7
6             776 11          1.470 11          1.470 11          1.470 11          1.470 10          1.318 60          7.974 

20 01 02 03 - Union 

Delegations

Ÿ External staff [1]

20 02 01 and 20 02

02 – External

personnel –

Headquarters and

Representation 

offices

20 02 03 – External

personnel - Union

Delegations

Year 2026 Year 2027 TOTAL

  Establishment plan posts (officials and temporary staff)

20 01 02 01 - 

Headquarters and 

Representation 

offices

HEADING 7

of the multiannual financial 

framework

Year 2022 Year 2023 Year 2024 Year 2025
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4.3. Henkilöresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pääosaston henkilöstöllä ja/tai pääosastossa toteutettujen 

henkilöstön uudelleenjärjestelyjen tuloksena saadulla henkilöstöllä sekä tarvittaessa sellaisilla lisäresursseilla, jotka toimea 

hallinnoiva pääosasto voi saada käyttöönsä vuotuisessa määrärahojen jakomenettelyssä talousarvion puitteissa. 

4.4.  

4.5.  

Monivuotisen rahoituskehyksen 
OTSAKKEESEEN 7 

sisältymättömät 

Vuosi 2022 Vuosi 2023 Vuosi 2024 Vuosi 2025 Vuosi 2026 Vuosi 2027 YHTEENSÄ 

Kokoaikais
eksi 

muutettun

a 

Määrära
hat 

Kokoaikais
eksi 

muutettun

a 

Määrära
hat 

Kokoaikais
eksi 

muutettun

a 

Määrära
hat 

Kokoaikais
eksi 

muutettun

a 

Määrära
hat 

Kokoaikais
eksi 

muutettun

a 

Määrära
hat 

Kokoaikais
eksi 

muutettun

a 

Määrära
hat 

Kokoaikais
eksi 

muutettun

a 

Määrära
hat 

01 01 01 01 Epäsuora 
tutkimustoiminta42 
01 01 01 11 Suora 

tutkimustoiminta 
Muut (täsmennettävä) 

AD                             

AS
T                             

Toimintamäärär

ahoista 
katettava 
ulkopuolinen 

henkilöstö 
(entiset BA-
budjettikohdat). 

– 
päätoimipaik

assa 

AC                             

EN
D                             

IN
T                             

– unionin 
edustustoiss
a 

AC                             

AL                              

EN
D 

                            

IN
T                             

JP
D                             

01 01 01 02 Epäsuora 
tutkimustoiminta 
01 01 01 12 Suora 

tutkimustoiminta 
Muut (täsmennettävä)43 

AC                             

EN
D                             

IN
T                             

                                                 
42 Valitse asianomainen budjettikohta tai täsmennä tarvittaessa toinen budjettikohta; jos asia koskee useampia budjettikohtia, henkilöstö olisi eriytettävä kunkin 

budjettikohdan mukaan. 
43 Valitse asianomainen budjettikohta tai täsmennä tarvittaessa toinen budjettikohta;  jos asia koskee useampia budjettikohtia, henkilöstö olisi eriytettävä kunkin 

budjettikohdan mukaan. 
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·Muu henkilöresursseihin liittyvä 
budjettikohta (mikä?) 

                              

Henkilöresurssit, 
välisumma – monivuotisen 

rahoituskehyksen 
OTSAKEESEEN 7 
sisältymättömät 

               

Henkilöresurssit 
YHTEENSÄ (kaikki 

otsakkeet) 
 6 0.776 11 1.470 11 1.470 11 1.470 11 1.470 10 1.318 60 

7.974 
 

Henkilöresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pääosaston henkilöstöllä ja/tai pääosastossa toteutettujen henkilöstön uudelleenjärjestelyjen t uloksena saadulla 

henkilöstöllä sekä tarvittaessa sellaisilla lisäresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pääosasto voi saada käyttöönsä vuotuisessa määrärahojen jakomenettelyssä talousarvion puitteissa. 
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4.6. Muiden hallintomenojen kustannukset 

4.7.  Ehdotus/aloite ei edellytä hallintomäärärahoja. 

4.8.  Ehdotus/aloite edellyttää hallintomäärärahoja seuraavasti: 

 

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)  

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 7 Vuosi 2022 Vuosi 2023 Vuosi 2024 Vuosi 2025 Vuosi 2026 Vuosi 2027 Yhteensä 

Päätoimipaikassa tai EU:n alueella:               

20 02 06 01 – Virkamatka- ja edustuskulut  0,006 0,015  0,015  0,015  0,015  0,015  0.081  

20 02 06 02 – Konferenssi- ja kokouskulut        

20 02 06 03 - Komiteat44    0.072 0.072 0.072 0.0012 0.012  0.218 

20 02 06 04 – Selvitykset ja kuulemiset         

20 04 – Tieto- ja viestintätekniikkamenot 

(toimielimessä)45  
              

Muu henkilöresursseihin liittymätön budjettikohta 
(täsmennettävä tarvittaessa) 

              

Unionin edustustoissa               

20 02 07 01 – Virkamatkat, konferenssit ja edustuskulut               

20 02 07 02 – Henkilöstön täydennyskoulutus               

20 03 05 – Infrastruktuuri ja logistiikka               

Muu henkilöresursseihin liittymätön budjettikohta 
(täsmennettävä tarvittaessa) 

              

Välisumma muut – Monivuotisen rahoituskehyksen 
OTSAKE 7  0.006 0.087  0.087 0.087  0.016  0.016 0.299  

 
 

                                                 
44 Ilmoitetaan, millaisesta komiteasta on kysymys ja mihin ryhmään se kuuluu. 
45 Tietotekniikan pääosaston IT Investments Team -yksikön lausunto vaaditaan (ks. Guidelines on Financing of IT, C(2020)6126 final, 10.9.2020, s. 7). 
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)  

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 
7 sisältymättömät 

Vuosi 2022 Vuosi 2023 Vuosi 2024 Vuosi 2025 Vuosi 2026 Vuosi 2027 Yhteensä 

Teknisen ja hallinnollisen tuen menot (ulkopuolista 
henkilöstöä lukuun ottamatta) toimintamäärärahoista 

(entiset BA-budjettikohdat) 

0.048 0.144 0.144 0.072 0.072 0.072 0.552 

– päätoimipaikassa               

– unionin edustustoissa               

Tutkimustoiminnan muut hallintomenot               

Toimenpideohjelmien ohjelmatason 
tietotekniikkamenot46  

       

Toimenpideohjelmien toimielintason 

tietotekniikkamenot47 
       

Muu henkilöresursseihin liittymätön budjettikohta 
(täsmennettävä tarvittaessa) 

              

Välisumma muut – Monivuotisen 
rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 7 

sisältymättömät 
0.048 0.144 0.144 0.072 0.072 0.072 0.552 

Muut hallintomenot yhteensä (kaikki otsakkeet) 0.054 0.231 0.231 0.159 0.088 0.088 0.851 

 
  

                                                 
46 Tietotekniikan pääosaston IT Investments Team -yksikön lausunto vaaditaan (ks. Guidelines on Financing of IT, C(2020)6126 final, 10.9.2020, s. 7). 
47 Tähän kohtaan sisältyvät paikalliset hallintojärjestelmät ja rahoitusosuudet toimielinten tietotekniikkajärjestelmien yhteisrahoitukseen (ks. Guidelines on 

Financing of IT, C(2020)6126 final, 10.9.2020). 
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5. HALLINTOMENOT YHTEENSÄ (MONIVUOTISEN RAHOITUSKEHYKS EN KAIKKI OTSAKKEET) 

 

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)  

Tiivistelmä Vuosi 2022 Vuosi 2023 Vuosi 2024 Vuosi 2025 Vuosi 2026 Vuosi 2027 Yhteensä 

Otsake 7 – Henkilöresurssit 0.776 1.470 1.470 1.470 1.470 1.318 7.974 

Otsake 7 – Muut hallintomenot 0.006  0.087 0.087  0.087 0.016  0.016  0.218  

Välisumma otsake 7               

Otsakkeeseen 7 sisältymättömät – Henkilöresurssit               

Otsakkeeseen 7 sisältymättömät – Muut hallintomenot 0.048  0.144 0.144 0.072 0.072 0.072 0.552 

Välisumma muut otsakkeet               

OTSAKE 7 ja OTSAKKEESEEN 7 
sisältymättömät YHTEENSÄ 0.830 1.701 1.701 1.629 1.558 1.406 8.825 

 

(1) Hallintomäärärahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla määrärahoilla ja/tai siirroilla sekä tarvittaessa sellaisilla 

lisäresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pääosasto voi saada käyttöönsä vuotuisessa määrärahojen jakomenettelyssä talousarvion 
puitteissa. 
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6. LASKENTAMENETELMÄT KUSTANNUSTEN ARVIOIMISEKSI 

(a)  Henkilöresurssit 

 

Tässä osassa esitetään laskentamenetelmä tarpeelliseksi arvioitujen henkilöresurssien laskemiseksi (arvioitu 

työkuormitus, mukaan lukien erityistehtävät (Sysper 2 -tehtäväalueet), henkilöstöryhmät ja vastaavat 

keskimääräiset kustannukset) 

 

1. Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 7 

2. Huom: Tiedot kunkin henkilöstöryhmän keskimääräisistä kustannuksista ovat saatav illa budjettipääosaston verkkosivustolla 
osoitteessa 

3. https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/pre/legalbasis/Pages/pre-040-020_preparation.aspx  

4.  Virkamiehet ja väliaikaiset toimihenkilöt 
5. 7 AD-virkamiestä (joista 1 yksikössä CNECT/F.3 vuosina 2023-2024) x 152 000 euroa/vuosi vuosina 2023-2027 
(puolet määrästä vuonna 2022, koska asetus on määrä hyväksyä vuoden 2022 puolivälissä);  
6. 1 AST-virkamies x 152 000 euroa/vuosi vuosina 2023-2027 (puolet määrästä vuonna 2022, koska asetus on 

määrä hyväksyä vuoden 2022 puolivälissä)  

7.  

8.  Ulkopuolinen henkilöstö 

9. AC: 1 x 82 000 euroa/vuosi vuosina 2023-2027 (puolet määrästä vuonna 2022, koska asetus on määrä hyväksyä 
vuoden 2022 puolivälissä) (sovelletaan indeksikerrointa); 
10. END: 2 x 86 000 euroa/vuosi vuosina 2023-2027 (puolet määrästä vuonna 2022, koska asetus on määrä hyväksyä 

vuoden 2022 puolivälissä) (sovelletaan indeksikerrointa) 

11.   

 

12. Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 7 sisältymättömät 

13.  Vain tutkimusmenoista rahoitettavat toimet  
14.   

15.  Ulkopuolinen henkilöstö 

16.   

7. MUUT HALLINTOMENOT 

 

Yksityiskohtaiset tiedot laskentamenetelmästä jokaisen budjettikohdan osalta  

ja etenkin taustaoletukset (kokousten määrä vuodessa, keskimääräiset kustannukset jne.) 

17. Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 7 

18. Kahden kuukauden välein järjestettävät komiteakokoukset x 12 000 euroa/kokous vuosina 2022-2024 
täytäntöönpanosäädösten hyväksymiseksi. Tämän jälkeen vuotuiset komiteakokoukset päivitettyjen 
täytäntöönpanosäädösten hyväksymiseksi. 
19. Virkamatkat ovat pääasiassa Luxemburgin ja Brysselin välisiä matkoja, mutta myös osallistumisia 
konferensseihin ja jäsenvaltioiden ja muiden sidosryhmien kanssa järjestettäviin kokouksiin.  
20.  

21. Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 7 sisältymättömät 

22. Asiantuntijaryhmän kokoukset rahoitetaan Digitaalinen Eurooppa -ohjelman hallintomäärärahan 
budjettikohdasta. 

23. Ryhmän odotetaan pitävän kokouksia kuukausittain (à 12 000 euroa) täytäntöönpanosäädöksen 
valmistelun aikana (vuoden 2022 puolivälistä vuoteen 2024) ja tämän ajanjakson jälkeen kahden kuukauden 
välein, jotta voidaan varmistaa tekniseen täytäntöönpanoon lii ttyvä EU:n laajuinen koordinointi.  

24.   

 

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/pre/legalbasis/Pages/pre-040-020_preparation.aspx

	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
	• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa
	• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	• Oikeusperusta
	• Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
	• Suhteellisuusperiaate
	• Toimintatavan valinta

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	• Jälkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
	• Sidosryhmien kuuleminen
	• Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö
	• Vaikutustenarviointi
	• Sääntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
	• Perusoikeudet

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT
	• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt
	• Ehdotukseen sisältyvien säännösten yksityiskohtaiset selitykset

	1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
	1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
	1.2. Toimintalohko(t)
	1.3. Ehdotus/aloite liittyy
	1.4. Tavoite (Tavoitteet)
	1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)
	1.4.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet)
	1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
	1.4.4. Tulosindikaattorit

	1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
	1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyellä tai pitkällä aikavälillä sekä aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu
	1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisäarvo (joka voi olla seurausta eri tekijöistä, kuten koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai täydentävyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisäarvolla ta...
	1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset
	1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin välineisiin
	1.5.5. Arvio käytettävissä olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet määrärahojen uudelleenkohdentamiseen

	1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
	1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

	2. HALLINNOINTI
	2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt
	2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä(t)
	2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujärjestelyille sekä valvontastrategialle
	2.2.2. Tiedot todetuista riskeistä ja niiden vähentämiseksi käyttöön otetuista sisäisistä valvontajärjestelmistä
	2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekä arviot maksujen suoritusajankohdan ja toimen päättämisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

	2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi

	3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
	3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
	3.2. Arvioidut vaikutukset määrärahoihin
	3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamäärärahoihin
	3.2.2. Arvioidut toimintamäärärahoista rahoitetut tuotokset
	3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomäärärahoihin
	3.2.4. Henkilöresurssien arvioitu tarve
	3.2.5. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
	3.2.6. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

	3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

	1. TARVITTAVIEN HENKILÖRESURSSIEN MÄÄRÄ JA KUSTANNUKSET
	2. MUIDEN HALLINTOMENOJEN KUSTANNUKSET
	3. HALLINTOKUSTANNUKSET YHTEENSÄ
	4. LASKENTAMENETELMÄT KUSTANNUSTEN ARVIOIMISEKSI
	4.1. Henkilöresurssit
	4.2. Muut hallintomenot
	4.3. Henkilöresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pääosaston henkilöstöllä ja/tai pääosastossa toteutettujen henkilöstön uudelleenjärjestelyjen tuloksena saadulla henkilöstöllä sekä tarvittaessa sellaisilla lisäresursseilla, j...
	4.4.
	4.5.
	4.6. Muiden hallintomenojen kustannukset
	4.7.  Ehdotus/aloite ei edellytä hallintomäärärahoja.
	4.8.  Ehdotus/aloite edellyttää hallintomäärärahoja seuraavasti:

	5. Hallintomenot yhteensä (monivuotisen rahoituskehyksen kaikki otsakkeet)
	6. Laskentamenetelmät kustannusten arvioimiseksi
	7. Muut hallintomenot

		2021-07-07T14:52:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



