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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

Az Eurépai Unid miikodésérdl szolod szerzodés értelmében a tagallamok kozos érdeki tigynek
tekintik gazdasagpolitikdjukat és a foglalkoztatas eldmozditasat, és az ilyen irdnya
fellépésiiket a Tanacsban 6sszehangoljak. A Tanacs foglalkoztatasi iranymutatasokat fogad el
(148. cikk), amelyeknek Osszhangban kell 4llniuk az 4tfogd gazdasagpolitikai
iranymutatasokkal (121. cikk).

Mig az atfog6 gazdasagpolitikai iranymutatasok id6étallok, a foglalkoztatasi iranymutatdsokat
évrol évre ujra meg kell hatarozni. Ezek az iranymutatasok (,,integralt csomagként™)
eredetileg 2010-ben kertiiltek elfogaddsra az Eurdpa 2020 stratégia alatdmasztasara. Az
integralt iranymutatasok 2014-ig valtozatlanok maradtak. 2015-ben feliilvizsgalt integralt
iranymutatasokat fogadtak el. 2018-ban a foglalkoztatasi iranymutatdsokat hozzaigazitottak a
szocialis jogok eurodpai pillérének elveihez, amelyeket az Eurdpai Parlament, a Tanacs ¢és a
Bizottsag 2017 novemberében hirdetett ki azzal a céllal, hogy 0sztondzze a nemzeti szintii
reformfolyamatokat és a jobb eurdpai munka- és életkoriilményeket célzd6 megujult, felfelé
iranyulé konvergenciafolyamat irdnytijeként szolgdljon Europa-szerte. 2019-ben az
iranymutatdsok nem valtoztak. 2020-ban kiigazitottdk ket annak érdekében, hogy integraljak
a Covid19-valsag kovetkezményeivel, a zold és digitalis kettds atallassal, valamint az ENSZ
fenntarthat6 fejlodési céljaival kapcsolatos elemeket. A szoban forgd iranymutatdsok 2021-
ben is érvényben maradtak, jollehet a preambulumbekezdéseket kiigazitottdk, hogy azok
tiikr6zz¢€k a portdi szocialis csucstaldlkozo eredményeit és a szocidlis jogok eurdpai pillérének
megvalositasat célzo cselekvési tervet. 2022-ben a tagdllamok foglalkoztataspolitikai
iranymutatasai a Covidl9 utdni kornyezethez vald igazodds jegyében modosultak; a
narrativaban helyet kaptak a zold atallas méltanyossagaval kapcsolatos elemek, a szovegben
pedig megjelentek a kozelmultbeli szakpolitikai kezdeményezések és az Ukrajna orosz

crer

Az atfogd gazdasagpolitikai iranymutatasokkal egyiitt a foglalkoztatasi irdnymutatasokat a
tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkoz6 irdnymutatdsokrol szo6l6 tandcsi hatarozat (az
integralt irdnymutatdsok II. része) tartalmazza, és ezek képezik az orszagspecifikus ajanladsok
alapjat az egyes teriileteken.

Az alabbi foglalkoztatasi irdnymutatasok keriiltek modositasra:
5. irdnymutatas: A munkaerd-kereslet fellenditése

6. iranymutatds: A munkaerd-kinalat novelése, valamint a munkavallaldsi lehetdségek, a
készségek €és a kompetencidk egész €leten at torténd folyamatos elsajatitdsanak javitasa

7. iranymutatds: A munkaerdpiacok miitkodésének €s a szocialis parbeszéd hatékonysaganak
javitasa

8. iranymutatas: A mindenki szamara biztositand6 esélyegyenldség eldmozditasa, a tarsadalmi
befogadas 6sztonzése €s a szegénység elleni kiizdelem
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2022/0165 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozo iranymutatasokrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid miikddésérdl szo616 szerzddésre és kiillondsen annak 148. cikke (2)
bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Europai Parlament véleményére!,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véleményére-,

2

tekintettel a Régiok Bizottsiganak véleményére’,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére

mivel:

(1)

2)

3)

4

2

A tagallamoknak ¢és az Unidnak az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés (EUSZ) 3.
cikkében megallapitott, a teljes foglalkoztatottsdgra és a tdrsadalmi haladasra, a
kiegyensulyozott ndovekedésre, a kdrnyezet mindségének magas fokt védelmére és
javitasara vonatkozd célkitlizések elérése érdekében Osszehangolt —stratégia
kialakitasara kell torekednitik a foglalkoztatasra és kiilondsen a szakképzett, képzett és
alkalmazkodasra képes munkaerd, valamint a jovOorientélt €s a gazdasagi valtozasokra
reagalni képes munkaerdpiacok eldmozditadsara vonatkozoan. A tagallamoknak kozos
érdekli ligyként kell tekinteniiik a foglalkoztatas eldmozditasara, és az ez iranyua
fellépésiiket Ossze kell hangolniuk a Tanacs keretében, figyelembe véve a szocidlis
partnerek kotelezettségeire vonatkozd nemzeti gyakorlataikat.

Az EUSZ 3. cikkében megallapitottak szerint az Unidnak kiizdenie kell a tarsadalmi
kirekesztés ¢és a megkiilonboztetés ellen, eld kell mozditania a tarsadalmi
igazsadgossagot és védelmet, a nék és a férfiak kozotti egyenldséget, a nemzedékek
kozotti szolidaritast, valamint a gyermekek jogainak védelmét. Az Eurdpai Uniod
miikddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 9. cikkében megéllapitottak szerint politikai
¢és tevékenységei meghatdrozasa és végrehajtasa sordn az Unionak figyelembe kell
vennie a foglalkoztatdas magas szintjének eldmozditasara, a megfeleld szocialis
védelem biztositasara, a szegénység ¢€s a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre,
valamint az oktatds, a képzés és az emberi egészség védelmének magas szintjére
vonatkoz6 kovetelményeket.

Az EUMSZ-szel 6sszhangban az Uni6 szakpolitikai koordinacids eszkdzoket alakitott
ki és hajt végre a gazdasagi €s foglalkoztatasi politikakra vonatkozdan. Ezen eszk6zok
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részeként az e hatarozat mellékletében meghatarozott, a  tagallamok
foglalkoztataspolitikdira ~ vonatkozé  irdnymutatasok (a  tovadbbiakban: az
irAnymutatasok) az (EU) 2015/1184 tanacsi ajanlasban® meghatarozott, a tagallamok
¢s az Unid gazdasagpolitikdira vonatkoz6 atfogd iranymutatasokkal egyiitt képezik az
integralt irdnymutatasokat. Ezek iranymutatasul szolgédlnak a tagallamok és az Unid
szakpolitikainak végrehajtasahoz, tiikrozve a tagallamok kozotti kdlesonds fliggdséget.
Az ennek eredményeként 1étrejovo, dsszehangolt eurodpai és nemzeti szakpolitikakbol
¢és reformokbdl allo csomagnak megfeleld, Osszességében fenntarthaté gazdasagi és
foglalkoztataspolitikai keveréket kell képeznie, amelynek pozitiv tovagyiiriizd
hatasokat kell elérnie.

Az iranymutatdsok Osszhangban allnak a Stabilitdsi és Novekedési Paktummal, a
hatalyos unios jogszabalyokkal és kiilonbozd unids kezdeményezésekkel, beleértve a
2001. jalius 20-i tandcsi iranyelvet®, a 2014. marcius 10-i tanacsi ajanlast’, a 2016.
februar 15-i tanacsi ajanlast®, a 2016. december 19-i tanacsi ajanlast’, a 2018. mércius
15-i tandcsi ajanlast!®, a 2018. majus 22-i tandcsi ajanlast!!, a 2019. majus 22-i tanacsi
ajanlast'?, a 2019. november 8-i tandcsi ajanlast’’, a 2020. oktdber 30-i tanacsi
ajanlast'®, a 2020. november 24-i tanicsi ajanlast'’, a 2021. november 29-i tanicsi
ajanlast'®, a 2021. marcius 4-i bizottsdgi ajanlast'’, a 2021. jinius 14-i tanacsi
ajanlast'®, a 2021. februar 26-i tandcsi allasfoglalast'®, a 2021. december 9-i bizottsagi
kdzleményt?®, a 2021. december 22-i eurdpai parlamenti és tandcsi hatarozatot®![, az
Eurdpai Unioban biztositandé megfeleld6 minimalbérekrdl szolo eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre iranyulé javaslatot’’, a klimasemlegességre valé méltanyos atallas
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A Tanacs (EU) 2015/1184 ajanlasa (2015. julius 14.) a tagallamok és az Eurdpai Unié gazdasagpolitikaira vonatkozo atfogd
iranymutatasokrol (HL L 192.,2015.7.18., 27. o.).

A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. jalius 20.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bearamlasa esetén
nyGjtandd atmeneti védelem minimumkévetelményeirél, valamint a tagallamok e személyek befogadasa és a befogadas
kovetkezményeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései kozotti egyensuly elémozditasara iranyuld intézkedésekrol (HL L 212.,
2001.8.7., 0012. o.).

A Tandcs ajanlasa (2014. marcius 10.) a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerérdl (HL C 88., 2014.3.27., 1. o.).

A Tanacs ajanlasa (2016. februar 15.) a tartésan munkanélkiili személyek munkaer6-piaci integracidjardl (HL C 67., 2016.2.20.,
Lo.).

A Tanacs ajanlasa (2016. december 19.) a kompetenciafejlesztési palyakrol: Uj lehetdségek felnéttek szamara (HL C 484.
2016.12.24., 1. 0.).

A Tanacs ajanlasa (2018. marcius 15.) a szinvonalas és eredményes tanuloszerzodéses gyakorlati képzés europai
keretrendszerérdl (HL C 153.,2018.5.2., 1. o0.).

A Tandcs ajanlasa (2018. majus 22.) az egész ¢€leten at tart6 tanulashoz sziikséges kulcskompetenciakrol (HL C 189., 2018.6.4., 1.
0.).

A Tanacs ajanlasa (2019. majus 22.) a magas szinvonali kisgyermekkori nevelési és gondozasi rendszerekrél (HL C 189.
2019.6.5.,4.0.).

A Tandacs ajanlasa (2019. november 8.) a munkavallalok és az 6nallo vallalkozok szocialis védelemhez vald hozzaférésérél (HL C
387.,2019.11.15., 1. 0.).

A Tanacs ajanlasa (2020. oktdber 30.) az ,,Ut a munka viligaba — Az ifjlisagi garancia meger8sitése” témajaban és az ifjusagi
garancia létrehozasarol sz616, 2013. aprilis 22-i tanacsi ajanlas felvaltasarol (HL C 372.,2020.11.4., 1. 0.).

A Tanacs ajanlasa (2020. november 24.) a fenntarthatd versenyképességet, a tarsadalmi méltanyossagot és a rezilienciat célzo
szakképzésrol (HL C 417.,2020.12.2., 1. o.).

A Tanécs ajanlasa (2021. november 29.) a magas szinvonala és inkluziv alap- és kdzépfoku oktatast eldémozditd vegyes tanuldsi
megkdzelitésekrdl (HL C 66.,2021.2.26., 1. 0.).

A Bizottsag (EU) 2021/402 ajanlasa (2021. marcius 4.) a Covid19-valsagot kovetéen a foglalkoztatds hatékony és aktiv
tamogatasarol (EASE) (HL L 80., 2021.3.8., 1. 0.).

A Tanacs (EU) 2021/1004 ajanlasa (2021. junius 14.) az eurdpai gyermekgarancia létrehozasarol (HL L 223., 2021.6.22., 14. 0.).
A Tanécs allasfoglalasa az oktatas és képzés terén az eurdpai oktatasi térség létrehozéasa érdekében és azon tilmutatdan folytatott
eurdpai egylittmiikodés stratégiai keretrendszerérél (2021-2030) (2021/C66/01) (HL C 66.,2021.2.26., 1. 0.).

A Bizottsag (EU) 2021/778 kozleménye (2021. december 9.) az emberkozpontu gazdasag kiépitésérol: a szocialis gazdasagra
vonatkoz6 cselekvési terv.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2316 hatarozata (2021. december 22.) az ifjusag eurdpai évérdl (2022) (HL L 462.,
2021.12.28., 1. 0.).

COM/2020/682 final
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biztositasarol sz6l6 tanacsi ajanlasra iranyuld javaslatot’, az egész életen 4t tartd
tanulast és a foglalkoztathatésagot segitd mikrotanusitvanyokra vonatkozd europai
megkozelitésrél szolo tanacsi ajanlasra iranyuld javaslatot®, az egyéni tanulasi
szamlakrol szol6 tanacsi ajanlasra irdnyuld javaslatot?, a férfiak és ndk egyenld vagy
egyenld értékli munkaért jard egyenld dijazasa elve alkalmazédsanak a bérek
atlathatosaga és végrehajtasi mechanizmusok révén torténd megerdsitésérdl szolod
eurépai parlamenti és tanacsi iranyelvre iranyuld javaslatot’®, a platformalapt
munkavégzés munkakoriillményeinek javitdsarol szold eurdpai parlamenti és tanacsi
irAnyelvre irdnyul6 javaslatot?’ és a kornyezeti fenntarthatdsagot célzé tanulasrol sz616
tandcsi ajanlasra irAnyuld javaslatot®®].

Az eurdpai szemeszter e kiilonbozOo eszkozokbol alakitja ki a gazdasagi és
foglalkoztatasi szakpolitikak atfogo keretét, amely biztositja ezek integralt, tobboldalua
méltanyossadg és a stabilitds céljainak szem el6tt tartdsaval az eurdpai szemeszter
integralja a szocialis jogok eurdpai pillérének és nyomonkovetési eszkozének, a
szocialis eredménytablanak az elveit, és szoros egylittmiikddést ir eld a szocidlis
partnerekkel, a civil tdirsadalommal és mas érdekelt felekkel. A szemeszter tdmogatja a
fenntarthat6 fejlodési célok megvaldsitasat. Az Unid és a tagallamok gazdasagi és
foglalkoztatasi szakpolitikainak kéz a kézben kell haladniuk Eurdpa klimasemleges,
kornyezeti szempontbol fenntarthatdé és digitalis gazdasdgra vald méltanyos
atallasaval, javitaniuk kell a versenyképességet, biztositaniuk kell a megfeleld
munkafeltételeket, 6sztonozniik kell az innovaciodt, elé kell mozditaniuk a tarsadalmi
igazsagossagot és az esélyegyenldséget, valamint kezelniiik kell az egyenldtlenségeket
¢s a regionalis kiillonbségeket.

Az éghajlatvéltozas és a kornyezettel kapcsolatos kihivasok, az energiafiiggetlenség
gyorsabb megvalositdsdnak és Eurdpa nyitott stratégiai autondmiaja biztositdsanak
igénye, a globalizacid, a digitalizcio, a mesterséges intelligencia, az egyre terjedd
tavmunkavégzés, a platformalapi gazdasag és a demografiai valtozasok atalakitjak
Eurépa gazdasagat és tarsadalmait. Az Unidnak és tagallamainak egylitt kell
miikddniiik e strukturélis fejlemények hatékony és proaktiv kezelése és a meglévd
rendszerek sziikség szerinti kiigazitdsa érdekében, felismerve a tagallamok
gazdasagainak, munkaerdpiacainak ¢€s kapcsolodd szakpolitikainak  szoros
egymasrautaltsagat. Ehhez mind unids, mind nemzeti szinten olyan Osszehangolt,
ambiciozus és hatékony szakpolitikai fellépésre van sziikség, amely megfelel az
EUMSZ-nek ¢és a gazdasdgi korméanyzasra vonatkozd unids rendelkezéseknek,
valamint végrehajtja a szocidlis jogok eurdpai pillérét. E szakpolitikai fellépésnek
magaban kell foglalnia a fenntarthato beruhazasok fellenditését, és az jboli
elkotelezOdést az olyan, megfelelden litemezett reformok irant, amelyek javitjdk a
gazdasagi novekedést, a mindségi munkahelyek létrehozésat, a termelékenységet, a
megfeleld munkafeltételeket, a tarsadalmi és teriileti kohézidt, a felfelé iranyuld
konvergenciat, a reziliencidt és a feleldsségteljes koltségvetési gazdalkodast, a
meglévd unidés finanszirozasi programok, kiilondsen a Helyreéllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz, a kohézids politikai alapok (beleértve az Eurdpai Szocialis
Alap Pluszt és az Eurdopai Regionalis Fejlesztési Alapot), valamint az Igazsagos
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Atmenet Alap tamogatasaval. Otvoznie kell a kinalati és keresleti oldali
intézkedéseket, szem eldtt tartva ugyanakkor azok kornyezeti, foglalkoztatasi és
tarsadalmi hatasat.

Az Eurdpai Parlament, a Tanéacs €s a Bizottsag kihirdette a szocidlis jogok eurdpai
pillérét?®. A pillér a jol miikodé és méltanyos munkaerépiacok és joléti rendszerek
alapjaként husz elvet és jogot hatiroz meg, melyeket harom kategoriaba sorol:
esélyegyenldség ¢€s a munkaerdpiacra valdo belépés, méltanyos munkafeltételek,
valamint szocialis védelem és tarsadalmi befogadds. Ezen elvek és jogok stratégiai
iranyt szabnak az Unionak, biztositva, hogy a klimasemlegességre ¢és a kdrnyezeti
fenntarthatosagra valo atallas, a digitalis atallas és a demografiai atalakulds tarsadalmi
szempontbol igazsagos ¢s méltanyos legyen. A szocialis jogok eurdpai pillére és az azt
kisér6 szocialis eredménytabla referenciakeretként szolgal a tagallamok foglalkoztatasi
és szocialis teljesitményének nyomon kovetéséhez, a nemzeti, regionalis és helyi
szintli reformok 6sztonzéséhez, valamint a mai modern gazdasagban a ,,szocialis” és a
»placi” szempontok 0Osszeegyeztetéséhez, tobbek kozott a szocidlis gazdasag
elémozditasa révén. A Bizottsag 2021. marcius 4-én cselekvési tervet terjesztett eld a
szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasara vonatkozoan (a tovabbiakban: a
cselekvési terv), amely amellett, hogy 2030-ra ambicidzus, ugyanakkor realis kiemelt
célokat ¢és kiegészitd részcélokat tartalmaz a foglalkoztatas, a készségek és az oktatas
terliletén, valamint a szegénység elleni kiizdelemmel kapcsolatban, feliilvizsgalja a
szocialis eredménytablat.

2021. majus 8-4n a portdi szocidlis cstcstaladlkozon az unios allam-, illetve
kormanyfdk elismerték, hogy a szocidlis jogok eurdpai pillére a helyredllitas egyik
alapvetd tényezdje, megjegyezve, hogy annak végrehajtasa erdsiteni fogja az Unid
digitalis, zold és méltanyos 4tallasra irdnyulo torekvéseit, valamint hozza fog jarulni a
felfelé iranyuld tarsadalmi és gazdasagi konvergencia megteremtéséhez és a
demografiai kihivasok kezeléséhez. Hangstlyoztdk, hogy a szocidlis dimenzid, a
szocialis parbeszéd €s a szocidlis partnerek aktiv bevondsa a magas versenyképességii
szociélis piacgazdasag kozponti eleme. Ugy talaltdk, hogy a cselekvési terv hasznos
iranymutatast nyqjt a szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasdhoz, tobbek kozott
a foglalkoztatds, a készségek, az egészségiigy és a szocialis védelem teriiletén.
Udvozolték a foglalkoztatisra (a  20-64 év  kozotti  lakossag 78  %-a
foglalkoztatottsdganak elérésére), a készségekre (évente az 0sszes felndtt 60 %-anak
képzésben vald részvételére) €s a szegénység csokkentésére (legalabb 15 millid fével,
koztik otmilli6 gyermek) vonatkozo, 2030-ra kitlizott 1) kiemelt unids célokat,
valamint a feliilvizsgalt szocialis eredménytablat, amelynek célja a szocialis jogok
eurdpai pillérét alkotd elvek végrehajtasa terén elért eredmények nyomon kovetése az
eurdpai szemeszter keretében a szakpolitikai koordindcios keret részeként. A portdi
kotelezettségvallalas felszolitotta tovabba a tagallamokat, hogy hatdrozzanak meg
olyan ambiciézus nemzeti célokat, amelyek — kelléen figyelembe véve az egyes
orszagok kiindulasi helyzetét — megfeleléen hozzédjarulnak a 2030-as eurdpai célok
eléréséhez.

A portdi csucstalalkozo alkalméval az unids allam-, illetve kormanyfék megjegyezték
tovabba, hogy ahogy Europa fokozatosan talpra all a Covid19-vilagjarvanyt kovetden,
a munkahelyek védelme helyett a munkahelyteremtés és a munkahelyek mindségének
javitasa lesz az elsddleges feladat, és hangsulyoztak, hogy a szocidlis jogok eurdpai
pillérében foglalt elvek végrehajtasa elengedhetetlen lesz ahhoz, hogy az inkluziv
helyredllitds keretében mindenki szamara tobb és jobb munkahely j6jjon 1étre.
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Hangstlyoztdk az egység és a szolidaritds melletti elkotelezettségiiket, amely azt is
jelenti, hogy mindenki szamara biztositani kell az esélyegyenldséget, és senkit sem
szabad hatrahagyni.
Kijelentették, hogy az Europai Tandcs 2019-2024-es idészakra szolo stratégiai
menetrendjében foglaltaknak megfelelden eltokélt szandékuk, hogy a hataskoroket,
valamint a szubszidiaritds és az aranyossag elvét megfelelden tiszteletben tartva
folytassdk a szocialis jogok eurdpai pillére unidés €s nemzeti szinten torténd
végrehajtasanak elmélyitését. Végezetiil hangsulyoztdk annak fontossagat, hogy — a
legmagasabb szinten is — szorosan nyomon kell kovetni a szocidlis jogok europai
pillérének végrehajtasa és a 2030-ra kitlizott unids kiemelt célok megvalositasa terén
elért eredményeket.

Ukrajna orosz invazidjat kovetéen az Europai Tanacs 2022. februar 24-i
kovetkeztetéseiben elitélte Oroszorszag azon Iépéseit, amelyek az europai és globalis
biztonsag ¢és stabilitds alddsasara irdnyulnak, és szolidaritasat fejezte ki az ukran nép
irant, hangsulyozva a nemzetkozi jog és az ENSZ Alapokményaban foglalt elvek
megsértését. A jelenlegi helyzetben a menekiiltek és a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek bedramlasanak Iéptéke fényében sziikség van az atmeneti
védelemrdl sz6l6 irdnyelv?® aktivalasarol szo6lo, 2022. marcius 4-i tanacsi
hatrozatban®! biztositott dtmeneti védelemre. Az dtmeneti védelem lehetévé teszi az
ukran menekiiltek szdmara, hogy Unio-szerte harmonizalt jogokat ¢élvezzenek,
amelyek megfeleld szintli védelmet nyujtanak, ideértve a tartdozkodési jogokat, a
munkavallaldsi jogot, a munkaerdpiaci integraciot, az oktatdshoz és képzéshez vald
hozzéaférést, a lakhatdshoz, valamint a szocidlis biztonsdgi rendszerekhez, az
egészségiigyi, szocialis és egyeb ellatashoz vald hozzaférést, tovabba a megélhetéshez
sziikséges eszkozok biztositasat. Az eurdpai munkaerdpiacokon vald megjelenésiikkel
az ukran menekiiltek hozzajarulhatnak az EU gazdasaganak megerdsitéséhez, és
egyuttal hazajukat és az otthon maradtakat is tdmogathatjdk. A megszerzett
tapasztalatok és készségek hozzajarulhatnak majd Ukrajna jovObeli 0jjaépitéséhez. A
kiséré nélkiili gyermekek és tizenévesek esetében az atmeneti védelem biztositja a
térvényes gyamsaghoz vald jogot, valamint a gyermekkori neveléshez és gondozashoz
valé hozzaférést. A tagallamoknak be kell vonniuk a szocidlis partnereket azon
szakpolitikai intézkedések kialakitdsaba, végrehajtasaba és értékelésébe, amelyek célja
az Ukrajna orosz megszallasa nyoman kialakult, foglalkoztatassal és készségekkel
kapcsolatos kihivasok kezelése. A szocialis partnerek kulcsszerepet jatszanak a habort
altal a foglalkoztatas és a termelés fenntartasara gyakorolt hatas enyhitésében.

A munkaerdpiaci reformoknak — beleértve a nemzeti bérmegallapitasi
mechanizmusokat is — kovetniiik kell a tarsadalmi parbeszéddel kapcsolatos tagallami
gyakorlatot, annak érdekében, hogy tisztes megélhetést és fenntarthaté novekedést
lehetdvé tevd méltanyos béreket biztositsanak. Lehetdvé kell tenniiik tovabba az olyan
tarsadalmi-gazdasagi tényezOk atfogd mérlegelését, mint példaul a fenntarthatosagnak,
a versenyképességnek, az innovacionak, a mindségi munkahelyek teremtésének, a
munkafeltételeknek, a dolgozoi szegénységnek, az oktatasnak és a készségeknek, a
népegészségiigynek ¢és a befogaddsnak, valamint a redljovedelmeknek a javitasa.
Ebben az Osszefliggésben a Helyreallitasi €és Rezilienciaépitési Eszkoz €s mas unids
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A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. julius 20.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bearamlasa esetén
nyGjtandd atmeneti védelem minimumkovetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek befogadasa és a befogadas
kovetkezményeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései kozotti egyensuly eldmozditasara iranyulo intézkedésekrol.

A Tanacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek Ukrajnabdl
valé tomeges bearamlasa tényének a 2001/55/EK iranyelv 5. cikke értelmében torténd megallapitasarol és atmeneti védelem
bevezetésérol.
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pénzeszkozok tamogatjdk a tagallamokat olyan reformok ¢és beruhazasok
végrehajtasaban, amelyek  Osszhangban vannak az unidés  prioritdsokkal,
fenntarthatobba, reziliensebbé, valamint a zdold és digitalis kettds atallasra
felkésziiltebbé téve az eurdpai gazdasdgokat és tarsadalmakat. Az ukrajnai orosz
invazidé tovabb sulyosbitotta a Covid19-valsag nyoman mar korabban is fennallo
tarsadalmi-gazdasagi kihivasokat. A tagédllamoknak és az Unionak tovabbra is
biztositaniuk kell a tarsadalmi, foglalkoztatasi és gazdasagi hatasok enyhitését,
valamint azt, hogy az atallas tarsadalmilag méltanyos €s igazsagos legyen, figyelembe
véve azt is, hogy a fokozott nyitott stratégiai autondmia és a felgyorsult zold atallas
hozzé fog jarulni az energia és mas stratégiai termékek/technolégiak behozatalatol —
igy kiilondsen az orosz importtol — vald fliggdség enyhitéséhez. Alapvetd fontossagl a
reziliencia megerdsitése, valamint egy olyan befogado és reziliens tarsadalom irdnyaba
torténd elmozdulas, amelyben az emberek védelmet élveznek, €s képesek a valtozast
elére felmérni és kezelni, illetve amely lehetové teszi a tarsadalomban ¢és a
gazdasagban valo aktiv részvételt. Az (EU) 2021/402 ajanlasban [és a
klimasemlegességre valdo méltanyos 4tallas biztositdsardl szold tandcsi ajanlasban]
kiemelteknek megfeleléen a munkaerdpiaci dtmenet tdmogatasa érdekében az aktiv
munkaerdpiaci szakpolitikdk koherens csomagjara van sziikség, amely magéaban
foglalja az ideiglenes munkaerd-felvételt és az atmenetet tdmogatd Osztonzdket, a
készségekkel kapcsolatos szakpolitikakat és a jobb foglalkoztatasi szolgaltatasokat.

A megkiilonboztetés minden formaja ellen fel kell 1épni, biztositani kell a nemek
kozotti egyenldséget és tamogatni kell a fiatalok foglalkoztatasat. Egyenlé hozzaférési
feltételeket és lehetdségeket kell teremteni mindenki szdmara, tovabbad csokkenteni
kell a szegénységet ¢s a tarsadalmi kirekesztettséget, a gyermekek és a roma hattérrel
rendelkezd emberek esetében is, kiilondsen a munkaerdpiacok és a megfeleld és
inkluziv szocialis védelmi rendszerek®? hatékony miikddésének biztositdsaval,
valamint az inkluziv és jovOorientalt oktatést, illetve a képzést és a munkaerdpiaci
részvételt gatld akadalyok megsziintetésével, tobbek kozott a kisgyermekkori
nevelésbe ¢és gondozasba, valamint a digitalis és a z0ld készségekbe torténd
beruhdzasok révén. A megfizethetd tartds &polas-gondozadsi ¢és egeszségiigyi
szolgéltatadsokhoz valdo iddben torténd ¢és egyenld hozzaférés, beleértve a
betegségmegeldzést és az egészségfejlesztést is, kiilondsen relevans a 2020-ban
megjelent Covid19-vilagjarvany fényében, csakiigy mint az eloregedd tarsadalmak
kontextusadban. Jobban ki kell aknézni azt a potencialt, amelyet a fogyatékossaggal €16
személyek a gazdasigi novekedéshez és a tarsadalmi fejlédéshez vald hozzdjarulés
tekinteteben képviselnek. Ahogy az Uni6 munkahelyein 0j gazdasagi és iizleti
modellek honosodnak meg, a munkaviszonyok is valtozoban vannak. A
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az (1j munkavégzési formak nyoman kialakulo
munkaviszonyok fenntartsak és erdsitsék az eurdpai szocidlis modellt.

Az integralt irdnymutatisoknak kell képezniiikk azon orszagspecifikus ajanlasok
alapjat, amelyeket a Tanics a tagdllamokhoz intézhet. A tagallamoknak teljes
mértékben ki kell hasznalniuk a REACT-EU forrasokat, amelyeket az (EU) 2020/2221
rendelet’® hozott létre. A rendelet 2023-ig megerésitette a 2014-2020-as kohézids
politikai forrasokat, valamint a leginkabb raszoruld személyeket tdmogatd europai
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A Tandacs ajanlasa (2019. november 8.) a munkavallalok és az 6nallo vallalkozok szocialis védelemhez valé hozzaférésérol (HL C
2019.,2019.11.15., 01. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/2221 rendelete (2020. december 23.) az 1303/2013/EU rendeletnek a Covid19-
vilagjarvany és tarsadalmi kovetkezményei okozta valsag elharitasanak eldmozditasat és a zold, digitalis és reziliens gazdasagi
helyreallitas elokészitését tamogato kiegészité forrasok és az azokkal kapcsolatos végrehajtasi rendelkezések tekintetében torténd
modositasarol (REACT-EU) (HL L 437.,2020.12.28., 30. 0.).
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segitségnyujtasi alapot (FEAD) és a jelenlegi ukran valsag miatt tovabbi fellépésekkel
egésziilt ki: az Eurdpaban 1évé menekiiltekre iranyuld kohézios fellépésrél (CARE)
sz016 rendelettel**, valamint a kozos rendelkezésekrdl szold rendelet® ismételt — az
Ukrajnat elhagyok unids integracidjanak felgyorsitdsa érdekében a REACT-EU
forrasokbol szarmazo el6finanszirozas novelése €s egy 11j egységkoltség megallapitasa
tekintetében torténd — modositasaval’®. Ezenfeliil a 2021-2027-es programozasi
1d6szak vonatkozasaban a tagallamoknak teljes mértékben ki kell hasznalniuk az (EU)
2021/1057 rendelettel’” 1étrehozott Eurdpai Szocialis Alap Pluszt, az (EU) 2021/1058
rendelettel’® 1étrehozott Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapot, az (EU) 2021/241
rendelettel*® 1étrehozott Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzt és az egyéb unids
alapokat, beleértve az (EU) 2021/1056 rendelettel® létrehozott Igazsagos Atmenet
Alapot és az (EU) 2021/523 rendelettel*! 1étrehozott InvestEU-t a foglalkoztatés, a
szocialis beruhdzasok, a tarsadalmi befogadas ¢és az akadalymentesség Osztonzése,
valamint a munkaerd tovabb- ¢és atképzési lehetdségei, a mindenki szdmara
hozzaférhetd egész életen at tartod tanulas és a magas szinti — tobbek kozott a digitalis
jartassag és készségek teriiletén folytatott — oktatas és képzés elémozditasa céljabol. A
tagallamoknak emellett teljes mértékben ki kell hasznalniuk az elbocsatott
munkavallalok tdmogatasat szolgald, az (EU) 2021/691 rendelettel*? létrehozott
Eurdpai Globalizaciés Alkalmazkodédsi Alapot azon munkavallalok tdmogatasa
érdekében, akiket példaul a Covid19-vilagjarvany okan, illetve a globalis tendencidk
Osszességének, vagy a technoldgiai €s kdrnyezeti valtozasoknak betudhato tdrsadalmi-
gazdasagi atalakuldsokbol adodoan bekovetkezett jelentdsebb szerkezetatalakitasok
miatt bocsatottak el. Bar az integralt iranymutatasok a tagallamoknak és az Unionak
szolnak, végrehajtasuknak valamennyi nemzeti, regionalis és helyi hatdsaggal
partnerségben, illetve a parlamentek, a szocidlis partnerek és a civil tarsadalom
képviseldi szoros bevonasaval kell torténnie.

A Foglalkoztatasi Bizottsdgnak és a szocidlis védelemmel foglalkozd bizottsagnak — a
Szerzddés szerinti megbizatasaikkal Osszhangban — nyomon kell kovetniiik, hogy a
vonatkozo szakpolitikédkat a foglalkoztataspolitikai iranymutatdsok fényében miként
hajtjadk végre. E bizottsagoknak ¢és a Tanacs azon egyéb elokészitd szerveinek,
amelyek részt vesznek a gazdasagi és szocialis politikdk koordinéacidjaban, szorosan
egyiitt kell miikodniiik. Az Europai Parlament, a Tanics és a Bizottsag kozotti

34

35

36

37

38

39

40

41

42

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/562 rendelete (2022. aprilis 6.) az 1303/2013/EU ¢és a 223/2014/EU rendeletnek az
Eurépaban 1évé menekiiltekre iranyulé kohézios fellépés (CARE) tekintetében torténd modositasarol.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurépai Szocidlis Alap Pluszra, a Kohézids Alapra, az Igazsigos Atmenet Alapra és az Eurépai Tengeriigyi, Haldszati és
Akvakultura-alapra vonatkozo6 kozos rendelkezések, valamint az el6bbiekre és a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapra, a
Belsd Biztonsagi Alapra és a hatarigazgatas és a vizumpolitika pénzligyi tdmogatasara szolgald eszkozre vonatkozd pénziigyi
szabalyok megallapitasarol (HL L 231.,2021.6.30., 159. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/613 rendelete (2022. aprilis 12.) az 1303/2013/EU és a 223/2014/EU rendeletnek a
REACT-EU forrasokbol szarmazé el6finanszirozas novelése és egy egységkoltség megallapitasa tekintetében torténd
modositasarol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1057 rendelete (2021. jinius 24.) az Eurdpai Szocialis Alap Plusz (ESZA+)
létrehozasardl és az 1296/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 231., 2021.6.30., 21. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1058 rendelete (2021. jinius 24.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alaprol és a Kohézios Alaprol (HL L 231.,2021.6.30., 60. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
létrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1056 rendelete (2021. jinius 24.) az Igazsagos Atmenet Alap létrehozasarél (HL L
231.,2021.6.30., 1. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/523 rendelete (2021. marcius 24.) az InvestEU program 1étrehozaséardl és az (EU)
2015/1017 rendelet modositasarol (HL L 107., 2021.3.26., 30. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/691 rendelete (2021. aprilis 28.) az elbocsatott munkavallalok tamogatasat szolgalo
Eurépai Globalizacios Alkalmazkodasi Alaprol (EGAA) és az 1309/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 153.
2021.5.3.,48. 0.).
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szakpolitikai  parbeszédet fenn kell tartani, kiilonésen a  tagallamok
foglalkoztataspolitikdira vonatkoz¢ iranymutatasok tekintetében.

(14) A szocialis védelemmel foglalkozo bizottsaggal konzultaciora kertlt sor,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Tanacs elfogadja a mellékletben meghatarozottak szerinti, a tagallamok
foglalkoztataspolitikaira vonatkozd irdnymutatasokat (a tovabbiakban: az irdanymutatasok). Az
iranymutatasok az integralt irinymutatasok részét képezik.

2. cikk

A tagallamok figyelembe veszik az irdnymutatasokat foglalkoztataspolitikaikban ¢és
reformprogramjaikban, amelyekrdl az EUMSZ 148. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban
jelentést tesznek.

3. cikk
Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

HU



	1. A JAVASLAT HÁTTERE

		2022-06-10T11:07:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



