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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

Entsprechend dem Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union betrachten die
Mitgliedstaaten ihre Wirtschaftspolitik und die Forderung von Beschiftigung als
Angelegenheiten von gemeinsamem Interesse und stimmen ihre diesbeziiglichen Téatigkeiten
im Rat aufeinander ab. Der Rat legt dem Vertrag zufolge beschéftigungspolitische Leitlinien
fest (Artikel 148), die mit den Grundziigen der Wirtschaftspolitik (Artikel 121) in Einklang
stehen miissen.

Wihrend die Grundziige der Wirtschaftspolitik zeitlich unbegrenzt giiltig sind, miissen die
beschéftigungspolitischen Leitlinien jedes Jahr neu aufgestellt werden. Die Leitlinien wurden
erstmals zusammen im Jahr 2010 (als ,,integriertes Maflnahmenpaket*) zur Unterstiitzung der
Strategie Europa 2020 angenommen. Diese integrierten Leitlinien blieben bis 2014
unverdndert. 2015 wurden iiberarbeitete integrierte Leitlinien verabschiedet. Im Jahr 2018
wurden die beschiftigungspolitischen Leitlinien an die Grundsédtze der im November 2017
vom Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten europdischen
Saule sozialer Rechte angepasst; Ziel war es, Reformen auf nationaler Ebene voranzutreiben
und einen Kompass fiir einen erneuerten Prozess der Aufwirtskonvergenz in ganz Europa
anzubieten, um europaweit die Lebens- und Arbeitsbedingungen zu verbessern. 2019 wurden
keine Anpassungen an den Leitlinien vorgenommen. Im Jahr 2020 wurden die Leitlinien neu
ausgerichtet, um Aspekte im Zusammenhang mit den Folgen der COVID-19-Krise, dem
griinen und dem digitalen Wandel und den Zielen der Vereinten Nationen fiir nachhaltige
Entwicklung zu beriicksichtigen. Im Jahr 2021 wurden die Leitlinien aus dem Vorjahr
iibernommen; allerdings wurden die Erwégungsgriinde angepasst, um den Ergebnissen des
Sozialgipfels von Porto und dem Aktionsplan zur europdischen Sdule sozialer Rechte
Rechnung zu tragen. Im Jahr 2022 werden die Leitlinien fiir beschéftigungspolitische
MafBnahmen der Mitgliedstaaten insbesondere geéndert, um den Wortlaut an das verdnderte
Umfeld nach der COVID-19-Krise anzupassen, mehr Aspekte im Zusammenhang mit der
Fairness des griinen Wandels aufzugreifen, jiingste politische Initiativen zu beriicksichtigen
und politische Elemente zu ergénzen, die angesichts des russischen Angriffs auf die Ukraine
von besonderer Bedeutung sind.

Zusammen mit den Grundziigen der Wirtschaftspolitik werden die beschiftigungspolitischen
Leitlinien in Form eines Beschlusses des Rates zu Leitlinien fiir beschéftigungspolitische
MaBnahmen der Mitgliedstaaten (Teil II der integrierten Leitlinien) vorgelegt und dienen als
Grundlage fiir die 1dnderspezifischen Empfehlungen in den jeweiligen Bereichen.

Die iiberarbeiteten ,,beschiftigungspolitischen Leitlinien* sind:

Leitlinie 5: Ankurbelung der Nachfrage nach Arbeitskréiften

Leitlinie 6: Verbesserung des Arbeitskrafteangebots und des Zugangs zu Beschiftigung sowie
des lebenslangen Erwerbs von Fahigkeiten und Kompetenzen

Leitlinie 7: Verbesserung der Funktionsweise der Arbeitsmirkte und der Wirksamkeit des
sozialen Dialogs
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Leitlinie 8: Forderung von Chancengleichheit fiir alle, Forderung der sozialen Inklusion und
Bekédmpfung der Armut
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2022/0165 (NLE)
Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

zu Leitlinien fiir beschiftigungspolitische Maflnahmen der Mitgliedstaaten

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 148 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments('),

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses(?),

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen(®),

nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses(*),

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

)

Die Mitgliedstaaten und die Union sind gehalten, auf die Entwicklung einer
koordinierten Beschéftigungsstrategie und insbesondere auf die Forderung der
Qualifizierung, Ausbildung und Anpassungsfihigkeit der Arbeitnehmer sowie auf
zukunftsorientierte Arbeitsméirkte, die auf die Erfordernisse des wirtschaftlichen
Wandels reagieren, hinzuarbeiten, um die Ziele der Vollbeschiftigung und des
sozialen Fortschritts, eines ausgewogenen Wachstums sowie eines hohen Malles an
Umweltschutz und Verbesserung der Umweltqualitdt gemall Artikel 3 des Vertrags
iiber die Europdische Union (EUV) zu erreichen. Die Mitgliedstaaten haben die
Forderung der Beschiftigung als Angelegenheit von gemeinsamem Interesse zu
betrachten und ihre diesbeziiglichen Tatigkeiten im Rat aufeinander abzustimmen,
wobei die einzelstaatlichen Gepflogenheiten in Bezug auf die Zustdndigkeit der
Sozialpartner zu beriicksichtigen sind.

Die Union bekdmpft soziale Ausgrenzung und Diskriminierung und fordert soziale
Gerechtigkeit und sozialen Schutz, die Gleichstellung von Frauen und Ménnern, die
Solidaritdat zwischen den Generationen und den Schutz der Rechte des Kindes, wie in
Artikel 3 EUV festgelegt. Bei der Festlegung und Durchfiihrung ihrer Politik und ihrer
MafBnahmen hat die Union gemif Artikel 9 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der

AW o =

ABI. C vom ,
ABI. C vom ,
ABI. C vom ,
ABI. C vom ,
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3)

(4)

Europdischen Union (AEUV) den Erfordernissen im Zusammenhang mit der
Forderung eines hohen Beschiftigungsniveaus, mit der Gewdhrleistung eines
angemessenen sozialen Schutzes, mit der Bekdmpfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung sowie mit einem hohen Niveau der allgemeinen und beruflichen Bildung
und des Gesundheitsschutzes Rechnung zu tragen.

Gemdll dem AEUV hat die Union wirtschafts- und beschiftigungspolitische
Koordinierungsinstrumente entwickelt und eingefiihrt. Als Teile jener Instrumente
bilden die im Anhang des vorliegenden Beschlusses festgelegten Leitlinien fiir
beschiftigungspolitische MaBBnahmen der Mitgliedstaaten (im Folgenden ,,Leitlinien)
zusammen mit den in der Empfehlung (EU) 2015/1184 des Rates® genannten
Grundziigen der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Union die integrierten
Leitlinien. Sie sollen als Richtschnur fiir die Umsetzung der Politik in den
Mitgliedstaaten und in der Union dienen und spiegeln die gegenseitige Abhdngigkeit
der Mitgliedstaaten wider. Die entsprechenden koordinierten Strategien und Reformen
auf europdischer und nationaler Ebene ergeben zusammen einen angemessenen Mix
aus nachhaltigen wirtschafts- und beschiftigungspolitischen Mafinahmen, die positive
Ausstrahlungseffekte entfalten diirften.

Die Leitlinien fiir beschéftigungspolitische MaBBnahmen stehen im Einklang mit dem
Stabilitdts- und Wachstumspakt, den geltenden Rechtsvorschriften der Union und
verschiedenen Initiativen der Union, einschlieSlich der Richtlinie des Rates vom
20. Juli 2001°, der Empfehlungen des Rates vom 10. Mirz 20147, 15. Februar 20168,
19. Dezember 2016°, 15. Marz 2018'°, 22. Mai 2018!!, 22. Mai 2019'2, 8. November
2019'3, 30. Oktober 2020'4, 24. November 2020' und 29. November 2021'6, der
Empfehlung der Kommission vom 4. Mérz 2021'7, der Empfehlung des Rates vom
14. Juni 2021'8, der EntschlieBung des Rates vom 26. Februar 2021'°, der Mitteilung

Empfehlung (EU) 2015/1184 des Rates vom 14. Juli 2015 iiber die Grundziige der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der
Européischen Union (ABL. L 192 vom 18.7.2015, S. 27).

Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 iiber Mindestnormen fiir die Gewahrung voriibergehenden Schutzes im Falle
eines Massenzustroms von Vertriebenen und MaBinahmen zur Férderung einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit
der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten (ABL L 212 vom
7.8.2001, S. 12).

Empfehlung des Rates vom 10. Médrz 2014 zu einem Qualitdtsrahmen fiir Praktika (4Bl C 88 vom 27.3.2014, S. 1).

Empfehlung des Rates vom 15. Februar 2016 zur Wiedereingliederung Langzeitarbeitsloser in den Arbeitsmarkt (ABl. C 67 vom
20.2.2016. S. 1).

Empfehlung des Rates vom 19. Dezember 2016 fiir Weiterbildungspfade: Neue Chancen fiir Erwachsene (ABIl. C 484 vom
24.12.2016. S. 1).

Empfehlung des Rates vom 15.Midrz2018 zu einem Europdischen Rahmen fiir eine hochwertige und nachhaltige
Lehrlingsausbildung (ABI. C 153 vom 2.5.2018. S. 1).

Empfehlung des Rates vom 22. Mai 2018 zu Schliisselkompetenzen fiir lebenslanges Lernen (ABIL. C 189 vom 4.6.2018, S. 1).
Empfehlung des Rates vom 22. Mai 2019 zu hochwertiger frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung (ABI. C 189 vom
5.6.2019. S. 4).

Empfehlung des Rates vom 8. November 2019 zum Zugang zum Sozialschutz fiir Arbeitnehmer und Selbststéndige (ABI. C 387
vom 15.11.2019, S. 1).

Empfehlung des Rates vom 30. Oktober 2020 zum Thema ,,Eine Briicke ins Arbeitsleben — Stirkung der Jugendgarantie” und
zur Ersetzung der Empfehlung des Rates vom 22. April 2013 zur Einfithrung einer Jugendgarantie (ABL. C 372 vom 4.11.2020
S.1).

Empfehlung des Rates vom 24. November 2020 zur beruflichen Aus- und Weiterbildung fiir nachhaltige Wettbewerbsféhigkeit,
soziale Gerechtigkeit und Resilienz (ABI. C 417 vom 2.12.2020, S. 1).

Empfehlung des Rates vom 29. November 2021 zu Blended-Learning-Ansédtzen fiir eine hochwertige und inklusive Primar- und
Sekundarbildung (ABI. C 66 vom 26.2.2021, S. 1)

Empfehlung (EU) 2021/402 der Kommission vom 4. Mérz 2021 zu einer wirksamen aktiven Beschiftigungsforderung (EASE)
nach der COVID-19-Krise (ABI. L 80 vom 8.3.2021, S. 1).

Empfehlung (EU) 2021/1004 des Rates vom 14. Juni 2021 zur Einfithrung einer Europiischen Garantie fiir Kinder (ABI. L 223
vom 22.6.2021, S. 14).
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der Kommission vom 9. Dezember 2021%°, des Beschlusses des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 22. Dezember 2021%! [, des Vorschlags fiir eine
Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates {iber angemessene
Mindestldhne in der Europiischen Union??, des Vorschlags fiir eine Empfehlung des
Rates zur Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur Klimaneutralitit®®, des
Vorschlags fiir eine Empfehlung des Rates iiber einen europdischen Ansatz fiir
Microcredentials fiir lebenslanges Lernen und Beschiftigungsfihigkeit®!, des
Vorschlags fiir eine Empfehlung des Rates zu individuellen Lernkonten?, des
Vorschlags fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Starkung der Anwendung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir Ménner und
Frauen bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit durch Lohntransparenz und
Durchsetzungsmechanismen?®, des Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen
Parlaments und des Rates zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der
Plattformarbeit?” und des Vorschlags fiir eine Empfehlung des Rates zum Lernen fiir
okologische Nachhaltigkeit®®].

Im Europdischen Semester werden die verschiedenen Instrumente in einem
iibergreifenden Rahmen fiir integrierte multilaterale Koordinierung und Uberwachung
der wirtschafts- und beschéftigungspolitischen Maflnahmen zusammengefiihrt. Bei der
Verfolgung von dkologischer Nachhaltigkeit, Produktivitdt, Fairness und Stabilitét
integriert das Europdische Semester die Grundsétze der europdischen Séule sozialer
Rechte sowie seines Uberwachungsinstruments, des sozialpolitischen Scoreboards,
und sorgt fiir eine enge Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern, der Zivilgesellschaft
und anderen Interessentrdgern. Auch die Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung wird unterstiitzt. Die Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik der Union
und der Mitgliedstaaten sollte auf einen fairen Ubergang Europas zu einer
klimaneutralen, 6kologisch nachhaltigen und digitalen Wirtschaft abgestimmt sein, die
Wettbewerbsfahigkeit verbessern, angemessene Arbeitsbedingungen gewihrleisten,
Innovationen, soziale Gerechtigkeit und Chancengleichheit fordern sowie
Ungleichheiten und regionale Unterschiede abbauen.

Die europdischen Volkswirtschaften und Gesellschaften verdndern sich aufgrund
verschiedener Faktoren: Klimawandel und okologische Herausforderungen,
Notwendigkeit, die Energieunabhédngigkeit zu beschleunigen und die offene
strategische Autonomie Europas zu gewihrleisten, Globalisierung, Digitalisierung,
kiinstliche Intelligenz, Zunahme der Telearbeit, Plattformwirtschaft und
demografischer Wandel. Die Union und ihre Mitgliedstaaten miissen wirksam und
proaktiv zusammenarbeiten, um diese strukturellen Entwicklungen anzugehen und die
bestehenden Systeme entsprechend anzupassen, wobei die enge Verflechtung der
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EntschlieBung des Rates zu einem strategischen Rahmen fiir die europdische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen
und beruflichen Bildung mit Blick auf den europdischen Bildungsraum und dariiber hinaus (2021-2030) (2021/C66/01) (ABI.
C 66 vom 26.2.2021, S. 1).

Mitteilung COM(2021) 778 der Kommission vom 9. Dezember 2021 — Aufbau einer Wirtschaft im Dienste der Menschen: ein
Aktionsplan fiir die Sozialwirtschaft.

Beschluss (EU) 2021/2316 des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Dezember 2021 iiber ein Europdisches Jahr der
Jugend (2022) (ABI. L 462 vom 28.12.2021, S. 1).

COM(2020) 682 final.
COM(2021) 801 final.
COM(2021) 770 final.
COM(2021) 773 final.
COM(2021) 93 final.

COM(2021) 762 final.
COM(2022) 11 final.
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(8)

Volkswirtschaften und Arbeitsmérkte der Mitgliedstaaten sowie der einschldgigen
Strategien zu beriicksichtigen ist. Dies erfordert abgestimmte, ehrgeizige und
wirksame politische Maflnahmen sowohl auf Ebene der Union als auch auf nationaler
Ebene, die mit den Bestimmungen des AEUV und den Unionsvorschriften zur
wirtschaftspolitischen Steuerung im Einklang stehen und zugleich der Umsetzung der
europdischen Séule sozialer Rechte dienen. Zu solchen politischen Mafinahmen sollten
eine Ankurbelung nachhaltiger Investitionen, eine erneuerte Verpflichtung zu
angemessen gestaffelten Reformen zur Forderung des Wirtschaftswachstums, der
Schaffung  hochwertiger  Arbeitsplitze, der  Produktivitit, angemessener
Arbeitsbedingungen, des sozialen und territorialen Zusammenhalts, der
Aufwirtskonvergenz und der Resilienz sowie die Wahrnehmung haushaltspolitischer
Verantwortung gehoren, und zwar mit Unterstiitzung aus bestehenden EU-
Finanzierungsprogrammen, insbesondere aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdt und
den kohésionspolitischen Fonds (einschlieBlich des Europdischen Sozialfonds Plus
und des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung) sowie dem Fonds fiir einen
gerechten Ubergang. Sie sollten sowohl auf der Angebots- als auch auf der
Nachfrageseite ansetzen und o©kologische, beschéftigungspolitische und soziale
Auswirkungen berticksichtigen.

Das Européische Parlament, der Rat und die Kommission haben die europdische Siule
sozialer Rechte?® proklamiert. Mit der Sdule werden 20 zentrale Grundsitze und
Rechte zur Unterstiitzung gut funktionierender und fairer Arbeitsmérkte und
Sozialsysteme festgelegt. Sie werden in drei Kategorien unterteilt: Chancengleichheit
und Arbeitsmarktzugang, faire Arbeitsbedingungen sowie Sozialschutz und soziale
Inklusion. Die Grundsitze und Rechte dienen der Union als strategische Richtschnur
und stellen sicher, dass der Ubergang zu Klimaneutralitit und &kologischer
Nachhaltigkeit, die Digitalisierung sowie der demografische Wandel sozial vertriglich
und gerecht erfolgen. Die europdische Sdule sozialer Rechte und das begleitende
sozialpolitische Scoreboard bilden einen Bezugsrahmen, um die beschaftigungs- und
sozialpolitische Leistung der Mitgliedstaaten zu verfolgen, Reformen auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene zu férdern und um in der heutigen modernen Wirtschaft
das ,,Soziale* mit dem ,,Markt* in Einklang zu bringen, auch durch die Foérderung der
Sozialwirtschaft. Am 4. Méarz 2021 legte die Kommission einen Aktionsplan zur
Umsetzung der europdischen Séule sozialer Rechte (im Folgenden ,,Aktionsplan®) vor,
der ehrgeizige, aber realistische Kernziele und ergénzende Teilziele fiir 2030 in den
Bereichen Beschiftigung, Kompetenzen, Bildung und Armutsbekdmpfung sowie das
iiberarbeitete sozialpolitische Scoreboard enthélt.

Am 8. Mai 2021 erkannten die Staats- und Regierungschefs auf dem Sozialgipfel in
Porto die europdische Siule sozialer Rechte als ein grundlegendes Element der
Erholung an, dessen Umsetzung die Bemiihungen der Union um einen digitalen,
griinen und fairen Ubergang verstirken und einen Beitrag zur Verwirklichung der
sozialen und wirtschaftlichen Aufwirtskonvergenz sowie zur Bewiltigung der
demografischen Herausforderungen leisten werde. Sie betonten, dass die soziale
Dimension, der soziale Dialog und die aktive Einbeziehung der Sozialpartner im
Mittelpunkt einer in hohem Malle wettbewerbsfdhigen sozialen Marktwirtschaft
stiinden. Sie stellten fest, dass der Aktionsplan eine niitzliche Orientierungshilfe fiir
die Umsetzung der europdischen Séule sozialer Rechte ist, unter anderem in den
Bereichen Beschiftigung, Kompetenzen, Gesundheit und Sozialschutz. Zugleich

29

Interinstitutionelle Proklamation zur europdischen Sdule sozialer Rechte (ABI. C 428 vom 13.12.2017, S. 10).
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begriifiten sie die neuen Kernziele der Union fiir 2030 in den Bereichen Beschaftigung
(78 % der 20- bis 64-Jdhrigen sollen erwerbstitig sein), Kompetenzen (60 % aller
Erwachsenen sollen jedes Jahr an Fortbildungen teilnehmen) und Bekdmpfung der
Armut (Verringerung der Zahl der betroffenen Menschen um mindestens
15 Millionen, darunter fiinf Millionen Kinder) sowie das iiberarbeitete sozialpolitische
Scoreboard; diese Elemente triigen dazu bei, die Fortschritte bei der Umsetzung der
Grundsétze der europdischen Sidule sozialer Rechte als Teil des Prozesses der
Koordinierung der MaBnahmen im Rahmen des Europdischen Semesters zu
iiberwachen. In der Erklirung von Porto fiir soziales Engagement wurden die
Mitgliedstaaten ferner aufgefordert, ehrgeizige nationale Ziele festzulegen, die unter
gebiihrender Beriicksichtigung der Ausgangslage der einzelnen Lénder einen
angemessenen Beitrag zur Verwirklichung der europiischen Ziele fiir 2030 leisten
konnen.

Dariiber hinaus stellten die Staats- und Regierungschefs in Porto fest, dass es mit der
schrittweisen Erholung Europas von der COVID-19-Pandemie zur Prioritdt wird,
Arbeitsplitze nicht mehr nur zu schiitzen, sondern neue zu schaffen und ihre Qualitét
zu verbessern; die Umsetzung der Grundsétze der europédischen Sdule sozialer Rechte
werde ausschlaggebend dafiir sein, die Schaffung von mehr und besseren
Arbeitspldtzen fiir alle im Rahmen einer inklusiven Erholung zu gewéhrleisten. Sie
unterstrichen ihr Bekenntnis zu Einheit und Solidaritit, das auch bedeutet, dass die
Chancengleichheit aller sichergestellt wird und niemand zuriickgelassen wird.

Ferner bekriftigten sie ihre Entschlossenheit, wie in der Strategischen Agenda des
Européischen Rates fiir 2019-2024 festgelegt die Umsetzung der europidischen Sdule
sozialer Rechte auf Unionsebene und auf nationaler Ebene unter gebiihrender
Beachtung der jeweiligen Zustdandigkeiten sowie der Grundsdtze der Subsidiaritét und
der VerhdltnisméBigkeit weiter zu intensivieren. SchlieBlich betonten sie die
Wichtigkeit einer genauen Verfolgung der Fortschritte, auch auf hochster Ebene, die
bei der Umsetzung der européischen Sdule sozialer Rechte und bei den Kernzielen der
Union fiir 2030 erzielt werden.

Nach der russischen Invasion in der Ukraine verurteilte der Européische Rat in seinen
Schlussfolgerungen vom 24. Februar 2022 das Vorgehen Russlands, das die Sicherheit
und Stabilitdt Europas und der Welt gefdhrde und gegen das Vdlkerrecht und die
Grundsitze der Charta der Vereinten Nationen verstole, und bekundete seine
Solidaritdt mit dem ukrainischen Volk. In der derzeitigen Situation ist es angesichts
des Ausmalles des Zustroms von Fliichtlingen und Vertriebenen notwendig,
voriibergehenden Schutz zu gewéhren; daher wurde mit dem Beschluss des Rates vom
4. Mirz 2022% die Richtlinie iiber voriibergehenden Schutz’' aktiviert. Dies
ermoglicht es Fliichtlingen aus der Ukraine, in der gesamten Union harmonisierte
Rechte in Anspruch zu nehmen, die ein angemessenes Schutzniveau bieten (u. a.
Aufenthaltsrechte, Zugang zum und Integration in den Arbeitsmarkt, Zugang zu
allgemeiner und beruflicher Bildung, Zugang zu Wohnraum sowie zu Systemen der
sozialen Sicherheit, medizinischer Versorgung, Sozialleistungen und anderer
Unterstiitzung sowie Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts). Durch die
Teilnahme an den europdischen Arbeitsmérkten konnen ukrainische Fliichtlinge zur
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Durchfithrungsbeschluss (EU) 2022/382 des Rates vom 4. Mérz 2022 zur Feststellung des Bestehens eines Massenzustroms von
Vertriebenen aus der Ukraine im Sinne des Artikels 5 der Richtlinie 2001/55/EG und zur Einfiihrung eines voriibergehenden
Schutzes.

Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 iiber Mindestnormen fiir die Gewahrung voriibergehenden Schutzes im Falle
eines Massenzustroms von Vertriebenen und MaBinahmen zur Férderung einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit
der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten.
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Starkung der EU-Wirtschaft und zur Unterstiitzung ihres Landes und der dort
verbliebenen Menschen beitragen. Spiter werden sie die in der EU erworbenen
Erfahrungen und Kompetenzen beim Wiederaufbau der Ukraine nutzen konnen. Fiir
unbegleitete Kinder und Jugendliche begriindet der voriibergehende Schutz das Recht
auf gesetzliche Vormundschaft und auf Betreuung und Schulbildung. Die
Mitgliedstaaten sollten die Sozialpartner in die Gestaltung, Umsetzung und Bewertung
politischer MaBnahmen zur Bewiltigung der Herausforderungen in den Bereichen
Beschiftigung und Kompetenzen einbeziehen, die sich aus der russischen Invasion in
der Ukraine ergeben. Was die Erhaltung von  Arbeitsplitzen und
Produktionskapazititen betrifft, spielen die Sozialpartner eine Schliisselrolle bei der
Abmilderung der Auswirkungen des Krieges.

Reformen des Arbeitsmarktes, einschlieflich nationaler
Lohnfestsetzungsmechanismen,  sollten sich nach den  einzelstaatlichen
Gepflogenheiten des sozialen Dialogs richten, damit gerechte Lohne sichergestellt
werden, die einen angemessenen Lebensstandard und ein nachhaltiges Wachstum
ermoOglichen. Sie sollten den notwendigen Spielraum fiir eine umfassende
Beriicksichtigung  soziodkonomischer  Faktoren  vorsehen,  einschlieBlich
Verbesserungen in den Bereichen Nachhaltigkeit, Wettbewerbsfahigkeit, Innovation,
Schaffung hochwertiger Arbeitspldtze, Arbeitsbedingungen, Erwerbstitigenarmut,
Bildung und Kompetenzen, offentliche Gesundheit, Inklusion und Realeinkommen.
Entsprechend unterstiitzen die Aufbau- und Resilienzfazilitdit und andere EU-Fonds
die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung von Reformen und Investitionen, die mit den
Priorititen der EU im Einklang stehen, um die europdischen Volkswirtschaften und
Gesellschaften nachhaltiger und resilienter zu machen und sie besser flir den griinen
und den digitalen Wandel zu riisten. Bestehende, durch die COVID-19-Krise
entstandene soziodkonomische Herausforderungen haben sich durch die Invasion
Russlands in der Ukraine weiter verschérft. Die Mitgliedstaaten und die Union sollten
weiter daflir sorgen, dass die Auswirkungen auf Wirtschaft, Gesellschaft und
Beschiiftigung abgemildert und Uberginge fair und sozial gerecht gestaltet werden,
auch angesichts der Tatsache, dass eine verstirkte offene strategische Autonomie und
ein beschleunigter griiner Wandel dazu beitragen werden, bei Energie und anderen
strategisch wichtigen Produkten/Technologien die Abhéngigkeit von Einfuhren,
insbesondere aus Russland, zu verringern. Es ist entscheidend, die Resilienz zu
verstarken und eine inklusive, widerstandsfahige Gesellschaft aufzubauen, in der die
Menschen geschiitzt und in die Lage versetzt werden, den Wandel zu antizipieren und
zu bewiltigen, und in der sie sich aktiv in das gesellschaftliche und wirtschaftliche
Leben einbringen koénnen. Wie in der Empfehlung (EU) 2021/402 [und der
Empfehlung des Rates zur Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur
Klimaneutralitit] = hervorgehoben, ist ein  kohédrentes  Biindel  aktiver
arbeitsmarktpolitischer =~ MaBnahmen  mit  befristeten  Einstellungs-  und
Ubergangsanreizen, Kompetenzstrategien und besseren Arbeitsvermittlungsdiensten
erforderlich, um Arbeitsmarktiibergidnge zu unterstiitzen — auch vor dem Hintergrund
des griinen und des digitalen Wandels.

Diskriminierung in all ihren Formen sollte bekdmpft, die Gleichstellung der
Geschlechter gewdhrleistet und die Beschiftigung junger Menschen unterstiitzt
werden. Zugangsmoglichkeiten und Chancen sollten fiir alle sichergestellt und Armut
und soziale Ausgrenzung — auch von Kindern und Roma — sollten abgebaut werden,
insbesondere indem fiir gut funktionierende Arbeitsmirkte sowie angemessene und
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inklusive Sozialschutzsysteme gesorgt wird*> und Hindernisse fiir die Teilhabe an
inklusiver, zukunftsorientierter allgemeiner und beruflicher Bildung und am
Arbeitsmarkt beseitigt werden; dies schlieBt auch Investitionen in frithkindliche
Betreuung, Bildung und Erziehung und in digitale und grilne Kompetenzen ein. Ein
zeitnaher und gleichberechtigter Zugang zu erschwinglichen Langzeitpflege- und
Gesundheitsdiensten, einschlieBlich Priavention und Forderung der
Gesundheitsversorgung, ist auch angesichts der seit 2020 anhaltenden COVID-19-
Pandemie und im Kontext alternder Gesellschaften von besonderer Bedeutung. Das
Potenzial von Menschen mit Behinderungen, zu Wirtschaftswachstum und sozialer
Entwicklung beizutragen, sollte stirker genutzt werden. Da in der gesamten Union
neue Wirtschafts- und Geschiftsmodelle an den Arbeitspliatzen Einzug halten, dndern
sich auch die Beschéftigungsverhéltnisse. Die Mitgliedstaaten sollten dafiir sorgen,
dass in diesen Beschiftigungsverhéltnissen, die im Zuge der neuen Arbeitsformen
entstehen, das européische Sozialmodell aufrechterhalten und weiter gestarkt wird.

Die integrierten Leitlinien sollten als Grundlage fiir die ldnderspezifischen
Empfehlungen dienen, die der Rat gegebenenfalls an die Mitgliedstaaten richtet. Die
Mitgliedstaaten miissen ithre REACT-EU-Mittel in vollem Umfang nutzen; diese
Mittel wurden mit der Verordnung (EU) 2020/22213 bereitgestellt und dienen zur
Aufstockung der kohésionspolitischen Fonds (2014-2020) sowie des Europdischen
Hilfsfonds fiir die am stérksten benachteiligten Personen bis 2023. Um die Integration
von aus der Ukraine gefliichteten Menschen in die EU zu beschleunigen, wurden
zudem weitere Verbesserungen vorgenommen, und zwar durch die Verordnung in
Bezug auf den Einsatz von Kohédsionsmitteln zugunsten von Fliichtlingen in Europa
(CARE)** sowie durch eine weitere Anderung®® der Dachverordnung®®, mit der die
Vorfinanzierung im Rahmen von REACT-EU erhoht und neue Einheitskosten
eingefiihrt wurden. Im Programmplanungszeitraum 2021-2027 sollten die
Mitgliedstaaten zudem den mit der Verordnung (EU) 2021/1057°7 eingerichteten
Europdischen Sozialfonds Plus, den mit der Verordnung (EU)2021/10583%
eingerichteten Europédischen Fonds fiir regionale Entwicklung, die mit der Verordnung
(EU) 2021/2413° geschaffene Aufbau- und Resilienzfazilitit und andere Unionsfonds,
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Empfehlung des Rates vom 8. November 2019 zum Zugang zum Sozialschutz fiir Arbeitnehmer und Selbststindige
(2019/C 387/01).

Verordnung (EU) 2020/2221 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Dezember 2020 zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr. 1303/2013 in Bezug auf zusétzliche Mittel und Durchfithrungsbestimmungen zur Unterstiitzung der Krisenbewaltigung
im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und ihrer sozialen Folgen und der Vorbereitung einer griinen, digitalen und
stabilen Erholung der Wirtschaft (REACT-EU) (ABL. L 437 vom 28.12.2020, S. 30).

Verordnung (EU) 2022/562 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 6. April 2022 zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 223/2014 in Bezug auf den Einsatz von Kohésionsmitteln zugunsten von Fliichtlingen in Europa
(CARE).

Verordnung (EU) 2022/613 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. April 2022 zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 223/2014 in Bezug auf eine erhohte Vorschusszahlung aus REACT-EU-Mitteln und die
Festlegung von Einheitskosten.

Verordnung (EU) 2021/1060 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 mit gemeinsamen Bestimmungen fiir
den Europiiischeq Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds Plus, den Kohésionsfonds, den Fonds fiir
einen gerechten Ubergang und den Europdischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir
diese Fonds und fiir den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das Instrument fiir
finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik (ABL. L 231 vom 30.6.2021, S. 159).

Verordnung (EU) 2021/1057 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 zur Einrichtung des Europdischen
Sozialfonds Plus (ESF+) und zur Aufthebung der Verordnung (EU) Nr. 1296/2013 (ABL L 231 vom 30.6.2021, S. 21).
Verordnung (EU) 2021/1058 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 24.Juni 2021 iber den
Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung und den Kohésionsfonds (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 60).
Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt (ABl. L 57 vom 18.2.2021, S. 17).
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einschlieBlich des mit der Verordnung (EU) 2021/1056*° eingerichteten Fonds fiir
einen gerechten Ubergang, sowie das mit der Verordnung (EU) 2021/523*! aufgelegte
Programm InvestEU voll ausschopfen, um Beschiftigung, soziale Investitionen,
soziale Inklusion und Barrierefreiheit zu unterstiitzen und Maoglichkeiten der
Weiterqualifizierung und Umschulung der Arbeitskrifte, lebenslanges Lernen und
hochwertige allgemeine und berufliche Bildung fiir alle, einschlieBlich digitaler
Kompetenzen und Qualifikationen, zu fordern. Die Mitgliedstaaten miissen auch den
mit der Verordnung (EU)2021/6914* eingerichteten Europdischen Fonds fiir die
Anpassung an die Globalisierung zugunsten entlassener Arbeitnehmer in vollem
Umfang nutzen, um Arbeitnehmer zu unterstiitzen, die wegen groBBerer
UmstrukturierungsmaBBnahmen  (etwa  aufgrund der COVID-19-Pandemie),
soziodkonomischer Ubergangsprozesse aufgrund globalerer Entwicklungen oder
wegen technologischer und 6kologischer Verdnderungen ihren Arbeitsplatz verlieren.
Auch wenn sich die integrierten Leitlinien an die Mitgliedstaaten und die Union
richten, sollten sie in Partnerschaft mit allen nationalen, regionalen und lokalen
Behorden und unter enger Einbeziehung von Parlamenten sowie Sozialpartnern und
Vertretern der Zivilgesellschaft umgesetzt werden.

Der Beschiftigungsausschuss und der Ausschuss fiir Sozialschutz iiberwachen im
Einklang mit ihrem jeweiligen vertragsgestiitzten Mandat, wie die einschligigen
politischen MaBnahmen unter Berilicksichtigung der beschéftigungspolitischen
Leitlinien umgesetzt werden. Diese Ausschiisse miissen mit den anderen
Vorbereitungsgremien des Rates, die an der Koordinierung der wirtschafts- und
sozialpolitischen ~MaBnahmen beteiligt sind, eng zusammenarbeiten. Der
Grundsatzdialog zwischen dem FEuropdischen Parlament, dem Rat und der
Kommission  sollte insbesondere in Bezug auf die Leitlinien fiir
beschéftigungspolitische MaBlnahmen der Mitgliedstaaten beibehalten werden.

Der Ausschuss fiir Sozialschutz wurde gehort —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die im Anhang beigefiigten Leitlinien fiir beschéftigungspolitische MaBnahmen der
Mitgliedstaaten (im Folgenden ,,Leitlinien*) werden angenommen. Die Leitlinien sind Teil
der integrierten Leitlinien.

Artikel 2

Die Mitgliedstaaten bertlicksichtigen die Leitlinien in ihren beschiftigungspolitischen
MaBnahmen und Reformprogrammen, iiber die nach Maligabe des Artikels 148 Absatz 3
AEUYV Bericht erstattet wird.
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Verordnung (EU) 2021/1056 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 zur Einrichtung des Fonds fiir einen
gerechten Ubergang (ABL L 231 vom 30.6.2021, S. 1).

Verordnung (EU) 2021/523 des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. Mérz 2021 zur Einrichtung des Programms
,InvestEU“ und zur Anderung der Verordnung (EU) 2015/1017 (ABL L 107 vom 26.3.2021, S. 30).

Verordnung (EU) 2021/691 des Européischen Parlaments und des Rates vom 28. April 2021 iiber den Européischen Fonds fiir die
Anpassung an die Globalisierung zugunsten entlassener Arbeitnehmer (EGF) und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 1309/2013 (ABL L 153 vom 3.5.2021, S. 48).
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Artikel 3
Dieser Beschluss ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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