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BILAGA

Riktlinje 5: Stimulera efterfriagan pa arbetskraft

Medlemsstaterna bor aktivt frdmja en héllbar social marknadsekonomi och underlitta och
stodja investeringar 1 skapandet av jobb av hog kvalitet, och dven dra fordel av potentialen
kopplad till den digitala och den grona omstéillningen, mot bakgrund av EU:s &verordnade
mal for 2030 om sysselsdttning. I detta syfte bor de undanrdja hinder for foretag att
nyanstélla, frimja ansvarsfullt entreprendrskap och verkligt egenforetagande och framfor allt
stodja att sma och medelstora foretag startas och véxer, bland annat genom tillgdng till
finansiering. Medlemsstaterna bor aktivt frdmja utvecklingen och utnyttja den fulla
potentialen hos den sociala ekonomin, fridmja social innovation och sociala foretag, och
uppmuntra dessa affarsmodeller som skapar sysselsédttningsmojligheter och social pa lokal
nivd, sarskilt inom den cirkuldra ekonomin och pa de omraden som pd grund av sin
sektorsspecifika specialisering pdverkas mest av omstéllningen till en gron ekonomi.

Efter covid-19-krisen bor omstruktureringsprocesser ocksa underléttas och stddjas av vl
utformade system for korttidsarbete och liknande arrangemang, utdver att bevara
sysselséttningen ndr s& dr lampligt och bidra till moderniseringen av ekonomin, inbegripet
med hjilp av tillhérande kompetensutveckling. Vil utformade incitament for anstillning och
overgangar och atgirder for kompetensutveckling och omskolning bor dvervigas for att stodja
jobbskapande och dvergingar och atgérda brist pa arbetskraft och kompetens, 4ven med tanke
pa den digitala och den gréna omstillningen och effekterna av den ryska invasionen av
Ukraina.

En skattevédxling bor goras fran beskattning av arbete till andra former av beskattning som ar
gynnsammare for sysselsdttningen och for en tillvdxt for alla, och anpassad till klimat- och
miljomalen, med hénsyn till skattesystemets fordelningspolitiska effekt. Samtidigt ska de
inkomster som behdvs for ett tillrickligt socialt skydd och tillvaxtfraimjande utgifter tryggas.

Medlemsstaterna, inbegripet dem som har lagstadgade minimiloner, bor frimja
kollektivforhandlingar med tanke pa 16nebildning och de bor sdkerstilla att arbetsmarknadens
parter verkligen medverkar pa ett transparent och forutsidgbart sétt. Det mojliggdr att 16nerna
kan f6lja produktivitetsutvecklingen, och sékerstéller att de blir rattvisa och récker till en
rimlig levnadsstandard. Sarskild hansyn bor tas till 1g- och medelinkomsttagare for att starka
en socioekonomisk konvergens uppdt. Lonebildningsmekanismer boér ta héinsyn till
socioekonomiska forhallanden, daribland regional och sektorsspecifik utveckling. Med
respekt for nationell praxis och arbetsmarknadsparternas autonomi bor medlemsstaterna och
arbetsmarknadens parter sikerstélla att alla arbetstagare har réttvisa loner, genom att de direkt
eller indirekt drar nytta av kollektivavtal eller skdliga lagstadgade minimiléner, med
beaktande av hur l6nerna paverkar konkurrenskraften, sysselséttningen och fattigdomen bland
forvirvsarbetande.

Riktlinje 6: Oka arbetskraftsutbudet och forbittra tillgingen till arbetsmarknaden och
ge mojlighet till livslangt forvirvande av fardigheter och kompetens.

I samband med den grona och den digitala omstéllningen, de demografiska forandringarna
och kriget 1 Ukraina bor medlemsstaterna frimja héllbarhet, produktivitet, anstéllbarhet och
humankapital, verka for att ménniskor forvirvar fardigheter och kompetens livet ut och for att
tillgodose de nuvarande och framtida arbetsmarknadsbehoven, mot bakgrund av EU:s
overordnade méil for 2030 om kompetens. Medlemsstaterna bor ocksd anpassa sina



utbildningssystem och investera 1 dem for att kunna erbjuda hogkvalitativ och inkluderande
utbildning, inklusive yrkesutbildning, samt tillgang till digitalt lirande och sprékundervisning
(t.ex. ndr det géller flyktingar, inbegripet dem fran Ukraina). Medlemsstaterna bor arbeta
tillsammans med arbetsmarknadens parter, utbildningsanordnare, foretag och andra aktorer
for att atgirda strukturella brister i1 utbildningssystemen och forbattra kvaliteten och
arbetsmarknadsrelevansen, dven for att mdjliggora den grona och den digitala omstéllningen,
hantera befintliga kompetensglapp och forhindra att nya brister uppstér, sirskilt nér det géller
verksamhet med koppling till REPowerEU, sasom utbyggnad av fornybar energi eller
renovering av byggnader. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas lararyrkets utmaningar, bland
annat genom investering i ldrarnas och utbildarnas digitala fardigheter. Utbildningssystemen
bor ge alla studerande nyckelkompetenser, bland annat grundlaggande generella och digitala
fardigheter, som en grund for anpassningsbarhet och resiliens livet igenom. Medlemsstaterna
bor forsoka forstirka bestimmelserna om individuella utbildningsréttigheter och sdkerstilla
att dessa kan folja med vid Gvergéngar pd arbetsmarknaden, inbegripet nér sd ar lampligt,
genom individuella utbildningskonton och ett tillforlitligt system for bedomning av
utbildningars kvalitet. Medlemsstaterna bor utnyttja mikromeriternas potential att stodja
livslangt ldarande och anstéllbarhet. De bor gora det mojligt for alla att forutse och béttre
anpassa sig till arbetsmarknadens behov, framfor allt genom kontinuerlig kompetenshojning
och omskolning och genom integrerad végledning och rddgivning, i syfte att frimja réttvisa
omstdllningar for alla, stirka de sociala resultaten, hantera brist pd arbetskraft och
kompetensglapp, dka ekonomins allminna resiliens mot chocker och underlétta eventuella
anpassningar.

Medlemsstaterna bor frimja lika mdjligheter for alla genom att dtgidrda ojamlikheter i
utbildningssystemen. Framfor allt bor barn fa tillgéng till forskoleverksamhet och barnomsorg
av god kvalitet, 1 linje med den europeiska barngarantin. Medlemsstaterna bor hdja den
generella utbildningsnivan, minska antalet unga med hogst grundskoleutbildning, frimja
tillgdngen till utbildning for barn fran avldgsna omraden, gora yrkesutbildning till ett mer
attraktivt val, oka tillgdngen till och antalet personer som avslutar tertidr utbildning, underlétta
overgdngen fran utbildning till anstdllning for unga ménniskor genom praktik och
larlingsutbildningar av god kvalitet samt 6ka antalet vuxna som deltar i vidareutbildning,
sarskilt bland personer fran mindre gynnade forhallanden och bland dem som har lagst
utbildning. Med hénsyn till de nya behoven i digitala, grona och aldrande samhillen bor
medlemsstaterna stirka arbetsplatsforlagt ldrande i sina yrkesutbildningssystem, bland annat
genom dndamalsenliga larlingsutbildningar av god kvalitet, och 6ka antalet personer med en
examen inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik béade frin
yrkesutbildningar och tertidr utbildning, sarskilt antalet kvinnor. Vidare bor medlemsstaterna
se till att tertidr utbildning och, ndr sa ar lampligt, forskning ges storre vikt pa
arbetsmarknaden, fOrbéttra kompetensbevakningen och kompetensprognoserna, gora
fardigheter mer synliga och kompetensen mer jamforbar, inbegripet det som forvérvats
utomlands, samt ©ka mojligheterna till erkdnnande och wvalidering av fardigheter och
kompetens som forvirvats pd annat sdtt d&n genom formell utbildning. Medlemsstaterna bor
uppgradera och 0ka utbudet och anvindningen av flexibel fortbildning inom yrkesutbildning.
De bor ocksa stodja lagutbildade vuxna sd att de kan behdlla eller utveckla sin ldngsiktiga
anstdllbarhet. Det kan ske genom rekommendationen om kompetenshdjningsvigar med
beddmning av kompetens, ett utbildningsutbud som motsvarar behoven pa arbetsmarknaden
samt validering och erkdnnande av forvirvade fardigheter.

Medlemsstaterna bor erbjuda arbetslosa och personer som star utanfor arbetsmarknaden
andamalsenligt, samordnat och individanpassat stod i1 rimlig tid bestdende av hjdlp med att
soka jobb, utbildning, omskolning och tillgéng till andra stddtjdnster, med sdrskild hansyn till



utsatta grupper och méanniskor som ar sidrskilt pdverkade av den grona och den digitala
omstéllningen. De bor striva efter att ha omfattande strategier med djupgaende individuella
bedomningar av arbetslosa som utfors sd tidigt som mojligt, senast 18 ménader efter det att
personen blivit arbetslds, i syfte att avsevért minska och forebygga langtidsarbetslosheten och
den strukturella arbetslosheten. Man bor fortsdtta att hantera ungdomsarbetslosheten och
problemet med unga som varken arbetar eller studerar genom att forebygga att unga ldmnar
skolan med hogst grundskoleutbildning och genom strukturella forbattringar av Gvergédngen
fran skola till arbete, bland annat genom att den fOrstirkta ungdomsgarantin genomfors fullt
ut och 1 hog grad stddjer arbetstillfdllen av hég kvalitet for ungdomar 1 dterhdmtningen efter
pandemin. Mot bakgrund av Europaaret for ungdomar 2022 boér medlemsstaterna oka
satsningarna framfor allt pa att framhalla hur den grona och den digitala omstéllningen
erbjuder ett fornyat framtidsperspektiv och mojligheter att motverka pandemins negativa
effekter for ungdomar.

Medlemsstaterna bor strdva efter att undanrdja hinder och negativa incitament och infora
positiva incitament for deltagande pd arbetsmarknaden, sérskilt for laginkomsttagare,
andrainkomsttagare och dem som befinner sig langst bort fran arbetsmarknaden, inbegripet
personer med invandrarbakgrund och marginaliserade romer. Med tanke pd den stora
arbetskraftsbristen inom vissa yrken och sektorer bor medlemsstaterna bidra till att frimja
arbetskraftsutbudet, framfor allt genom att verka for tillrickliga loner och anstdndiga
arbetsvillkor, liksom en @ndamalsenlig aktiv arbetsmarknadspolitik. Medlemsstaterna bor
ocksé stddja en anpassning av arbetsmiljon for personer med funktionsnedséttningar, bland
annat genom riktat finansiellt stod och tjanster som gor det mdjligt for dem att delta pa
arbetsmarknaden och i samhéllet.

Skillnaderna 1 sysselsdttningsgrad och 16ner mellan kvinnor och min bor atgirdas.
Medlemsstaterna bor sdkerstilla jamstélldhet och Okat deltagande av kvinnor pa
arbetsmarknaden, bland annat genom att sékerstélla lika mdjligheter och karridrutveckling och
undanrdja hinder for att nd ledarskapspositioner pé alla beslutsfattande nivder. Lika 16n for
lika eller likvirdigt arbete och lonetransparens bor sidkerstdllas. Mojligheten att kombinera
arbete, familj och privatliv for bade kvinnor och mén bor frimjas, i synnerhet genom tillgdng
till ekonomiskt Overkomlig ladngvarig vard och omsorg och forskoleverksamhet och
barnomsorg av god kvalitet. Medlemsstaterna bor sdkerstilla att fordldrar och andra med
omsorgsansvar har tillgang till lampliga former av ledighet av familjeskil och till flexibla
arbetsformer for att kunna forena arbete, familj och privatliv samt framja balansen mellan
kvinnors och méns utnyttjande av dessa mojligheter.

Riktlinje 7: Forbittra arbetsmarknadens funktion och gora den sociala dialogen mer
indamalsenlig

For att kunna dra nytta av dynamisk och produktiv arbetskraft och nya arbetsmonster och
affairsmodeller bor medlemsstaterna samarbeta med arbetsmarknadens parter om réttvisa,
transparenta och forutsdgbara arbetsvillkor med balans mellan réttigheter och skyldigheter. De
bor minska och forebygga segmentering av arbetsmarknaden, bekdmpa odeklarerat arbete och
falskt egenforetagande samt frimja en Overgang till olika former av tillsvidareanstéllningar.
Regler om anstillningsskydd, arbetsritt och institutioner bor ge savil goda forutséttningar for
rekrytering som den flexibilitet som arbetsgivare behdver for att snabbt kunna anpassa sig till
dndrade ekonomiska forhillanden, samtidigt som de skyddar arbetstagarnas réttigheter och
sakerstiller socialt skydd, en lamplig sidkerhetsniva och hidlsosamma, sékra och vél anpassade
arbetsmiljoer for alla arbetstagare. Mgjligheten att anvdnda flexibla arbetsformer som
distansarbete kan bidra till hogre sysselséttningsnivaer och mer inkluderande arbetsmarknader
efter pandemin. Samtidigt &r det viktigt att respektera arbetstagarnas réttigheter 1 frdga om
arbetstid, arbetsvillkor och balans mellan arbete och privatliv. Anstillningsforhéllanden som

3



leder till otrygga arbetsvillkor bor forhindras, dven for arbetstagare vid digitala plattformar
och genom att bekdmpa missbruk av atypiska anstéllningsavtal. Man méste ocksd sdkerstdlla
att det finns tillgang till &ndamaélsenlig, opartisk tvistlosning och ritt till réttslig provning,
inbegripet ldmplig kompensation, i hindelse av omotiverade uppsdgningar.

Politiken bor ha som maélsittning att forbdttra och stddja deltagande, matchning och
overgangar pa arbetsmarknaden, d4ven i mindre gynnade regioner. Medlemsstaterna bor pa ett
effektivt sétt aktivera och ge mojligheter &t dem som kan delta pa arbetsmarknaden, sérskilt
utsatta grupper som ladgutbildade personer, personer med invandrarbakgrund, déiribland
personer med tillfallig skyddsstatus, och marginaliserade romer. Medlemsstaterna bor stirka
omfattningen och d&ndamaélsenligheten for den aktiva arbetsmarknadspolitiken genom en bittre
inriktning pa malgrupper och 6kad uppsokande verksamhet sa att fler omfattas av atgirderna,
och genom en nirmare koppling till sociala tjénster, utbildning och inkomststod for arbetslosa
medan de soker arbete, baserat pa deras rittigheter och skyldigheter. Medlemsstaterna bor
forbattra de offentliga arbetsformedlingarnas kapacitet att i1 god tid tillhandahélla
individanpassat stod till de arbetssokande, reagera pé& nuvarande och framtida
arbetsmarknadsbehov och genomfora resultatbaserad forvaltning, ocksd underbyggt av
digitaliseringen.

Medlemsstaterna bor se till att de arbetslosa far tillrdckliga arbetsloshetsforméner under en
rimlig tidsperiod, 1 6verensstimmelse med deras inbetalade avgifter och med nationella regler
for stodberdttigande. Arbetsloshetsformaner bor inte motverka en snabb aterging till
sysselséttning och bor 4tfoljas av en aktiv arbetsmarknadspolitik.

Studenters och arbetstagares rorlighet bor fa rimligt stod i syfte att oka deras kompetens och
anstillbarhet och utnyttja den europeiska arbetsmarknadens fulla potential, samtidigt som
rittvisa villkor for alla som dr verksamma Gver grinser bor sikerstéillas och det administrativa
samarbetet mellan nationella myndigheter gillande mobila arbetstagare bor stirkas, med stod
fran den Europeiska arbetsmyndigheten. Rorlighet for arbetstagare inom kritiska yrken och
for gransarbetare, sdsongsarbetare och utstationerade arbetstagare bor stodjas vid tillfdlliga
gransstangningar av hdnsyn till folkhélsan.

Medlemsstaterna bor ocksd striva efter att skapa ldmpliga forutsittningar for nya
arbetsformer, utnyttja sin potential att skapa arbetstillfillen samtidigt som man ser till att
dessa dr forenliga med befintliga sociala rittigheter. Medlemsstaterna bor ddrmed ge rdd och
viagledning om rittigheter och skyldigheter som giller 1 samband med atypiska
anstéllningsformer och nya arbetsformer, sdsom arbete via digitala plattformar. I detta
avseende kan arbetsmarknadens parter spela en viktig roll och medlemsstaterna bor stddja
dem ndr det giller att nd ut till och foretrdda ménniskor 1 atypiska anstédllningar och
plattformsarbete. Medlemsstaterna ska ocksd ge stod till tillsyn — sdsom riktlinjer eller
sarskild utbildning for yrkesinspektioner — betrdffande utmaningar som uppstér till foljd av
nya sitt att organisera arbete, sdsom algoritmisk verksamhetsledning, datadvervakning och
permanent eller halvpermanent distansarbete.

Med utgéngspunkt 1 befintlig nationell praxis och for att fa till stdind en mer d&ndaméilsenlig
social dialog och béttre socioekonomiska resultat, &ven i kristider som med kriget i Ukraina,
bor medlemsstaterna sédkerstélla att arbetsmarknadens parter 1 rétt tid och pa ett meningsfullt
satt deltar 1 utformningen och genomforandet av reformer och politik pd omrédena
sysselsdttning, sociala fragor och, nér sa ar lampligt, ekonomi, bland annat genom stéd for
okad kapacitet for arbetsmarknadens parter. Medlemsstaterna bor frdmja social dialog och
kollektiva forhandlingar. Arbetsmarknadens parter bér uppmuntras att férhandla och sluta
kollektivavtal i fragor som &r relevanta for dem, samtidigt som deras oberoende och ritt till
kollektiva atgirder respekteras fullt ut.



Nar sd ar lampligt och med utgdngspunkt 1 befintlig nationell praxis bor medlemsstaterna ta
hédnsyn till den erfarenhet av sysselséttningsfragor och sociala frdgor som finns inom
relevanta organisationer i det civila samhéllet.

Riktlinje 8: Framja lika mojligheter for alla, fraimja social inkludering och bekimpa
fattigdom

Medlemsstaterna bor framja inkluderande arbetsmarknader som dr oppna for alla genom att
infora &ndamalsenliga atgirder for att bekdmpa alla former av diskriminering och framja lika
mdjligheter for alla — sérskilt for grupper som ér underrepresenterade pa arbetsmarknaden —
med tillborligt beaktande av de regionala och territoriella dimensionerna. De bor sédkerstélla
att alla behandlas lika nédr det giller anstéllning, socialt skydd, hélso- och sjukvérd och
langvarig vard och omsorg, utbildning och tillgang till varor och tjénster, oberoende av kon,
ras, etniskt ursprung, religion eller Overtygelse, funktionsnedsdttning, alder eller sexuell
laggning.

Medlemsstaterna bor modernisera de sociala trygghetssystemen for att ge ett tillrackligt,
dndamélsenligt, effektivt och hallbart socialt skydd for alla under alla skeden av livet och
ddarmed verka for social inkludering och social rorlighet uppét, stimulera till deltagande pa
arbetsmarknaden, stddja sociala investeringar, bekdmpa fattigdom och motverka ojdmlikheter,
bland annat genom skatte- och forménssystemens utformning och genom beddmningar av
politikens fordelningseffekter. Om Overgripande strategier kompletteras med selektiva
strategier forbittras de sociala trygghetssystemens dndamalsenlighet. En modernisering av de
sociala trygghetssystemen bor ocksd syfta till att forbéttra deras motstdndskraft mot
mangfasetterade utmaningar.

Medlemsstaterna bor utveckla och integrera de tre delarna av strategin for aktiv inkludering:
tillrackligt inkomststdd, inkluderande arbetsmarknader och tillgdng till stodtjédnster av god
kvalitet som uppfyller individuella behov. De sociala trygghetssystemen bor sédkerstilla
tillrackliga minimiinkomstférmaner for alla som saknar tillrdckliga resurser och framja social
inkludering genom att uppmuntra minniskor att delta aktivt pd arbetsmarknaden och i
samhéllet, bland annat genom ett riktat tillhandahallande av sociala tjanster.

Tillgang till ekonomiskt dverkomliga och tillgdngliga tjdnster av god kvalitet, till exempel
forskoleverksamhet och barnomsorg, fritidsverksamhet, utbildning, bostdder samt hélso- och
sjukvérd och langvarig vard och omsorg, dr nodvéindig for att garantera lika mojligheter.
Sarskild uppmairksamhet bor dgnas kampen mot fattigdom och socialt utanférskap, inbegripet
fattigdom bland forvérvsarbetande, i enlighet med EU:s &verordnade mal for 2030 om
fattigdomsminskning. I synnerhet barnfattigdom bor hanteras med omfattande och integrerade
atgdrder, sdrskilt genom fullt genomforande av den europeiska barngarantin.

Medlemsstaterna bor sékerstdlla att alla, 4ven barn, har tillgang till grundliggande tjénster.
Medlemsstaterna bor sidkerstilla tillgdng till lampligt subventionerat boende eller annat
bostadsstdd for behdvande och utsatta ménniskor. De bor sdkerstilla en ren och rittvis
energiomstédllning och hantera energifattigdom som en okande viktig form av fattigdom pa
grund av okande energipriser, delvis kopplat till kriget 1 Ukraina, dér sd dr 1ampligt via riktade
tillfalliga inkomststoddtgérder. En inkluderande boenderenoveringspolitik bor ocksé
genomforas. De specifika behoven hos personer med funktionsnedsittning, inbegripet
tillgénglighet, bor beaktas 1 samband med dessa tjdnster. Specifika dtgérder bor vidtas mot
hemldshet. Medlemsstaterna bor sdkerstdlla tillgdngen till ekonomiskt overkomlig
forebyggande vérd, medicinsk behandling och ldngvarig vird och omsorg av god kvalitet 1
ratt tid, pa ett sitt som &r langsiktigt héllbart.



I enlighet med aktiveringen av direktivet om tillfilligt skydd' bor medlemsstaterna erbjuda en
lamplig skyddsniva for flyktingar fran Ukraina, inbegripet uppehallsritt, tillgdng till och
integrering pa arbetsmarknaden, tillgang till utbildning och bostidder samt tillgang till sociala
trygghetssystem, sjukvard, social vilfdard och annat stdd samt medel for sitt uppehille. Barn
bor garanteras tillgang till forskoleverksamhet, barnomsorg och grundldggande tjanster i
enlighet Europeiska barngarantin. For ensamkommande barn och tondringar bor
medlemsstaterna infora rétten till férmyndarskap.

Med tanke pé& den Okande livslingden och de demografiska fordndringarna bor
medlemsstaterna sékra tillrdckliga och héllbara pensionssystem for arbetstagare och
egenforetagare, med lika mdjligheter for kvinnor och mén att forvdrva och samla
pensionsrittigheter, bland annat genom kompletterande pensionssystem for att sdkerstilla att
dldre har en tillricklig inkomst. Pensionsreformer bor stdodjas av politik som syftar till att
minska pensionsklyftan mellan kvinnor och midn och genom é&tgdrder for att forlinga
yrkeslivet, till exempel en hojning av den faktiska pensionsdldern, bland annat genom att
underlitta for dldre personer att delta pa arbetsmarknaden, och bor ingd 1 strategier for aktivt
aldrande. Medlemsstaterna bor inleda en konstruktiv dialog med arbetsmarknadens parter och
andra relevanta aktorer och mdjliggdra en 1dmplig infasning av reformerna.

! Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfdlligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna

personer och om &tgérder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta.
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