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ZAY.ACZNIK

Wytyczna 5: Zwi¢kszanie popytu na prace

Panstwa cztonkowskie powinny aktywnie promowaé zrownowazong spoteczng gospodarke
rynkowg oraz utatwia¢ i wspiera¢ inwestycje w tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy,
wykorzystujagc rowniez potencjal zwigzany z zielong i cyfrowa transformacja w kontekscie
gléwnego unijnego celu na 2030 r. w zakresie zatrudnienia. W tym celu powinny zmniejszac
przeszkody, na ktore napotykaja przedsigbiorstwa przy zatrudnianiu pracownikow, promowacé
odpowiedzialng przedsigbiorczo$¢ irzeczywiste samozatrudnienie, a zwlaszcza wspierac
tworzenie 1 rozw6j matych i srednich przedsigbiorstw, m.in. poprzez dostep do finansowania.
Panstwa cztonkowskie powinny aktywnie promowac rozwoj gospodarki spotecznej i w petni
wykorzystywac jej potencjal, wspiera¢ innowacje spoteczne 1 przedsigbiorstwa spoteczne oraz
sprzyja¢ modelom biznesowym, ktdre przyczyniaja si¢ do tworzenia wysokiej jakosci miejsc
pracy i generujg korzy$ci spoteczne na szczeblu lokalnym, w szczegdlno$ci w gospodarce
o obiegu zamknigtym i na obszarach, ktore ze wzgledu na swoja specjalizacj¢ sektorowa
doswiadczaja najwigkszych trudnosci w zwigzku =z transformacja w kierunku zielonej
gospodarki .

W nastgpstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 nalezy stosowa¢ dobrze zaprojektowane
mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy i podobne rozwigzania nie tylko w celu
utrzymania zatrudnienia w stosownych przypadkach, ale réwniez w celu usprawniania
i wspierania procesow restrukturyzacji, sprzyjajac modernizacji gospodarki, m.in. dzigki
powiagzanemu rozwojowi umiej¢tnosci. Nalezy rozwazy¢ dobrze zaprojektowane zachety do
zatrudniania i zmiany pracy oraz $rodki w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji, aby
wspiera¢ tworzenie miejsc pracy isprzyja¢ zmianie pracy oraz rozwigzywac problemy
niedoboréw pracownikow iumiejetnosci, m.in. w kontek$cie transformacji cyfrowej
1 ekologicznej, a takze skutkdéw rosyjskiej inwazji na Ukraing.

Nalezy przenies¢ opodatkowanie z pracy na inne zrdodla, ktore majg korzystniejszy wptyw na
zatrudnienie 1 wzrost sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu i sg zgodne z celami klimatycznymi
1 sSrodowiskowymi, uwzgledniajac efekt redystrybucyjny systemu podatkowego, a zarazem
dbajac o ochron¢ przychodéw na potrzeby odpowiedniej ochrony socjalnej i1 wydatkow
pobudzajacych wzrost.

Panstwa cztonkowskie, rowniez te, w ktorych obowigzuja ustawowe wynagrodzenia
minimalne, powinny promowa¢ rokowania zbiorowe w celu ustalania wynagrodzen oraz
zapewni¢ skuteczne angazowanie partnerOw spolecznych w sposob  przejrzysty
1 przewidywalny, umozliwiajac odpowiednig reaktywno$¢ wynagrodzeh na zmiany
w produktywnosci oraz sprzyjajac sprawiedliwym wynagrodzeniom umozliwiajacym godny
poziom zycia, aprzy tym zwracajac szczegdlng uwage na grupy o nizszych i $rednich
dochodach zmys$la o wzmocnieniu pozytywnej konwergencji spoteczno-gospodarczej.
Mechanizmy ustalania wynagrodzen powinny uwzglednia¢ warunki spoteczno-gospodarcze,
w tym rozwoj sytuacji w poszczegdlnych regionach i sektorach. Respektujac praktyki krajowe
1 autonomi¢ partneréw spotecznych, panstwa cztonkowskie i partnerzy spoteczni powinni
zapewni¢, by wszyscy pracownicy otrzymywali godziwe wynagrodzenie wynikajace
bezposrednio lub posrednio zuktadow zbiorowych lub =z odpowiednich ustawowych
wynagrodzen minimalnych, z uwzglednieniem ich wptywu na konkurencyjno$¢, tworzenie
miejsc pracy 1 ubdstwo pracujacych.



Wytyczna 6: Zwie¢kszanie podazy pracy ipoprawa dostepu do zatrudnienia oraz
nabywania umiejetnosci i kompetencji przez cale zycie

W konteks$cie cyfrowej 1izielonej transformacji, zmian demograficznych oraz wojny
w Ukrainie panstwa cztonkowskie powinny promowac zréwnowazonos¢, produktywnosé,
zatrudnialno$¢ 1 kapitat ludzki, wspierajgc nabywanie umiejetnosci i kompetencji w ciggu
calego zycia ireagujac na obecne i przyszle potrzeby rynku pracy, w kontekscie gldéwnego
unijnego celu na 2030 r. w zakresie umieje¢tnosci. Panstwa cztonkowskie powinny réwniez
dostosowa¢ swoje systemy ksztatcenia i szkolenia i inwestowaé w nie w celu zapewnienia
wysokiej jakosci edukacji wiaczajacej, w tym ksztalcenia i szkolenia zawodowego, dostepu
do cyfrowego uczenia si¢ oraz nauki jezykéw (np. w przypadku uchodzcéw, w tym
z Ukrainy). Powinny wspotpracowaé z partnerami spotecznymi, organizatorami ksztatcenia
i szkolenia, przedsigbiorstwami oraz innymi zainteresowanymi stronami, aby zaradzi¢
strukturalnym stabosciom systeméw ksztatcenia 1szkolenia oraz poprawi¢ ich jakos¢
i dopasowanie do potrzeb rynku pracy, rdwniez w celu umozliwienia zielonej i cyfrowej
transformacji, rozwigzania istniejacych problemow w zakresie niedopasowania umiejetnosci
1 zapobiegania pojawianiu si¢ nowych niedoborow, w szczegolnosci w odniesieniu do dziatan
zwigzanych z REPowerEU, takich jak wdrazanie energii ze Zrédet odnawialnych lub
renowacja budynkéw. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na wyzwania zwigzane z zawodem
nauczyciela, wtym poprzez inwestowanie w kompetencje cyfrowe nauczycieli
i szkoleniowcow. Systemy ksztalcenia i szkolenia powinny wyposazy¢ wszystkich uczacych
si¢ w kompetencje kluczowe, w tym umiejetnosci podstawowe i cyfrowe, oraz w umiejetnosci
przekrojowe, ktore stang si¢ podstawa zdolnosci adaptacyjnych i odpornosci w dalszym zyciu.
Panstwa cztonkowskie powinny stara¢ si¢ wzmocni¢ ofert¢ w zakresie indywidualnych
uprawnien do szkolen i zapewni¢ mozliwos$¢ ich przenoszenia w razie zmian pracy, w tym
w stosownych przypadkach poprzez indywidualne konta edukacyjne, a takze rzetelny system
oceny jakosci szkolen. Panstwa cztonkowskie powinny wykorzystaé potencjat
mikroposwiadczen do wspierania uczenia si¢ przez cale zycie izdolnosci do zatrudnienia.
Powinny umozliwi¢ wszystkim przewidywanie i lepsze dostosowywanie si¢ do potrzeb rynku
pracy, w szczegdlnosci poprzez ciaglte podnoszenie umiejetnosci i przekwalifikowywanie si¢
oraz dzigki ofercie zintegrowanego poradnictwa 1doradztwa, zmysla o wspieraniu
sprawiedliwej 1zrownowazonej transformacji dla wszystkich, poprawie wynikéw
spotecznych, eliminowaniu niedobor6w na rynku pracy 1 niedopasowania umiejetnosci,
poprawie ogolnej odpornosci gospodarki na wstrzasy, atakze ufatwieniu potencjalnych
dostosowan.

Panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ rowne szanse dla wszystkich, podejmujac problem
nieréwnosci w systemach ksztalcenia 1 szkolenia. W szczego6lnosci dzieciom nalezy zapewnic
dostep do dobrej jakoSci wczesnej edukacji iopieki, zgodnie z europejska gwarancja dla
dzieci. Panstwa cztonkowskie powinny podnies¢ ogdélny poziom kwalifikacji, zmniejszy¢
liczbe o0s6b zbyt wczesnie porzucajacych ksztatcenie iszkolenie, wspiera¢ dostgp dzieci
z obszaré6w oddalonych do edukacji, zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ ksztalcenia 1 szkolenia
zawodowego, dostep do szkolnictwa wyzszego 1 mozliwos$ci ukonczenia go, utatwi¢ mtodym
ludziom przechodzenie z etapu ksztatcenia do etapu zatrudnienia poprzez wysokiej jakosci
staze 1 praktyki zawodowe, a takze zwigkszy¢ udziat dorostych w uczeniu si¢ ustawicznym,
w szczeglOlnosci wsrdd osob ze Srodowisk defaworyzowanych 10s6b o0 najnizszych
kwalifikacjach. Bioragc pod uwage nowe wymogi zwigzane z transformacja cyfrowa,
ekologiczng 1demograficzng spoteczenstw, panstwa czlonkowskie powinny wzmocnié
uczenie si¢ oparte na pracy w ramach systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego, w tym
poprzez skuteczne praktyki zawodowe wysokiej jakosci, oraz zwiekszy¢ liczbe absolwentow,
zwlaszcza kobiet, w dziedzinie nauk przyrodniczych, technologii, inZynierii i matematyki,



zarOwno na etapie ksztalcenia i1 szkolenia zawodowego, jak i szkolnictwa wyzszego. Ponadto
panstwa czlonkowskie powinny: w wickszym stopniu dostosowac szkolnictwo wyzsze
1w odpowiednich przypadkach badania naukowe do potrzeb rynku pracy, poprawié
monitorowanie i1 prognozowanie zapotrzebowania na umiejetnosci, zwigkszy¢ zauwazalnosé
umiejetnosci 1 poréwnywalnos¢ kwalifikacji, w tym nabytych za granica, oraz poprawié
mozliwo$ci uznawania i walidacji umiejetnosci i1 kompetencji nabytych poza systemem
formalnego ksztatcenia 1 szkolenia. Panstwa czlonkowskie powinny zwigkszy¢ oferte
elastycznych formut ustawicznego ksztalcenia i szkolenia zawodowego, ulepszy¢ ja oraz
doprowadzi¢ do jej szerszego wykorzystywania. Panstwa czionkowskie powinny réwniez
wspiera¢ osoby doroste o niskich umiejetnosciach w utrzymywaniu lub rozwijaniu szans na
zatrudnienie w perspektywie dlugofalowej, znacznie zwigkszajac dostep do wysokiej jakosci
mozliwos$ci uczenia si¢ i korzystanie z nich, poprzez realizacj¢ zalecenia dotyczacego $ciezek
poprawy umiejetnosci, obejmujacego ocen¢ umiejetnosci, oferte ksztatcenia 1 szkolenia
odpowiadajaca mozliwosciom na rynku pracy oraz walidacje iuznanie nabytych
umiejetnosci.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ osobom bezrobotnym ibiernym zawodowo
skuteczna, terminowg, skoordynowang i dostosowang do potrzeb pomoc bazujaca na wsparciu
w poszukiwaniu pracy, szkoleniach, przekwalifikowywaniu oraz dostgpie do innych ushug
pomocniczych, zwracajac szczegdlng uwage na stabsze grupy spoteczne oraz osoby
szczegolnie dotknigte transformacjg ekologiczng i cyfrowa. Nalezy jak najszybciej wdrozy¢
kompleksowe strategie uwzgledniajace poglgbiong ocene indywidualng osoby bezrobotnej,
najpézniej po 18 miesigcach bezrobocia, po to by znacznie zmniejszy¢ bezrobocie
dlugotrwate 1 strukturalne oraz mu zapobiega¢. Nalezy nadal podejmowaé problem
bezrobocia o0s6b mtodych iproblem mtodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani
nieszkolacej sig; wtym celu nalezy zapobiega¢ wczesnemu konczeniu nauki oraz
strukturalnie udoskonali¢ przechodzenie z etapu ksztatcenia do etapu zatrudnienia, w tym
poprzez pelne wdrozenie wzmocnionej gwarancji dla mtodziezy, ktdra powinna réwniez
znaczgco wspiera¢ mozliwosci zatrudniania ludzi mlodych w wysokiej jako$ci miejscach
pracy w kontekscie odbudowy po pandemii. Ponadto w kontekscie Europejskiego Roku
Miodziezy 2022 panstwa cztonkowskie powinny w szczegoélnosci intensywniej podkreslac
nowe perspektywy na przyszto$¢, jakie oferuje zielona i cyfrowa transformacja, oraz wigzace
si¢ z nig mozliwosci przeciwdzialania negatywnemu wptywowi pandemii na mtodych ludzi.

Panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do usunigcia przeszkdd i1 czynnikéw zniechecajacych
do uczestnictwa w rynku pracy oraz zapewnia¢ zachety do uczestnictwa w nim, zwlaszcza
w odniesieniu do os6b o niskich dochodach, drugich zywicieli rodziny oraz osob najbardziej
oddalonych od rynku pracy, w tym osob ze srodowisk migracyjnych oraz marginalizowanych
Romow. W zwigzku z wysokim niedoborem pracownikow w niektorych zawodach
1 sektorach panstwa czlonkowskie powinny przyczynia¢ si¢ do zwigkszania podazy pracy,
w szczegblnosci poprzez promowanie adekwatnych wynagrodzen i godziwych warunkow
pracy, a takze skutecznych aktywnych polityk rynku pracy. Panstwa cztonkowskie powinny
rowniez  wspiera¢  dostosowywanie  $rodowiska  pracy do  potrzeb  0séb
z niepelnosprawnos$ciami, m.in. poprzez ukierunkowang pomoc finansowg 1 ustugi
umozliwiajgce takim osobom uczestnictwo w rynku pracy i w zyciu spolecznym.

Nalezy zaja¢ si¢ problemem luki w zatrudnieniu iluki placowej miedzy kobietami
ame¢zczyznami. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ rowno$¢ plci 1 wigksze
uczestnictwo kobiet w rynku pracy, m.in. poprzez zapewnienie rownych szans iréwnych
mozliwo$ci rozwoju kariery oraz eliminowanie przeszkdod w dostgpie do stanowisk
kierowniczych na wszystkich szczeblach decyzyjnych. Nalezy zapewni¢ réwne
wynagrodzenie za taka samg prace lub prace o takiej samej warto$ci oraz przejrzystosé
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wynagrodzen. Nalezy promowaé godzenie zycia zawodowego zrodzinnym i osobistym
zardéwno wsrod kobiet, jak i me¢zczyzn, szczegdlnie poprzez dostep do przystepnych cenowo
1 dobrych jakosciowo ustug opieki dlugoterminowej oraz wczesnej edukacji i opieki nad
dzie¢mi. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, by rodzice iinne osoby pelnigce
obowiazki opiekunow miaty dostep do odpowiednich urlopow ze wzgleddéw rodzinnych oraz
do elastycznej organizacji pracy, tak by mogly godzi¢ zycie zawodowe zrodzinnym
1 osobistym; panstwa czlonkowskie powinny promowa¢ zréwnowazone korzystanie z tych
rozwigzan przez kobiety i m¢zczyzn.

Wytyczna 7: Poprawa funkcjonowania rynkéw pracy oraz skutecznosci dialogu
spolecznego

Aby moéc korzysta¢ z dynamicznej i produktywnej sity roboczej oraz nowych modeli pracy
i nowych modeli biznesowych, panstwa czlonkowskie powinny wspoipracowaé z partnerami
spotecznymi w kwestiach sprawiedliwych, przejrzystych i przewidywalnych warunkéw
pracy, zapewniajacych rownowage miedzy prawami a obowigzkami. Powinny zmniejszy¢
segmentacje na rynkach pracy 1ijej zapobiega¢, zwalcza¢ prace nierejestrowang i fikcyjne
samozatrudnienie oraz wspiera¢ przechodzenie na zatrudnienie na czas nieokreslony. Przepisy
dotyczace ochrony zatrudnienia, prawo pracy oraz instytucje powinny zapewniac
pracodawcom warunki sprzyjajace zatrudnieniu oraz niezbedng elastycznos¢, tak by mogli
sprawnie dostosowywac si¢ do zmian gospodarczych, wszystkim pracownikom za$ ochrong
praw pracowniczych iochrong socjalng, odpowiedni poziom bezpieczenstwa oraz zdrowe,
bezpieczne i dobrze dostosowane $rodowisko pracy. Promowanie korzystania z elastycznych
form organizacji pracy, np. ztelepracy, moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia poziomu
zatrudnienia i wigkszej integracji rynkdéw pracy w kontek$cie warunkéw panujacych po
pandemii. Jednocze$nie wazne jest zapewnienie poszanowania praw pracownikow w zakresie
czasu pracy, warunkow pracy oraz roOwnowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym.
Nalezy zapobiega¢ powstawaniu stosunkow pracy skutkujacych niepewnymi warunkami
pracy, rowniez w przypadku osob pracujacych za posrednictwem platform internetowych,
oraz poprzez zwalczanie naduzywania nietypowych umow o prace. Osobom, ktére zostaly
zwolnione w sposob niesprawiedliwy, nalezy zapewni¢ dostgp do skutecznego 1 bezstronnego
rozstrzygania sporoOw oraz prawo do dochodzenia roszczen, wtym do odpowiedniej
rekompensaty.

Celem polityki powinno by¢ zwigkszanie 1 wspieranie uczestnictwa w rynku pracy, lepsze
dostosowanie umiej¢tnosci 1 kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy oraz
promowanie przeplywow na rynku pracy, w tym w regionach o niekorzystnym potozeniu.
Panstwa czlonkowskie powinny skutecznie aktywizowa¢ osoby, ktdére moga uczestniczy¢
w rynku pracy, zwlaszcza osoby ze slabszych grup spotecznych, np. osoby o nizszych
kwalifikacjach, ze $rodowisk migracyjnych, m.in. osoby objete tymczasowa ochrona, oraz
marginalizowanych Roméw. Panstwa cztonkowskie powinny zwigkszy¢ zakres 1 skutecznosé¢
aktywnych polityk rynku pracy poprzez lepsze ich ukierunkowanie, zwigkszenie ich
oddziatywania 1 zasiggu oraz poprzez ich lepsze powigzanie z uslugami spolecznymi,
szkoleniem 1 wsparciem dochodu dla os6éb bezrobotnych, gdy osoby te poszukuja
zatrudnienia, 1 w oparciu o ich prawa i obowigzki. Panstwa cztonkowskie powinny zwiekszac
zdolno$¢ publicznych stuzb zatrudnienia do udzielania osobom poszukujacym pracy
terminowej pomocy odpowiadajacej ich potrzebom, do reagowania na obecne i przyszite
potrzeby rynku pracy oraz wdrazania zarzadzania opartego na wynikach, rdwniez przy
wsparciu cyfryzacji.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewnia¢ osobom bezrobotnym odpowiednie $wiadczenia
wyptacane przez rozsadny okres, odpowiednio do oplacanych przez te osoby sktadek
izgodnie zkrajowymi zasadami kwalifikowalno$ci. Swiadczenia dla bezrobotnych nie

4



powinny zniecheca¢ do szybkiego powrotu do zatrudnienia ipowinny im towarzyszyc
aktywne polityki rynku pracy.

Nalezy odpowiednio wspiera¢ mobilno$¢ oso6b uczacych si¢ i pracownikow w celu
zwigkszania ich umiej¢tnos$ci i szans na zatrudnienie oraz wykorzystania pelnego potencjatu
europejskiego rynku pracy, a przy tym zapewni¢ sprawiedliwe warunki wszystkim osobom
prowadzacym  dzialalno$¢  transgraniczng, atakze  zintensyfikowaé  wspotprace
administracyjng mig¢dzy administracjami krajowymi w odniesieniu do pracownikow
mobilnych, korzystajac z pomocy FEuropejskiego Urzgdu ds. Pracy. Nalezy wspieraé
mobilnos¢  pracownikéw  wykonujacych  zawody  krytyczne oraz  pracownikow
transgranicznych, sezonowych i delegowanych w przypadku tymczasowego zamknigcia
granic ze wzgledow zdrowia publicznego.

Panstwa cztonkowskie powinny réwniez dazy¢ do tworzenia odpowiednich warunkow dla
nowych form pracy, wykorzystujac swoj potencjal w zakresie tworzenia miejsc pracy,
a jednocze$nie zapewniajac ich zgodno$¢ z istniejgcymi prawami socjalnymi. Powinny w tym
konteks$cie udziela¢ porad 1wskazowek dotyczacych praw 1obowigzkow majacych
zastosowanie w konteks$cie nietypowych umoéw o prace i nowych form pracy, np. pracy za
posrednictwem platform cyfrowych. W tym wzgledzie partnerzy spoleczni moga odgrywac
zasadnicza role, apanstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ ich w docieraniu do ludzi
pracujacych w nietypowych formach lub za posrednictwem platform internetowych
1 w reprezentowaniu tych osob. Panstwa cztonkowskie powinny réwniez zapewnia¢ wsparcie
w egzekwowaniu przepisow — np. oferujac wytyczne lub specjalne szkolenia dla
inspektoratow pracy — w odniesieniu do wyzwan wynikajacych z nowych form organizacji
pracy, takich jak zarzadzanie algorytmiczne, nadzor nad danymi oraz telepraca stata lub
potstata.

W oparciu o istniejagce praktyki krajowe, aby osiggna¢ skuteczniejszy dialog spoteczny
ilepsze efekty spoleczno-gospodarcze, m.in. w sytuacjach kryzysowych, jak wojna
w Ukrainie, panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ terminowe 1rzeczywiste
zaangazowanie partneréOw spotecznych w opracowywanie irealizacje reform 1 polityk
w dziedzinie zatrudnienia ispraw spotecznych oraz, w stosownych przypadkach, reform
1 polityk gospodarczych, m.in. poprzez wspieranie wzmacniania zdolnosci partnerow
spotecznych. Panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ dialog spoteczny irokowania
zbiorowe. Nalezy zachgcac partneréw spolecznych do negocjowania i1 zawierania ukladow
zbiorowych w sprawach, ktore sa dla nich istotne, przy pelnym poszanowaniu ich autonomii
1 prawa do podejmowania dziatan zbiorowych.

W stosownych przypadkach i1 w oparciu o istniejace praktyki krajowe panstwa cztonkowskie
powinny  uwzglednia¢  doswiadczenia  odpowiednich  organizacji  spoteczefnstwa
obywatelskiego w dziedzinie zatrudnienia i spraw spotecznych.

Wytycezna 8: Promowanie rownosci szans dla wszystkich, wspieranie wlaczenia
spolecznego i zwalczanie ubdstwa

Panstwa cztonkowskie powinny promowac rynki pracy sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu,
otwarte dla wszystkich poprzez wdrazanie skutecznych §rodkow majace na celu zwalczanie
wszelkich form dyskryminacji oraz promowanie rownych szans dla wszystkich, zwtaszcza
grup niedostatecznie reprezentowanych na rynku pracy, i zwraca¢ nalezyta uwage na wymiar
regionalny 1 terytorialny. Powinny zapewni¢ réwne traktowanie w dziedzinie zatrudnienia,
ochrony socjalnej, zdrowia i opieki dlugoterminowej, edukacji oraz dostgpu do towardw
1ustug, bez wzgledu na pte¢, rase¢ lub pochodzenie etniczne, religie lub przekonania,
niepetnosprawnos¢, wiek czy orientacj¢ seksualng.



Panstwa cztonkowskie powinny zmodernizowaé systemy ochrony socjalnej, aby zapewnic
adekwatna, skuteczng, wydajng i stabilng ochron¢ socjalng wszystkim na wszystkich etapach
zycia, przyczyniajac si¢ do wilaczenia spolecznego i1awansu spotecznego, zachecajac do
uczestnictwa w rynku pracy, wspierajac inwestycje spoleczne, zwalczajac ubostwo oraz
zapobiegajagc nieréwnosciom, migdzy innymi poprzez opracowywanie systemow
podatkowych i systeméw zabezpieczenia spotecznego oraz poprzez oceng¢ dystrybucyjnych
skutkow polityk. Skuteczno$¢ systemoéw ochrony socjalnej wzrosnie, jesli uniwersalne
sposoby podejscia uzupeilniane beda sposobami selektywnymi. Modernizacja systemow
ochrony socjalnej powinna takze mie¢ na celu zwigkszenie ich odpornosci na wielorakie
wyzwania.

Panstwa cztonkowskie powinny rozwing¢ i zintegrowac trzy aspekty aktywnego wiaczenia:
odpowiednie wsparcie dochodu, rynki pracy sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu oraz dostep
do ustlug wspierajacych wysokiej jakosci, odpowiadajagcych na indywidualne potrzeby.
Systemy ochrony socjalnej powinny zapewnia¢ odpowiedni dochéd minimalny kazdemu, kto
nie dysponuje wystarczajagcymi zasobami, oraz promowaé wlaczenie spoteczne poprzez
zachgcanie do aktywnego uczestnictwa w rynku pracy i w zyciu spotecznym, w tym przez
ukierunkowang oferte ustug spotecznych.

Niezbednym warunkiem zapewnienia rownosci szans jest dostepnos¢ przystepnych cenowo
i cechujacych si¢ wysoka jakosciag ustug, takich jak wczesna edukacja i1 opieka nad dzieémi,
opieka pozaszkolna, ksztatcenie, szkolenie, mieszkalnictwo, ustugi zdrowotne i opieka
dlugoterminowa. Szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na zwalczanie ubdstwa 1 wykluczenia
spotecznego, w tym ubdstwa pracujacych, zgodnie z gtownym unijnym celem na 2030 r.
dotyczacym ograniczenia ubdstwa. Szczegélnie problem ubdstwa dzieci wymaga
zastosowania kompleksowych i zintegrowanych srodkoéw, w tym gtownie pelnego wdrozenia
europejskiej gwarancji dla dzieci.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ wszystkim, rowniez dzieciom, powszechny dostep
do podstawowych ustug. Osobom bedacym w potrzebie lub znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowa¢ dostgp do odpowiedniego
mieszkania socjalnego lub pomocy mieszkaniowej. Powinny zapewni¢ czysta i sprawiedliwa
transformacje energetyczng oraz przeciwdziata¢ ubostwu energetycznemu, ktdre w sytuacji
rosnacych cen energii (m.in. w zwigzku z wojng w Ukrainie) ma coraz wieksze znaczenie
jako forma ubostwa; w stosownych przypadkach powinno si¢ to odbywaé¢ za pomoca
ukierunkowanych tymczasowych $rodkow wsparcia dochodu. Nalezy rowniez wdrozy¢
strategie w zakresie integracyjnej renowacji budynkow mieszkalnych. W kontekscie tych
ustug nalezy uwzgledni¢ szczeg6lne potrzeby (m.in. w zakresie dostgpnosci) osob
z niepelnosprawnosciami. Nalezy w szczegolnosci zaja¢ si¢ zjawiskiem bezdomnosci.
Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ szybki dostep do przystepnych cenowo
1 cechujacych si¢ dobrg jakoscig ustug profilaktycznej i1 leczniczej opieki zdrowotnej 1 opieki
dlugoterminowej, jednocze$nie zapewniajac ich stabilnos¢ w perspektywie dlugoterminowe;.

W zwiazku zuruchomieniem dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony' pafstwa
cztonkowskie powinny zapewnia¢ uchodzcom z Ukrainy odpowiedni poziom ochrony, w tym
prawo pobytu, dostep do rynku pracy i integracje na nim, dostep do ksztalcenia i szkolenia,
dostep do mieszkan, atakze do systeméw zabezpieczenia spotecznego, opieki medyczne;,
opieki spotecznej lub innej pomocy oraz $rodki utrzymania. Dzieciom nalezy zapewnié

! Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow

przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego napltywu wysiedlencow oraz §rodkow
wspierajacych rownowage wysitkow miedzy panstwami cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich os6b
wraz z jego nastgpstwami.



dostep do edukacji 1 opieki oraz podstawowych ustug zgodnie z europejska gwarancjg dla
dzieci. W przypadku dzieci i nastolatkéw bez opieki panstwa cztonkowskie powinny wdrozy¢
prawo do opieki prawne;j.

W konteks$cie wydtuzenia przecigtnego trwania zycia izmian demograficznych panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ adekwatno$¢ i stabilno$¢ systemow emerytalnych dla
zatrudnionych 1samozatrudnionych, zapewniajac kobietom imezczyznom réwne szanse
w uzyskiwaniu 1inabywaniu praw emerytalnych, m.in. poprzez dodatkowe programy
emerytalne, ktére zagwarantuja odpowiednie dochody w starszym wieku. Reformy systemow
emerytalnych powinny by¢ wspierane politykami na rzecz redukcji luki emerytalnej miedzy
kobietami a m¢zczyznami oraz dziataniami na rzecz wydluzania aktywnosci zawodowej,
takimi jak podnoszenie rzeczywistego wieku przejScia na emeryture, szczegdlnie poprzez
utatwianie osobom starszym uczestnictwa w rynku pracy, i powinny im towarzyszy¢ strategie
aktywnego starzenia si¢. Panstwa czlonkowskie powinny nawigza¢ konstruktywny dialog
z partnerami spolecznymi iinnymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami iumozliwi¢
odpowiednie stopniowe wprowadzanie reform.
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