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Retningslinje 5: Skabe oget eftersporgsel efter arbejdskraft

Medlemsstaterne ber aktivt fremme en beredygtig social markedsekonomi samt fremme og
stotte investeringer 1 skabelsen af job af hegj kvalitet, ogsa ved at udnytte det potentiale, der er
forbundet med den digitale og grenne omstilling, i lyset af EU's overordnede 2030-mal for
beskaftigelse. Med henblik herpd ber de mindske de hindringer for nyansattelse, som
virksomheder meder, fremme ansvarligt entreprenerskab og reel selvstendig
erhvervsvirksomhed samt navnlig stette oprettelsen af og veaeksten i sma og mellemstore
virksomheder, herunder gennem adgang til finansiering. Medlemsstaterne ber aktivt fremme
udviklingen af og udnytte den sociale gkonomis fulde potentiale, fremme social innovation og
sociale virksomheder samt tilskynde til de forretningsmodeller, der skaber jobmuligheder af
hej kvalitet og sociale fordele pa lokalt plan, navnlig i den cirkuleere ekonomi og i de
omrdder, der er mest berort af omstillingen til en gron ekonomi pa grund af deres
sektorspecialisering.

Efter covid-19-krisen ber veludformede arbejdsfordelingsordninger og lignende ordninger
ogsé fremme og stette omstruktureringsprocesser ud over at bevare beskeftigelsen, nér det er
relevant, og bidrage til moderniseringen af ekonomien, herunder gennem udvikling af
relaterede  faerdigheder. Veludformede ansattelses- og omstillingsincitamenter og
opkvalificerings- og omskolingsforanstaltninger ber tages 1 betragtning for at stotte
jobskabelse og omstillinger og afhjelpe manglen pa arbejdskraft og feerdigheder, ogsé i lyset
af den digitale og gronne omstilling samt virkningerne af den russiske invasion af Ukraine.

Beskatningen ber flyttes fra arbejdskraftbeskatning til andre beskatningskilder, der i hgjere
grad stotter beskaeftigelse og inklusiv veekst, og som samtidig er i overensstemmelse med
klima- og miljemal, under hensyntagen til skattesystemets omfordelende virkning, samtidig
med at der vernes om indtegterne til passende social beskyttelse og vakstfremmende
udgifter.

Medlemsstater, herunder dem, der har en lovbestemt mindstelon, ber fremme kollektiv
overenskomstforhandlinger med henblik péd lenfastsattelse og sikre en reel inddragelse af
arbejdsmarkedets parter pd en gennemsigtig og forudsigelig made, siledes at lonningerne kan
justeres tilstraekkeligt i forhold til udviklingen i produktivitet og saledes, at der sikres rimelige
lonninger, der muligger en ansteendig levestandard, idet der leegges saerlig vaegt pa de lavere
og mellemste indkomstgrupper med henblik pa at styrke en opadgiende sociogkonomisk
konvergens. Lonfastsettelsesmekanismerne ber tage hensyn til sociogkonomiske forhold,
herunder regional og sektoriel udvikling. Medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter ber 1
respekt for den nationale praksis og for arbejdsmarkedets parters uathangighed sikre, at alle
arbejdstagere har fair lenninger ved direkte eller indirekte at drage fordel af kollektive
overenskomster eller passende lovbestemte mindstelenninger, idet der tages hensyn til den
deraf folgende indvirkning pa konkurrenceevne, jobskabelse og fattigdom blandt personer i
arbejde.

Retningslinje 6: Styrke udbuddet af arbejdskraft og forbedre adgangen til beskaftigelse
og erhvervelse af feerdigheder og kompetencer gennem hele livet

I forbindelse med den digitale og grenne omstilling, de demografiske forandringer og krigen 1
Ukraine ber medlemsstaterne fremme baeredygtighed, produktivitet, beskeeftigelsesegnethed
og menneskelig kapital, der stotter erhvervelse af ferdigheder og kompetencer gennem hele



livet, og som imedekommer de aktuelle og fremtidige behov péd arbejdsmarkedet i lyset af
EU's overordnede 2030-mal for feerdigheder. Medlemsstaterne ber ogsa tilpasse og investere i
deres uddannelsessystemer for at tilbyde inkluderende uddannelse af hegj kvalitet, herunder
erhvervsuddannelse, adgang til digital leering og sprogundervisning (f.eks. for flygtninge,
herunder fra Ukraine). Medlemsstaterne ber arbejde sammen med arbejdsmarkedets parter,
uddannelsesudbydere, virksomheder og andre interessenter for at athjelpe strukturelle
svagheder 1 deres uddannelsessystemer og forbedre deres kvalitet og arbejdsmarkedsrelevans
ogsd med henblik pa at muliggere miljomeessig og digital omstilling, adressere eksisterende
mismatch mellem udbudte og efterspurgte fardigheder og forhindre, at der opstar nye
mangler, navnlig med hensyn til aktiviteter vedrerende REPowerEU, f.eks. udbredelse af
vedvarende energi eller renovering af bygninger. Der ber legges serlig vaegt pd udfordringer
for lererfaget, herunder ved at investere i1 larernes og andre underviseres digitale
feerdigheder. Uddannelsessystemerne ber udstyre alle lerende med de vigtigste kompetencer,
herunder grundleeggende og digitale ferdigheder samt tvergdende faerdigheder, for at skabe
grundlag for tilpasningsevne og modstandsdygtighed gennem hele livet. Medlemsstaterne bor
straebe efter at styrke bestemmelserne om en individuel ret til uddannelse og sikre, at den kan
overfores ved erhvervsskift, herunder gennem individuelle leringskonti, nér det er relevant,
samt et palideligt system til vurdering af uddannelseskvalitet. Medlemsstaterne ber udnytte
potentialet 1 mikroeksamensbeviser til at stotte livslang lering og beskaftigelsesegnethed. De
ber satte alle i stand til at foregribe og bedre tilpasse sig arbejdsmarkedets behov, navnlig
gennem lgbende opkvalificering og omskoling og integreret vejledning og rddgivning, med
henblik pa at stette fair og retfaerdige omstillinger for alle, idet de sociale resultater styrkes,
manglen pd arbejdskraft og mismatch mellem udbudte og efterspurgte ferdigheder og
kompetencer afhjelpes, skonomiens generelle modstandsdygtighed over for chok forbedres,
og potentielle justeringer gores lettere.

Medlemsstaterne ber fremme lige muligheder for alle ved at afhjelpe uligheder i1
uddannelsessystemerne. Navnlig ber bern have adgang til forskoleundervisning og
bernepasning af hej kvalitet 1 overensstemmelse med den europaziske bernegaranti.
Medlemsstaterne ber hejne det generelle uddannelsesniveau, nedbringe antallet af unge, der
forlader skolen for tidligt, stette adgangen til uddannelse for bern fra fjerntliggende omrader,
oge erhvervsuddannelsernes tiltrekningskraft, adgangen til og gennemforelsen af
videregdende uddannelser, lette overgangen fra uddannelse til beskaftigelse for unge gennem
praktikophold og lerlingeuddannelser af hej kvalitet samt oge voksnes deltagelse i efter- og
videreuddannelse, navnlig blandt lerende fra ugunstigt stillede miljeer og de lavest
kvalificerede. Idet medlemsstaterne tager hensyn til de nye krav i digitale, gronne og aldrende
samfund, ber de styrke arbejdsbaseret lering 1 deres VET-systemer, herunder ved hjelp af
effektive lerlingeuddannelser af hej kvalitet, og oge antallet af personer med en afsluttende
eksamen inden for naturvidenskab, teknologi, ingenigrvirksomhed og matematik bade i VET-
systemer og pa videregdende uddannelser, navnlig antallet af kvinder. Derudover ber
medlemsstaterne: oge de videregdende uddannelsers og, hvor det er relevant, forskningens
relevans for arbejdsmarkedet, forbedre ferdighedsovervagning og -prognosticering, geore
feerdighederne mere synlige og kvalifikationerne sammenlignelige, herunder de ferdigheder
og kvalifikationer, der er tilegnet i udlandet, og oge mulighederne for at fi anerkendt og
valideret faerdigheder og kompetencer, der er erhvervet uden for det formelle
uddannelsessystem. De ber opgradere og udvide udbuddet og udnyttelsen af fleksibel
erhvervsrettet efter- og videreuddannelse. Medlemsstaterne ber ogsa hjelpe lavtuddannede
voksne til at opretholde eller udvikle deres langsigtede beskeftigelsesegnethed ved at oge
adgangen til og udnyttelsen af leeringsmuligheder af hegj kvalitet ved hjelp af gennemferelsen
af henstillingen om opkvalificeringsforleb, herunder en vurdering af ferdigheder, et tilbud om



uddannelse, der matcher mulighederne péa arbejdsmarkedet, samt validering og anerkendelse
af de erhvervede faerdigheder.

Medlemsstaterne ber give arbejdslese og inaktive personer effektiv, rettidig, koordineret og
skraeddersyet bistand i form af stette til jobsegning, uddannelse og omskoling og adgang til
andre stottetjenester, idet der tages sarlig hensyn til sérbare grupper og personer, der er
serligt berort af den grenne og den digitale omstilling. Samlede strategier, der omfatter
tilbundsgdende individuelle vurderinger af arbejdslese, ber tilstrebes snarest muligt og senest
efter 18 maneders arbejdsloshed med henblik pd at forebygge og vaesentligt nedbringe
langtidsledigheden og den strukturelle arbejdsleshed. Ungdomsarbejdslasheden og problemet
med unge, som hverken er i beskeftigelse eller under uddannelse (NEET), ber fortsat
behandles gennem forebyggelse af skolefrafald og strukturel forbedring af overgangen fra
skole til arbejdsliv, herunder gennem fuld gennemforelse af den styrkede ungdomsgaranti,
hvilket samtidig i betragteligt omfang ber understotte unges muligheder for beskeftigelse af
hgj kvalitet under genopretningen efter pandemien. Desuden og i lyset af det europaiske ar
for unge 2022 ber medlemsstaterne navnlig oge indsatsen for at fremhave, hvordan den
gronne og den digitale omstilling giver et fornyet fremtidsperspektiv og muligheder for at
imedegd pandemiens negative indvirkning pd unge.

Medlemsstaterne ber sigte mod at fjerne hindringer for og manglende incitament til
arbejdsmarkedsdeltagelse og skabe incitamenter hertil, navnlig for personer med lav
indkomst, sekundere forsergere og de personer, der befinder sig lengst vak fra
arbejdsmarkedet, herunder personer med migrantbaggrund og marginaliserede romaer. I
betragtning af den store mangel pa arbejdskraft inden for visse erhverv og sektorer ber
medlemsstaterne bidrage til at fremme udbuddet af arbejdskraft, navnlig ved at fremme
passende  lenninger og  anstendige  arbejdsvilkdr  samt  effektive  aktive
arbejdsmarkedspolitikker. Medlemsstaterne ber ogsd stette et arbejdsmilje, der er tilpasset
personer med handicap, herunder gennem malrettede finansielle stottetiltag og tjenesteydelser,
som satter personer med handicap 1 stand til at deltage pa arbejdsmarkedet og i samfundet.

Forskellen 1 mands og kvinders beskaftigelsesfrekvens og lengabet mellem mand og kvinder
bor tackles. Medlemsstaterne ber sikre ligestilling mellem kennene og oget
arbejdsmarkedsdeltagelse blandt kvinder, herunder ved at sikre lige muligheder og
karriereudvikling og fjerne hindringer for deltagelse 1 lederskab pé alle niveauer af
beslutningstagningen. Der bor sikres lige lon for samme arbejde eller arbejde af samme verdi
samt lengennemsigtighed. Forening af arbejds-, familie- og privatliv for bdde kvinder og
mand ber fremmes, navnlig gennem adgang til ekonomisk overkommelig langtidspleje,
forskoleundervisning og bernepasning af hej kvalitet. Medlemsstaterne ber sikre, at foraldre
og andre med omsorgsforpligtelser gives mulighed for at benytte sig af passende
familieorlovsordninger og fleksible arbejdsordninger med henblik pd at forene arbejds-,
familie- og privatliv, og ber fremme en afbalanceret udnyttelse af disse rettigheder mellem
kvinder og mend.

Retningslinje 7: Forbedre arbejdsmarkedernes funktion og effektiviteten af den sociale
dialog

For at drage fordel af en dynamisk og produktiv arbejdsstyrke samt nye arbejdsmenstre og
forretningsmodeller ber medlemsstaterne arbejde sammen med arbejdsmarkedets parter om at
sikre fair, gennemsigtige og forudsigelige arbejdsvilkdr og samtidig sikre balance mellem
rettigheder og forpligtelser. De ber mindske og forhindre segmentering pa arbejdsmarkedet,
bekempe sort arbejde og proformaselvstendig beskeaftigelse og fremme overgangen til
tidsubegrensede ansettelsesforhold. Jobbeskyttelsesregler, arbejdsret og institutioner ber alle
sikre bdde passende rammer for rekruttering og den nedvendige fleksibilitet til
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arbejdsgiverne, s de hurtigt kan tilpasse sig @ndringer i den ekonomiske kontekst, samtidig
med at arbejdstagerrettighederne beskyttes, og der sikres social beskyttelse, et passende
sikkerhedsniveau og sunde, sikre og veltilpassede arbejdsmiljeer for arbejdstagerne. Fremme
af anvendelsen af fleksible arbejdsordninger, f.eks. hjemmearbejde, kan bidrage til hejere
beskeftigelsesniveauer og mere inklusive arbejdsmarkeder pa baggrund af situationen efter
pandemien. Samtidig er det vigtigt at sikre, at arbejdstagernes rettigheder med hensyn til
arbejdstid, arbejdsvilkdr og balance mellem arbejdsliv og privatliv respekteres.
Ansattelsesforhold, der ferer til usikre arbejdsvilkdr, ber hindres, herunder for
platformsarbejderes vedkommende, iser for lavtuddannede, og ved at bekeempe misbrug af
atypiske kontrakter. Der ber sikres adgang til effektiv og upartisk tvistbileeggelse og ret til
genoprejsning, herunder passende erstatning, i tilfeelde af uberettiget afskedigelse.

Politikkerne ber sigte mod at forbedre og statte deltagelse 1 og matchning pa arbejdsmarkedet
samt erhvervsskift, herunder i ugunstigt stillede regioner. Medlemsstaterne ber effektivt
aktivere og stette personer, der kan deltage pa arbejdsmarkedet, navnlig sarbare grupper som
f.eks. lavtuddannede, personer med migrantbaggrund, herunder personer med midlertidig
beskyttelsesstatus, og marginaliserede romaer. Medlemsstaterne ber styrke raeekkevidden og
effektiviteten af de aktive arbejdsmarkedspolitikker ved at oge deres mélrettethed, reekkevidde
og dxkning og ved at skabe en bedre sammenkedning med sociale tjenesteydelser,
uddannelse og indkomststette til de arbejdslase, mens de soger arbejde, og med udgangspunkt
i deres rettigheder og forpligtelser. Medlemsstaterne ber ege de offentlige
arbejdsformidlingers kapacitet til at yde rettidig og skraddersyet bistand til jobsegende,
imgdekomme nuverende og fremtidige behov pé arbejdsmarkedet og gennemfore
resultatbaseret forvaltning, der ogsd understottes via digitalisering.

Medlemsstaterne ber give de arbejdslese passende arbejdsleshedsunderstottelse af en rimelig
varighed 1 overensstemmelse med deres bidrag og de nationale regler for stotteberettigelse.
Arbejdsleshedsunderstottelse ber ikke forhindre en hurtig tilbagevenden til arbejdsmarkedet
og ber vere ledsaget af aktive arbejdsmarkedspolitikker.

Mobiliteten blandt lerende og arbejdstagere ber stottes i passende grad ud fra en malsetning
om at forbedre deres faerdigheder og beskaftigelsesegnetheden og fuldt ud at udnytte
potentialet pa det europaiske arbejdsmarked, samtidig med at der sikres fair vilkéar for alle
med aktiviteter pd tvaers af grenser, og der sker en intensivering af det administrative
samarbejde mellem de nationale forvaltninger med hensyn til mobile arbejdstagere med stotte
fra Den Europaziske Arbejdsmarkedsmyndighed. Der ber ydes stotte til mobiliteten for
arbejdstagere 1 kritiske erhverv og for grensearbejdere, sa@sonarbejdere og udstationerede
arbejdstagere 1 tilfelde af midlertidige graenselukninger, der udleses af folkesundhedsmaessige
hensyn.

Medlemsstaterne ber ogsa bestrebe sig pd at skabe passende betingelser for nye former for
arbejde og udnytte deres jobskabelsespotentiale, samtidig med at det sikres, at de er i
overensstemmelse med eksisterende sociale og arbejdsmarkedsmaessige rettigheder.
Medlemsstaterne ber sdledes yde radgivning og vejledning om de rettigheder og forpligtelser,
der gelder i forbindelse med atypiske kontrakter og nye former for arbejde, f.eks. arbejde via
digitale platforme. I den forbindelse kan arbejdsmarkedets parter spille en afgerende rolle, og
medlemsstaterne bor stotte dem 1 at né ud til og reprasentere mennesker i atypisk arbejde og
platformsarbejde. Medlemsstaterne ber ogsé yde stotte til hdndhavelse — f.eks. retningslinjer
eller serlige kurser for arbejdstilsyn — vedrerende de udfordringer, der opstir som folge af
nye former for tilretteleggelse af arbejdet, som f.eks. algoritmisk ledelse, dataovervigning og
permanent eller halvpermanent hjemmearbejde.



Medlemsstaterne ber med udgangspunkt i deres eksisterende nationale praksis og med henblik
pa at opnd en mere effektiv social dialog og bedre sociogkonomiske resultater, ogsa i
krisesituationer som med krigen i Ukraine, sikre en rettidig og meningsfuld inddragelse af
arbejdsmarkedets parter i udformningen og gennemforelsen af beskaftigelsesmaessige, sociale
og, hvis det er relevant, skonomiske reformer og politikker, herunder ved at yde stoatte til aget
kapacitet hos arbejdsmarkedets parter. Medlemsstaterne ber fremme social dialog og
kollektive forhandlinger. Arbejdsmarkedets parter ber tilskyndes til at forhandle og indga
kollektive overenskomster pd omrader, der er relevante for dem, i fuld respekt for deres
uafthangighed og retten til kollektive skridt.

Hvor det er relevant, ber medlemsstaterne med udgangspunkt i deres eksisterende nationale
praksis tage hensyn til relevante civilsamfundsorganisationers erfaringer med beskaftigelse
og sociale spergsmal.

Retningslinje 8: Fremme lige muligheder for alle, stotte social inklusion og bekampe
fattigdom

Medlemsstaterne ber fremme rummelige arbejdsmarkeder, der er abne for alle, ved at
iverksatte effektive foranstaltninger til bekaempelse af alle former for forskelsbehandling og
fremme af lige muligheder for alle, navnlig for grupper, der er underrepraesenterede pa
arbejdsmarkedet, idet de leegger beherig vaegt pa den regionale og territoriale dimension. De
ber sikre ligebehandling med hensyn til beskaftigelse, social beskyttelse, sundheds- og
langtidspleje, uddannelse og adgang til varer og tjenesteydelser, uanset keon, race eller etnisk
oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering.

Medlemsstaterne ber modernisere de sociale beskyttelsessystemer for at yde tilstraekkelig,
effektiv, virkningsfuld og beredygtig social beskyttelse for alle igennem alle faser af livet,
idet social inklusion og opadgéende social mobilitet fremmes, der gives incitamenter til at
deltage pd arbejdsmarkedet, sociale investeringer stottes, fattigdom bekempes, og uligheder
athjelpes, herunder gennem udformningen af deres skatte- og socialsikringssystemer og ved
at vurdere politikkernes fordelingsmaessige virkning. En supplering af de universelle strategier
med udvalgte strategier vil forbedre effektiviteten af de sociale beskyttelsessystemer.
Moderniseringen af de sociale beskyttelsessystemer ber ogsa sigte mod at forbedre deres
modstandsdygtighed over for mange forskellige udfordringer.

Medlemsstaterne ber udvikle og integrere de tre omrader af aktiv inklusion: Tilstraekkelig
indkomststette, rummelige arbejdsmarkeder og adgang til stettetjenester af hej kvalitet for at
opfylde individuelle behov. De sociale beskyttelsessystemer ber sikre tilstraekkelige
mindsteindkomstydelser for alle, som ikke har tilstreekkelige ressourcer, og fremme social
inklusion ved at tilskynde mennesker til at deltage aktivt pd arbejdsmarkedet og 1 samfundet,
herunder ved hjelp af malrettet levering af sociale tjenesteydelser.

Et udbud af tjenesteydelser af hgj kvalitet, der er gkonomisk overkommelige og tilgengelige,
sasom forskoleundervisning og bernepasning, skolefritidsordning, uddannelse, bolig samt
sundheds- og langtidspleje, er en nedvendig forudsatning for at sikre lige muligheder. Der
ber legges serlig vegt pa at bekempe fattigdom og social udstedelse, herunder fattigdom
blandt personer i arbejde, i overensstemmelse med EU's overordnede 2030-mél for
fattigdomsbekampelse. Navnlig ber bernefattigdom imedegis ved hjelp af omfattende og
integrerede foranstaltninger, navnlig gennem fuld gennemforelse af den europiske
bernegaranti.

Medlemsstaterne ber sikre, at alle, herunder bern, har adgang til grundlaeggende
tjenesteydelser. Medlemsstaterne ber garantere, at trengende og udsatte mennesker gives
adgang til passende sociale boliger eller tilstreekkelig boligstatte. De ber sikre en ren og



retfeerdig energiomstilling og bekempe energifattigdom som en stadig vigtigere form for
fattigdom som folge af stigende energipriser, delvis knyttet til krigen i Ukraine, herunder,
hvor det er relevant, gennem malrettede midlertidige indkomststetteforanstaltninger. Der ber
ogsa gennemfores inklusive politikker for renovering af boliger. Der ber tages hensyn til de
serlige behov, herunder for tilgeengelighed, som personer med handicap har 1 forbindelse med
disse tjenesteydelser. Hjemlashed ber bekempes malrettet. Medlemsstaterne ber sikre rettidig
adgang til forebyggende og helbredende sundhedspleje og langtidspleje til overkommelige
priser og af god kvalitet, samtidig med at de sikrer baredygtighed pa lang sigt.

I overensstemmelse med aktiveringen af direktivet om midlertidig beskyttelse! ber
medlemsstaterne tilbyde et passende beskyttelsesniveau for flygtninge fra Ukraine, herunder
opholdsrettigheder, adgang til og integration pa arbejdsmarkedet, adgang til uddannelse og
bolig samt adgang til sociale sikringsordninger, lagebehandling, social velferd eller anden
bistand og subsistensmidler. Born ber sikres adgang til forskoleundervisning og bernepasning
og vasentlige tjenester i overensstemmelse med den europaiske bernegaranti. For uledsagede
bern og teenagere bor medlemsstaterne gennemfore retten til vaergemal.

I betragtning af den stigende levealder og de demografiske forandringer ber medlemsstaterne
sikre pensionssystemernes tilstreekkelighed og bearedygtighed for arbejdstagere og
selvstendige erhvervsdrivende og samtidig sikre, at kvinder og maend har lige muligheder for
at f4 og optjene pensionsrettigheder, herunder gennem tillegsordninger, der sikrer en
tilstreekkelig indkomst i alderdommen. Pensionsreformer ber understottes af politikker, som
har til formal at mindske forskellen mellem mend og kvinder med hensyn til pensioner, og
foranstaltninger til forlengelse af arbejdslivet, som f.eks. forhejelse af den reelle
pensionsalder, navnlig ved at lette ®ldres deltagelse pa arbejdsmarkedet, og ber udarbejdes
inden for rammerne af strategier for aktiv aldring. Medlemsstaterne ber etablere en
konstruktiv dialog med arbejdsmarkedets parter og andre relevante interessenter og muliggere
en passende indfasning af reformerne.

! Radets direktiv 2001/55/EF af 20. juli 2001 om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfaelde af massetilstremning af

fordrevne personer og om foranstaltninger, der skal fremme en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til
modtagelsen af disse personer og folgerne heraf.
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