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MOTIVERING

1) BAKGRUND

e Motiv och syfte

Enligt artikel 395.1 1 direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om det
gemensamma systemet for mervérdesskatt far radet enhélligt pd kommissionens forslag
bemyndiga varje medlemsstat att genomfora sirskilda atgdrder som avviker frén
bestdimmelserna i direktivet for att forenkla skatteuttaget eller for att hindra vissa typer
av skattefusk eller skatteundandragande.

Genom en skrivelse som registrerats hos kommissionens generalsekretariat begérde
Italien tillstdnd att infora atgarder som avviker fran artiklarna 26.1 a och 168 i direktiv
2006/112/EG. 1 enlighet med artikel 395.2 1 direktiv 2006/112/EG underrittade
kommissionen den 28 februari 2007 Ovriga medlemsstater om Italiens begéran.
Kommissionen meddelade Italien den 21 november 2006 att den hade mottagit alla
uppgifter som den ansag sig behdva for en bedomning av begéran.

e Allmén bakgrund

I artikel 168 1 direktiv 2006/112/EG anges att en beskattningsbar person har rétt att dra
av mervardesskatt som skall betalas for beskattningsbara transaktioner. I artikel 26.1 a i
samma direktiv foreskrivs att anvdndning for privat bruk av en vara som ingar i en
rorelses tillgadngar skall likstdllas med tillhandahéllande av tjénster mot erséttning om
avdragsritt forelegat for mervirdesskatten pd dessa varor. Detta system mdjliggdr
atervinning av mervardesskatt pa det ursprungliga inkopet av tillgdngar som anvénds
bade i rorelsen och for privat bruk, samtidigt som den privata anvdndningen da
betraktas som tillhandahéllande av tjinster for att sékerstélla att den slutliga
forbrukningen beskattas, utan mojlighet for icke beskattningsbara personer att
atervinna mervirdesskatten.

Nar det giller motorfordon &r detta system av flera skdl svart att tillimpa, frimst
eftersom det ar svart att faststdlla fordelningen mellan anvéndning for privat bruk och
anvindning 1 rorelsen. I de fall register fors medfor detta att en extra borda ldggs pa
savil verksamheten som forvaltningen for att hdlla dessa register och for kontrollen av
dem. Antalet fordon som berdrs medfor att dven enskilt skattefusk i liten skala
sammantaget kan véxa till betydande belopp.

Som alternativ till det system som foreskrivs 1 direktivet har de italienska
skattemyndigheterna begért att de helt enkelt ges tillstidnd att begrinsa det ursprungliga
avdraget med en faststdlld procentandel och att rorelsen i1 gengéld befrias frén
skyldigheten att redovisa den privata anvindningen. Fordelen med detta system é&r att
det blir enklare for alla berdrda och att man sdkerstéller att en procentandel av skatten,
som annars skulle kunna ha undandragits, drivs in.

Den begirda procentuella begriansningen dr 60 %. Detta grundas pa egen forskning i
Italien och skulle, enligt forslaget, ses dver efter tvd ar samtidigt som en utvérdering
skulle goras av hur vil undantaget har fungerat.

Det nya systemet kommer att gélla alla verksamheter dér fordon inte uteslutande
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2)

anvinds 1 rorelsen. Fordelen med detta forenklade system med en enda procentsats
skulle kunna ga forlorad om verksamheter gavs mdjlighet att stilla sig utanfor
systemet. Vissa fordon skulle emellertid kunna undantas fran begrdnsningen av
avdragsritten och dérfor kunna behandlas enligt de normala reglerna. Som ett forsta
steg skulle alla fordon med mer &n 9 sdten (inklusive forarsétet) och som Overstiger en
viss vikt kunna undantas. Detta begransar tillimpningsomrddet till att gilla framst
personbilar, sképbilar, dppna varubilar, motorcyklar och mopeder. Aven om de
omfattas av tillimpningsomrddet for begransningen och oavsett om det forekommer
ndgot privat utnyttjande undantas dessutom foljande fordon fran begrinsningen:
Fordon som tillhor en rorelse vars affarsverksamhet bestar 1 att kopa och silja fordon,
fordon som kdps for att leasing eller uthyrning, samt taxifordon, fordon som anvénds
av bilskolor och fordon som anvénds av séljare.

e Gallande bestimmelser

Det forekommer, eller har forekommit, andra avvikelser som begransar ritten att dra av
mervérdesskatt som hinfor sig till fordon. En géllande avvikelse i Forenade kungariket
gor det mojligt att begréinsa hyrestagarens eller leasingtagarens avdragsritt till 50 % av
den ingdende mervirdesskatten pa avgifterna for hyra eller leasing av en personbil i
rorelsen dven nidr bilen anvdnds for privat bruk. Forenade kungariket har ocksa
bemyndigats att inte behandla den privata anvéndningen av sddana bilar som
tillhandahdllanden mot erséttning.

I artikel 176 1 direktiv 2006/112/EG foreskrivs att radet skall besluta vilka utgifter som
inte skall medfora rétt till avdrag av mervérdesskatt. Fram till dess beviljas 1 direktivet
medlemsstaterna att bibehalla undantag som géillde per den 1 januari 1979. Det finns
darfor ett antal bestimmelser om "frysning" som begrénsar ritten till avdrag i samband
med motorfordon.

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omriden
Ej tillampligt.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

e Samrad med berdrda parter

Ej aktuellt.

e Extern experthjilp

Nagon extern experthjilp har inte behdvts.
e Konsekvensanalys

Forslaget syftar till att forhindra mervérdesskattefusk och motverka skatteuttaget och
har darfor en potentiell positiv inverkan.

Losningen har av Italien tagits fram som en ldmplig atgérd och dr jamforbar med andra
savdl tidigare som aktuella avvikelser. Den dtgird man begér tillstdnd att genomfora
har en liknande inriktning som det forslag som édterfinns 1 KOM(2004) 728, som
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innehaller bestimmelser om vilka slags utgifter som fir omfattas av en begransning av
avdragsritten.

RATTSLIGA ASPEKTER

e Sammanfattning av den foreslagna atgirden

Tillstdind for Italien att tillimpa en atgérd som avviker frdn artikel 168 1 direktiv
2006/112/EG for att begrinsa en beskattningsbar persons rdtt till avdrag for
mervérdesskatt pa utgifter som hénfor sig till motorfordon nér fordonet inte uteslutande
anvénds 1 rorelsen. I de fall d4 avdragsrdtten har begrdnsats kommer en avvikelse frén
artikel 26.1 a att befria den beskattningsbara personen fran att ta upp den privata
anvindningen av fordonet till beskattning. Denna tgérd begrinsas till fordon under en
viss séteskapacitet och under en viss vikt, och det foreskrivs om ett begrinsat antal
sarskilt angivna undantag fran regeln.

Begrdnsningen anges som en fast procentsats pd 60 %, och Italien skall se dver bdde
procentsatsen och behovet av den avvikande atgdrden samt inkomma med en rapport
efter tvd ars erfarenhet av tillimpningen av den avvikande atgérden. Beslutet kommer
att 16pa ut den dag som anges i direktivet eller den dag da gemenskapsbestimmelser
trader 1 kraft som styr begrdnsningar av avdragsritten pa detta omrade, beroende pa
vilken dag som infaller forst.

e Riittslig grund

Artikel 395.1 1 Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervérdesskatt.

e Subsidiaritetsprincipen

Forslaget avser ett omrdde dir gemenskapen dr ensam behorig. Subsidiaritetsprincipen
ar déarfor inte tillimplig.

e Proportionalitetsprincipen
Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Detta beslut avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pd dess egen begéiran
och utgdr dérfor inte nagon forpliktelse.

Med hinsyn tagen till avvikelsens begransade omfattning stir den sdrskilda atgédrden i
proportion till syftet.

e Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: annan.
Ovriga regleringsformer skulle vara olimpliga av foljande skil:

Enligt artikel 395 i rédets direktiv 2006/112/EG om det gemensamma systemet for
mervirdesskatt kan atgirder som avviker frdn de gemensamma bestimmelserna om

SV



SV

4)

S)

mervérdesskatt endast bemyndigas av radet efter enhilligt beslut pd kommissionens
forslag. Ett radsbeslut dr den enda ldmpliga regleringsformen eftersom det kan rikta sig
till en enskild medlemsstat.

BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.

OVRIGA UPPLYSNINGAR

e Oversyn/indring/tidsbegrinsning

Forslaget innehéller en bestimmelse om dversyn.

Forslaget innehéller en bestimmelse om tidsbegrinsning.
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Forslag till
RADETS BESLUT

om bemyndigande for Republiken Italien att tilliimpa atgirder som avviker frian
artiklarna 26.1 a och 168 i direktiv 2006/112/EG om det gemensamma systemet for
mervirdesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om det

gemensamma systemet for mervirdesskatt', sarskilt artikel 395.1 i detta, och

med beaktande av kommissionens forslag?,

av foljande skal:

(1)

2)

3)

4)

Genom en skrivelse av den 9 oktober 2006 som registrerades hos kommissionens
generalsekretariat den 11 oktober 2006 begirde Italien bemyndigande att infora
atgdrder som avviker frdn de bestimmelser i1 direktiv 77/388/EEG (nu direktiv
2006/112/EG) som styr en beskattningsbar persons dra av mervirdesskatt som betalats
pa inkOp och som foreskriver att den privata anvdndningen av tillgangar i rorelsen

skall tas upp till beskattning.

I enlighet med artikel 395.2 i direktiv 2006/112/EG underrittade kommissionen i en
skrivelse av den 28 februari 2007 6vriga medlemsstater om Italiens begéran. Genom
en skrivelse av den 21 november 2006 meddelade kommissionen Italien att den hade

alla uppgifter som den ansag sig behdva for att bedoma begéran.

I artikel 168 1 direktiv 2006/112/EG faststélls en beskattningsbar persons ritt att dra av
mervirdesskatt for varor som levererats till honom eller for tjidnster som
tillhandahéllits honom for anvindning i hans beskattningsbara transaktioner. Artikel
26.1 a i samma direktiv innehdller ett krav att ta upp anvéndningen for privat bruk av

en tillgéng 1 rorelsen till beskattning for mervardesskatt.

Den privata fordonsanvdndningen &r svér att korrekt kartligga och dven i de fall det
skulle vara mojligt &r metoderna for att gora det ofta tungrodda. Enligt de atgérder som
begdran avser bor mervardesskattebeloppet pd avdragsberittigade utgifter for fordon
som inte enbart anvénds for &ndamal 1 rorelsen, med vissa undantag, faststillas som en

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
EUTC[..1[...L,s [...]
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fast procentsats. P& grundval av nu tillgidnglig information anser de italienska
myndigheterna att det gr att motivera en andel pa 40 %. Samtidigt bor kravet att ta
upp den privata anvidndningen av ett fordon till beskattning for mervérdesskatt
upphdvas om den har omfattats av denna begransning. Dessa atgérder kan motiveras
med hénvisning till behovet att férenkla uppbdrden av mervirdesskatt och forhindra
skattefusk genom felaktig redovisning av mervérdesskatt.

Dessa avvikande atgédrder bor vara tidsbegransade for att mojliggdra en utvirdering av
deras effektivitet och procentsatsens lamplighet, eftersom den foreslagna procentsatsen
grundas pd ursprungliga statistiska uppgifter 6ver om anviandning i rorelsen.

Den 29 oktober 2004 lade kommissionen fram ett forslag till radets direktiv om
andring av direktiv 77/388/EEG, nu 2006/112/EG, som géller ritten at dra av
mervirdesskatt’ Den avvikande atgirden bor upphdra den dag da det foreslagna
direktivet trader i kraft om denna dag infaller tidigare &n den dag som anges 1 beslutet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Med avvikelse fran artikel 168 i direktiv 2006/112/EG bemyndigas Italien hdrmed att
begrinsa ritten att dra av mervérdesskatt som paforts utgifter for motordrivna fordon som inte
uteslutande anvénds for affarsandamal.

Artikel 2

Med avvikelse fran artikel 26.1 a i direktiv 2006/112/EG ér Italien ocksa skyldigt att inte
likstélla anvdndningen for privat bruk av fordon som ingar 1 tillgdngarna i en beskattningsbar
persons rorelse, ndr det fordonet har varit foremal for en begriansning av avdragsritten enligt
detta beslut, med tillhandahéllande av tjdnster mot ersittning.

Artikel 3

Utgifter som hanfor sig till fordon dr undantagna frén den begridnsning av avdragsritten som
medges genom detta beslut om fordonet faller inom nigon av foljande kategorier:

(1)

2)
3)
4)
)

Fordon som utgdér en del av den beskattningsbara personens handelslager for
utdvandet av sin verksambhet.

Fordon som anvinds som taxi.
Fordon som anvinds for korlektioner av en bilskola,
Fordon som anvinds for uthyrning eller leasing.

Fordon som anvénds av siljare.

EUT C 24., 29.1.2005, s. 10. KOM (2004) 728



Artikel 4

Med utgifter som hénfoér sig motordrivna végfordon avses utgifter for kép av fordonet,
inbegripet utgifter enligt kontrakt om montering och liknande, utgifter for tillverkning,
gemenskapsinternt forvirv, import, leasing eller forhyrning, dndring samt reparation eller
underhdll av fordonet samt utgifter som hadnfor sig till leveranser av varor eller
tillhandahéllanden av tjénster som har samband med fordonet eller anvéindningen av det.

Artikel 5

Artiklarna 1 och 2 skall gélla for alla motorfordon, utom jordbruks- och skogsbrukstraktorer,
som normalt anvénds for personbefordran eller godstransport pd vidg, med en tillaten totalvikt
som inte overstiger 3 500 kilogram och med hogst atta sdten utdver forarsitet.

Artikel 6

En bedomning som tdcker de forsta tvd &rens tillimpning av detta beslut, inberdknat en
oversyn av den tillimpade procentuella begrinsningen, skall inldmnas till kommissionen efter
den andra &rsdagen av detta beslut, dock senast den 31 december 2009.

Artikel 7

Detta beslut skall upphora att gélla pad dagen for ikrafttrddandet av gemenskapens regler for
faststillande av vilka utgifter for motoriserade vigfordon som inte medfor ritt till fullt avdrag
for mervardesskatt, dock senast den 31 december 2010.

Artikel 8

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den

Pd radets viignar

Ordférande
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