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ANEXA

Concluziile presedintiei privind consolidarea rezilientei democratice a UE

PRESEDINTIA CONSILIULUI UNIUNII EUROPENE,

AMINTESTE concluziile anterioare ale Consiliului privind: contributia educatiei si a formarii
la consolidarea valorilor europene comune si a cetateniei democratice; rezilienta democratica
— protejarea proceselor electorale Impotriva ingerintelor striine?; consolidarea si protejarea
dezbaterilor democratice libere, deschise si in cunostintd de cauza®; aplicarea Cartei
drepturilor fundamentale a UE: finantare pentru promovarea, protejarea si asigurarea
respectdrii drepturilor fundamentale?; rolul spatiului civic in protejarea si promovarea
drepturilor fundamentale in UE®; memoria crimelor comise de regimurile totalitare in

Europa¥.

ESTE CONSTIENTA ci peisajul geopolitic in continui evolutie, inclusiv razboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, supune la provocari serioase democratiile noastre, fapt
ce poate duce la agravarea frictiunilor la nivelul societatii, la polarizare, la radicalizare si la

scaderea increderii 1n institutii si alegeri.

SUBLINIAZA ci democratia nu poate prospera firi libertatea de exprimare si ci rezilienta
democratica trebuie sa se bazeze pe statul de drept, pe drepturile fundamentale si pe valorile
sustinute de Uniunea Europeana, astfel cum sunt consacrate la articolul 2 din Tratatul privind
Uniunea Europeana si in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. La randul sau,
SUBLINIAZA ci democratia, libertatea si egalitatea se consolideazi reciproc;
REAMINTESTE ca respectarea acestor valori este o responsabilitate comuna a institutiilor,

organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii, precum si a statelor membre.

A U A W N -

15738/23.
10119/24.
10533/24.
6878/25.
7388/23.
11268/11.
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4. SUBLINIAZA ci institutiile UE si statele membre au responsabilitatea comuni de a promova
si de a apara statul de drept prin toate instrumentele disponibile, in conformitate cu tratatele.
In acest context, RELIEFEAZA importanta integririi drepturilor fundamentale in toate
politicile si initiativele legislative ale UE, precum si in punerea in practica a legislatiei UE

aplicabile.

5. ESTE CONSTIENTA ci intirirea rezilientei democratice este o piatrd de temelie pentru
apdrarea securitatii Europei. Pentru a atinge acest obiectiv este nevoie de un discurs public
liber si variat, de capacitatea de a recunoaste si de a contracara campaniile de actiuni strdine
de manipulare a informatiilor si ingerintele straine (FIMI), inclusiv dezinformarea, indeosebi
actiunile ce ataca valorile UE sau functionarea democratica a institutiilor, ordinea
internationala bazata pe norme si manipularea ori falsificarea faptelor istorice in scopuri
politice, precum si de eforturi sustinute in urmatoarele domenii: sprijinirea unor mijloace de
comunicare libere, independente si pluraliste, asigurarea unor alegeri libere si corecte,

promovarea educatiei civice, consolidarea societatii civile si apararea statului de drept.

6.  SUBLINIAZA ci rezilienta democratica la nivel local, regional, national si la nivelul Uniunii
se consolideaza reciproc, fiind nevoie de actiuni cuprinzatoare si comune, in spiritul unei

abordari la nivelul intregii administratii si al intregii societati.

7.  REAMINTESTE ca, in ultimii ani, UE a depus eforturi importante pentru a consolida
rezilienta democraticd, indeosebi prin pachetul de masuri privind apararea democratiei
prezentat de Comisie in decembrie 2023 si intemeiat pe urmatoarele: Planul de actiune pentru
democratia europeana adoptat in 2020, setul de instrumente al UE pentru contracararea
amenintarilor hibride, setul de instrumente privind FIMI, sistemul de alerta rapida ca
platforma securizata pentru schimbul de informatii privind incidentele legate de FIMI, Codul
de conduitd privind dezinformarea, Regulamentul privind mecanismul de conditionalitate
bazat pe statul de drept, Regulamentul privind pietele digitale, Regulamentul privind serviciile
digitale, Regulamentul privind IA, Regulamentul european privind libertatea mass-mediei si
Directiva anti-SLAPP. INVITA Comisia si asigure in mod proactiv respectarea acestor norme
si sd utilizeze instrumentele de care dispune, in special competentele sale de investigare si de
sanctionare n temeiul Regulamentului privind serviciile digitale, cu respectarea deplind a

competentelor statelor membre.
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8.  ACCENTUEAZA ci protejarea alegerilor libere si corecte impotriva oriciror ingerinte
strdine, inclusiv in domeniul informatiilor, din partea actorilor statali sau nestatali, precum si
transparenta alegerilor, sunt esentiale pentru democratii. In acest scop, SUBLINIAZA
importanta utilizarii eficiente si eficace a Retelei europene de cooperare privind alegerile,
respectand pe deplin rolul principal al autoritatilor nationale n apararea integritatii electorale

in limitele competentelor lor respective.

9.  SUBLINIAZA necesitatea de a asigura transparenta alegerilor si, in acest sens, IA ACT de
intrarea in vigoare si de viitoarea aplicare deplind a Regulamentului privind transparenta si
vizarea unui public-tinti in publicitatea politici si IA NOTA de recomandarea Comisiei de a
promova alegeri libere, corecte si reziliente si de lucrarile in curs privind transparenta
reprezentdrii intereselor in numele tarilor terte, precum si privind statutul si finantarea

partidelor si fundatiilor politice europene.

10. SUBLINIAZA rolul esential al mass-mediei libere, independente si pluraliste si importanta
accesului la aceasta, avand in vedere ca oferd informatii echilibrate si obiective pentru
consolidarea democratiilor noastre; totodatd, EVIDENTIAZA responsabilititile respective ale
industriei tehnologice, in special ale platformelor de comunicare sociala, precum si ale
guvernelor si ale altor parti interesate, pentru sustinerea libertatii de exprimare si a discursului
democratic deschis in spatiul digital; INCURAJEAZA statele membre, Comisia, autorittile
publice, societatea civila si actorii privati sa 1a in considerare modalitati pentru a sprijini in
continuare initiativele de verificare a informatiilor si proiectele mass-media independente la
nivel european, cum ar fi platformele audiovizuale paneuropene, precum si jurnalismul de
investigatie, cu scopul de a asigura generarea de continut produs in conformitate cu
standardele jurnalistice si cu respectarea deplina a principiilor responsabilitatii editoriale,

raspunderii si independentei.

11. ESTE CONSTIENTA ci campaniile FIMI, inclusiv dezinformarea, au devenit o amenintare
pentru democratie si statul de drept, cu precadere in contextul platformelor de comunicare
sociald. Incapacitatea de a aborda aceste riscuri poate ameninta grav integritatea proceselor
democratice si implicarea cetatenilor, prin subminarea increderii populatiei in institutiile si

procedurile democratice.
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12. De asemenea, ESTE CONSTIENTA ci o abordare integrati si multipartiti este esentiali
pentru combaterea campaniilor FIMI, inclusiv a dezinformarii, pentru a promova transparenta
si a promova educatia digitala, cibernetica, informationald si mediatica, inclusiv in domeniul

inteligentei artificiale (IA), ca parte a educatiei civice.

13. EVIDENTIAZA, in acest sens, necesitatea de a continua eforturile de promovare si sprijinire
a dispozitiilor privind educatia in domeniul mass-mediei in temeiul Directivei serviciilor
mass-media audiovizuale (DSMAV) si de a tine seama, dupa caz, de Orientarile Comisiei din
2023 privind educatia in domeniul mass-mediei. In acest context, SPRIJINA utilizarea
responsabild a [A, prevenind si atenuand generarea si diseminarea de continut daunator,
inclusiv al celui creat cu ajutorul tehnologiilor deep fake si al directionarii bazate pe

comportament, si promovand utilizarea transparentd a algoritmilor.

14. SUBLINIAZA ci este important ca participarea cetitenilor la viata democratica si fie
sprijinita si, in acest context, REAMINTESTE initiativa cetateneasca europeana, instrument

utilizat frecvent de cetatenii UE pentru a participa direct la procesul democratic.

15. RELIEFEAZA ci este important ca organizatiile societitii civile si fie sprijinite in ceea ce
priveste promovarea si apdrarea valorilor si drepturilor consacrate la articolul 2 din TUE si in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene; in acest context, IA NOTA de evaluarea
la jumatatea perioadei, efectuatd de Comisie si aflatd in desfasurare, a Strategiei din 2020
privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale, cu ocazia aniversarii a 25 de ani de
existentd a acesteia, si REAFIRMA importanta finalizrii aderarii Uniunii la Conventia

europeanad a drepturilor omului, in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din TUE.

16. EVIDENTIAZA ci asigurarea unei finantiri adecvate pentru organizatiile societitii civile si
pentru apardtorii drepturilor omului — care raman un element esential al sistemului de control
si echilibru si contribuie la promovarea si apararea valorilor Uniunii, inclusiv a statului de
drept, a drepturilor fundamentale si a democratiei — este esentiald pentru construirea si
mentinerea unei societiti in care predomin valorile Uniunii; ESTE CONSTIENTA de

necesitatea de a asigura transparenta si asumarea raspunderii in practicile de finantare.
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17.

18.

19.

20.

21.

SUBLINIAZA importanta organizatiilor societitii civile pentru apirarea democratiei si a
statului de drept, in special prin monitorizarea respectarii drepturilor si libertatilor cetatenilor,
prin controlul actiunilor actorilor statali, prin atragerea atentiei populatiei asupra cazurilor de
incdlcare a legii si prin promovarea intereselor si punctelor de vedere ale persoanelor care

apartin minoritatilor sau grupurilor subreprezentate si ale persoanelor celor mai vulnerabile.

EVIDENTIAZA importanta unei impliciri continue si active intr-un dialog deschis si
transparent cu organizatiile societatii civile si cu aparatorii drepturilor omului, tindnd seama
de expertiza acestora 1n procesul de elaborare a politicilor, precum si importanta sprijinirii
organizatiilor societdtii civile In ceea ce priveste examinarea si abordarea aspectelor legate de
drepturile fundamentale, consolidarea participarii cetatenilor la procesele de luare a deciziilor

si consolidarea rezilientei democratice, inclusiv ,,la firul ierbii”.

ESTE CONSTIENTA ci, pe baza Regulamentului financiar, atunci cind executi finantarea
din partea Uniunii si bugetul UE, statele membre si Comisia au responsabilitatea de a asigura
respectarea Cartei in conformitate cu articolul 51 din aceasta si de a respecta valorile Uniunii

consacrate la articolul 2 din TUE care sunt relevante pentru executia bugetului.

REAMINTESTE ca este indispensabil sd se combata coruptia pentru a se putea consolida
rezilienta democratici a UE si INVITA institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii,

precum si statele membre, sa isi intensifice eforturile de combatere a coruptiei.

AMINTESTE ca prezentele concluzii ale presedintiei nu aduc atingere negocierilor privind
cadrul financiar multianual post-2027; SUBLINIAZA necesitatea de a indica misurile menite
sa consolideze rezilienta democratica si de a asigura finantarea adecvata din partea UE pentru

a sprijini astfel de masuri.
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22.

23.

24.

25.

INVITA Comisia si Inaltul Reprezentant ca in limitele mandatelor lor respective si cu
respectarea deplind a competentelor statelor membre sa isi intensifice actiunile de protejare a
integritatii informatiilor si de combatere a campaniilor FIMI, inclusiv a dezinformarii, in
special atunci cand acestea vizeaza securitatea si valorile UE sau functionarea democratica a
institutiilor, subminand statul de drept, ordinea internationala bazatd pe norme sau
manipuland si falsificand fapte istorice. Din aceste actiuni ar trebui sd faca parte si
comunicarea strategica, contactele diplomatice cu partenerii si abordarea constructiva a unor

noi parteneriate pentru a promova valorile UE.

INVITA Comisia si Serviciul European de Actiune Externi si analizeze modalititile prin care
pot fi reunite in mod sistematic toate partile interesate relevante, inclusiv statele membre,
institutiile UE, societatea civila, cercetatorii, mediul academic, entitatile private si alti experti
relevanti din diferite domenii, pentru a face schimb de bune practici si a oferi orientari
strategice cu privire la politicile legate de rezilienta democratica, valorificand in mod optim

eforturile existente si respectdnd in mod corespunzator competentele statelor membre.

INVITA Comisia si preia initiativa, impreuni cu statele membre, pentru a promova memoria
istorica europeana in toata Europa, inclusiv prin Intocmirea unui raport pe aceasta tema, care
si fie examinat de Consiliu la inceputul anului 2027. In acest context, RECUNOASTE
progresele inregistrate de Platforma memoriei si constiintei europene cu privire la crearea la
Bruxelles a unui memorial paneuropean dedicat victimelor regimurilor totalitare din secolul
XX si REAMINTESTE valoarea unei abordari coordonate prin valorificarea optima a tuturor
structurilor si entitatilor existente la nivel national si la nivelul UE, precum Platforma

memoriei si constiintei europene.

SUBLINIAZA necesitatea de a lua in considerare in continuare modalititi de consolidare a
rezilientei, a pregatirii, a prevenirii crizelor si a capacitatii de rdspuns Intr-un mod coerent
pentru a raspunde in mod eficace la crizele si amenintarile emergente, ca de pilda dezastrele
legate de clima si perturbarile tehnice de mare amploare, precum si pentru a le preintdmpina;
in acest context, IA NOTA de comunicarea comuna privind o strategie a UE privind o Uniune
a pregatirii pentru ca UE sa fie pregatita s isi apere cetatenii si principalele functii ale

societatii care sunt esentiale pentru democratie si pentru viata de zi cu zi.
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26. In acest context, SUBLINIAZA ci ar trebui si se tind seama de capacititile de pregitire si de
raspuns 1n situatii de criza in cadrele de rezilientd democratica, pentru a aborda pericolele
reprezentate de raspandirea dezinformarii in timpul situatiilor de urgenta sistemice si pentru a
garanta ca cadrele de raspuns 1n situatii de urgenta contribuie in mod eficace la raspandirea
informatiilor bazate pe fapte, respectand in acelasi timp dreptul la libertatea de exprimare si

accesul la informatii.

27. INVITA Comisia si tind seama de aceste aspecte in viitoarea sa initiativa privind scutul

european pentru democratie.

28. SE ANGAIJEAZA si revini in mod constant la subiectul consolidarii rezilientei democratice a
UE.
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