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Puheenjohtajavaltion piitelmit EU:n demokratioiden selviytymiskyvyn vahvistamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTON PUHEENJOHTAJAVALTIO

PALAUTTAA MIELEEN seuraavat aiemmat neuvoston péaitelmat: padtelméat koulutuksen
vaikutuksesta yhteisten eurooppalaisten arvojen ja demokraattisen kansalaisuuden
vahvistamiseen!, padtelmit demokraattisesta selviytymiskyvysti: vaaliprosessien suojaaminen
ulkomaiselta sekaantumiselta?, padtelmit vapaan, avoimen ja tietoon perustuvan
demokraattisen keskustelun vahvistamisesta ja suojelemisesta’, padtelmit EU:n
perusoikeuskirjan soveltamisesta siltd osin kuin on kyse rahoituksesta perusoikeuksien
edistamiseksi, suojelemiseksi ja tiytdntdonpanemiseksi?, padtelmét kansalaisyhteiskunnan
roolista perusoikeuksien suojelemisessa ja edistimisessd EU:ssa® seké padtelmét Euroopan

totalitaaristen jérjestelmien tekemien rikosten muistamisesta®.

TOTEAA, ettd muuttuva geopoliittinen toimintaympéristd, mukaan lukien Venijian
hyokkdyssota Ukrainaa vastaan, aiheuttaa demokratioillemme vakavia haasteita, jotka voivat
pahentaa yhteiskunnallista kitkaa, polarisoitumista ja radikalisoitumista sekd heikentda

luottamusta instituutioihin ja vaaleihin.

KOROSTAA, ettd demokratia ei voi kukoistaa ilman sananvapautta ja ettd demokratioiden
selviytymiskyvyn on perustuttava oikeusvaltioperiaatteeseen, perusoikeuksiin ja Euroopan
unionin vaalimiin arvoihin, sellaisina kuin ne on vahvistettu Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) 2 artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa. PAINOTTAA myos,
ettd demokratia, vapaus ja tasa-arvo vahvistavat toinen toistaan; MUISTUTTAA, ettd ndiden
arvojen kunnioittaminen on unionin toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen sekd

jdsenvaltioiden yhteiselld vastuulla.
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4.  KOROSTAA, ettd EU:n toimielimill4 ja jdsenvaltioilla on yhteinen vastuu oikeusvaltion
edistdmisestd ja turvaamisesta kaikkien kdytettdvissd olevien vilineiden avulla
perussopimusten mukaisesti. PAINOTTAA tidssd yhteydessd, ettd on tirkedd ottaa
perusoikeudet huomioon kaikissa EU:n politiikoissa, lainsdddéntoaloitteissa ja sovellettavan

EU:n lainsddadannon taytintdonpanossa.

5. TOTEAA, ettd demokratioiden selviytymiskyvyn vahvistaminen on Euroopan turvallisuuden
suojelun kulmakivi. Se edellyttdd vapaata ja monipuolista julkista keskustelua sekéd kykya
tunnistaa ulkomainen tiedonmanipulointi ja hdirintd, mukaan lukien erityisesti EU:n arvoihin
tai instituutioiden demokraattiseen toimintaan seké sédéntopohjaiseen kansainvéliseen
jarjestykseen kohdistuva disinformaatio, ja torjua sitd, samoin kuin kykya tunnistaa poliittisiin
tarkoituksiin tapahtuva historiallisten tosiasioiden manipulointi tai vddrentiminen ja torjua
my0s sitd. Tarvitaan myds pitkén aikavilin toimia vapaiden, riippumattomien ja
moniarvoisten tiedotusvélineiden tukemiseksi, vapaiden ja oikeudenmukaisten vaalien
varmistamiseksi, kansalaiskasvatuksen edistimiseksi, kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseksi

ja oikeusvaltion suojelemiseksi.

6. KOROSTAA, ettd demokratioiden selviytymiskyvyn edistiminen paikallisella, alueellisella,
kansallisella ja unionin tasolla on keskindisesti toisiaan tukevaa ja edellyttdd kokonaisvaltaisia

yhteisid toimia koko hallinnon ja koko yhteiskunnan kattavan 1dhestymistavan hengessa.

7. PALAUTTAA MIELEEN, ettd EU on viime vuosina toteuttanut merkittdvia toimia
demokratioiden selviytymiskyvyn vahvistamiseksi, erityisesti komission joulukuussa 2023
esittdmén, vuonna 2020 hyviksyttyyn eurooppalaisen demokratian toimintasuunnitelmaan
perustuvan demokratian puolustuspaketin, EU:n hybridivilineiston, ulkomaisen
tiedonmanipuloinnin ja hdirinnén torjuntavilineiston, nopean hélytysjirjestelmén turvallisena
foorumina tietojen jakamiseksi ulkomaiseen tiedonmanipulointiin ja hdirintdén liittyvista
poikkeamista, disinformaatiota koskevat kdytdnnesdanndt, oikeusvaltioperiaatetta koskevasta
ehdollisuudesta annetun asetuksen, digimarkkinasdadoksen, digipalvelusdddoksen,
tekodlysdddoksen, eurooppalaisen medianvapaussdadoksen ja direktiivin strategisten
hiirintitarkoituksessa nostettujen kanteiden torjumisesta (SLAPP-kannedirektiivi). PYYTAA
komissiota jasenvaltioiden toimivaltaa tdysin kunnioittaen panemaan ndmé saannot
ennakoivasti tdytdntoon ja kdyttdmidn kaytettdvissddn olevia vélineitd, erityisesti

digipalvelusdadoksen mukaisia tutkinta- ja seuraamusvaltuuksiaan.
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8.  PAINOTTAA, ettd vapaiden ja oikeudenmukaisten vaalien suojeleminen kaikelta valtiollisten
tai valtiosta riippumattomien toimijoiden ulkomaiselta sekaantumiselta, myos tietoalalla, ja
vaalien avoimuus ovat olennaisen tirkeitd demokratioille. KOROSTAA timén vuoksi, ettd on
tarkedd kayttad tehokkaasti ja vaikuttavasti Euroopan unionin vaaliyhteistyoverkostoa
kunnioittaen samalla tiysin kansallisten viranomaisten ensisijaista roolia vaalien

rehellisyyden turvaamisessa niin, ettd kukin toimii oman toimivaltansa puitteissa.

9. KOROSTAA, ettéd vaalien ldpindkyvyys on voitava taata, ja PANEE téltd osin MERKILLE
poliittisen mainonnan ldpindkyvyyttd ja kohdentamista koskevan asetuksen voimaantulon ja
tulevan tdysimédéraisen soveltamisen sekd PANEE my6s MERKILLE komission suosituksen
vapaiden, rehellisten ja hairionsietokykyisten vaalien edistimisestd ja kdynnissi olevan tyon,
joka koskee kolmansien maiden puolesta toteutettavan edunvalvonnan avoimuutta sekd

Euroopan tason poliittisten puolueiden ja sditididen perussdintdd ja rahoitusta.

10. KOROSTAA vapaiden, riippumattomien ja moniarvoisten tiedotusvilineiden ratkaisevaa
roolia ja niiden saatavuutta, silld ne tarjoavat demokratioitamme vahvistavaa tasapainoista ja
objektiivista tietoa, ja korostaa my0s teknologia-alan, erityisesti sosiaalisen median alustojen,
hallitusten ja muiden sidosryhmien vastaavaa vastuuta sananvapauden ja avoimen
demokraattisen keskustelun yllapitdmisesta digitaalisessa ymparistossd; KANNUSTAA
jasenvaltioita, komissiota, viranomaisia, kansalaisyhteiskuntaa ja yksityisid toimijoita
harkitsemaan tapoja tukea edelleen faktantarkistusaloitteita ja Euroopan laajuisia
riippumattomia mediahankkeita, kuten yleiseurooppalaisia audiovisuaalialan alustoja, seka
tutkivaa journalismia, jotta varmistetaan journalististen normien mukainen siséllon
tuottaminen ja noudatetaan tdysin toimituksellisen ja muun vastuun ja riippumattomuuden

periaatteita.

11. TOTEAA, ettd ulkomaisista tiedonmanipulointi- ja hdirintdkampanjoista, mukaan lukien
disinformaatio, on tullut uhka demokratialle ja oikeusvaltiolle erityisesti sosiaalisessa
mediassa. Jos néihin riskeihin ei puututa, ne voivat vakavasti uhata demokraattisten
prosessien eheyttd ja kansalaisten sitoutumista heikentdmaélld luottamusta demokraattisiin

instituutioihin ja menettelyihin.
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12. TOTEAA liséksi, ettd integroitu ja monisidosryhméinen ldhestymistapa on avainasemassa
ulkomaisten tiedonmanipulointi- ja hdirintdkampanjoiden, myos disinformaation, torjunnassa,
jotta voidaan osana kansalaiskasvatusta edistdd avoimuutta ja digi-, kyber-, informaatio- ja

medialukutaitoa, tekodlylukutaito mukaan luettuna.

13. KOROSTAA tissd yhteydessd, ettd on jatkettava toimia audiovisuaalisia mediapalveluja
koskevan direktiivin medialukutaitoa koskevien sdédnndsten edistimiseksi ja tukemiseksi ja on
tarvittaessa otettava huomioon komission vuonna 2023 antamat medialukutaitoa koskevat
suuntaviivat. Tatd taustaa vasten TUKEE tekodlyn vastuullista kaytt6d, haitallisen siséllon,
my0s syvéaviirenndsten ja kadyttdytymisperusteisen kohdentamisen avulla luodun sisillon,
luomisen ja levittdmisen ehkéisemisti ja sen vaikutuksen lieventdmisti, seka algoritmien

lapindkyvin kéyton edistimista.

14. KOROSTAA, etté on tirkedd tukea kansalaisten osallistumista demokraattiseen toimintaan, ja
PALAUTTAA téssd yhteydessd MIELEEN eurooppalaisen kansalaisaloitteen vélineen4, jota

EU:n kansalaiset usein kayttavit osallistuakseen suoraan demokraattiseen prosessiin.

15. KOROSTAA, ettd on tirkedd tukea kansalaisjérjestojd SEU 2 artiklassa ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa vahvistettujen arvojen ja oikeuksien edistdmisessd ja suojelussa; PANEE
tiassd yhteydessi MERKILLE komission meneilldin olevan, perusoikeuskirjan soveltamista
koskevan Eurooppa 2020 -strategian valiarvioinnin perusoikeuskirjan 25-vuotispdivin
yhteydessd ja TOISTAA, ettéd on tirkedd saattaa paatokseen unionin liittyminen Euroopan

thmisoikeussopimukseen SEU 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

16. PAINOTTAA, ettd riittdvan rahoituksen varmistaminen kansalaisjérjestoille ja
thmisoikeuspuolustajille — jotka ovat edelleen olennainen osa keskindisen valvonnan
jarjestelmii ja osaltaan edistdvit ja suojelevat unionin arvoja, my0s oikeusvaltioperiaatetta,
perusarvoja ja demokratiaa— on ratkaisevan tdrkeéa sellaisen yhteiskunnan luomiseksi ja
ylldpitdmiseksi, jossa vallitsevat unionin arvot. TOTEAA, etté rahoituskdytdntdjen avoimuus

ja vastuuvelvollisuus on varmistettava.
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17.

18.

19.

20.

21.

KOROSTAA kansalaisjdrjestojen merkitystd demokratian ja oikeusvaltion suojelemisessa,
erityisesti koska ne seuraavat yksildiden oikeuksien ja vapauksien kunnioittamista, valvovat
valtiollisten toimijoiden toimintaa, kiinnittavét yleison huomion lainrikkomistapauksiin ja
edistdvat vihemmistoihin tai aliedustettuihin ryhmiin kuuluvien henkildiden ja
haavoittuvimmassa asemassa olevien henkildiden etuja ja heididn nédkokulmiensa

huomioimista.

PAINOTTAA, ettd on tarkeéd jatkaa aktiivisesti avointa ja ldpindkyvad vuoropuhelua
kansalaisjdrjestjen ja ihmisoikeuspuolustajien kanssa ottaen kummankin asiantuntemuksen
huomioon péétdksentekoprosesseissa; on myds tirkedd jatkaa kansalaisjérjestdjen tukemista
perusoikeuskysymysten tarkastelussa ja kéasittelyssd seké kansalaisten tukemisessa
paitoksentekoprosesseissa ja demokratioiden selviytymiskyvyn lujittamisessa, myos

ruohonjuuritasolla.

TOTEAA, ettd varainhoitoasetuksen perusteella jasenvaltioiden ja komission on unionin
rahoitusta ja EU:n talousarviota toteuttaessaan varmistettava perusoikeuskirjan 51 artiklan
noudattaminen ja kunnioitettava talousarvion tdytdntdonpanon kannalta merkityksellisid

SEU 2 artiklaan kirjattuja unionin arvoja.

MUISTUTTAA, ettd korruption torjunta on valttimétonta EU:n demokratioiden
selviytymiskyvyn vahvistamiseksi, ja PYYTAA unionin toimielimii, elimig, laitoksia ja

virastoja sekd jdsenvaltioita tehostamaan toimiaan korruption torjumiseksi.

PALAUTTAA MIELEEN, ettid nimé puheenjohtajavaltion paitelmat eivat vaikuta vuoden

2027 jalkeisestd monivuotisesta rahoituskehyksestd kdytaviin neuvotteluihin; KOROSTAA,
ettd on kartoitettava demokratioiden selviytymiskykyé lujittavia toimenpiteitd ja varmistettava

asianmukainen EU:n rahoitus tillaisten toimenpiteiden tukemiseksi.
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22. PYYTAA komissiota ja korkeaa edustajaa omien toimeksiantojensa puitteissa ja
jasenvaltioiden toimivaltaa tdysin kunnioittaen tehostamaan toimiaan tiedon eheyden
turvaamiseksi ja ulkomaisten tiedonmanipulointi- ja héirintdkampanjoiden, myds
disinformaation, torjumiseksi erityisesti silloin, kun kyseiset kampanjat kohdistuvat EU:n
turvallisuuteen, arvoihin tai instituutioiden demokraattiseen toimintaan, heikentavat
oikeusvaltiota tai sddntdpohjaista kansainvélistd jarjestystd taikka manipuloivat tai
véadrentdvit historiallisia tosiseikkoja. Tdllaisiin toimiin olisi siséllyttivd myds strategisen
viestinndn kaytto, diplomaattiset yhteydet kumppaneihin ja uusiin kumppanuuksiin

sovellettava rakentava, EU:n arvoja edistdvé ldhestymistapa.

23. PYYTAA komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa tutkimaan tapoja koota
jarjestelmalliselld tavalla yhteen kaikki asiaankuuluvat sidosryhmét, mukaan lukien
jasenvaltiot, EU:n toimielimet, kansalaisyhteiskunta, tutkimus- ja tiedeyhteiso, yksityiset
toimijat ja muut asiaankuuluvat asiantuntijat eri aloilta, jotta voidaan jakaa parhaita kayténtoja
ja antaa strategista ohjausta demokratioiden selviytymiskykyyn liittyvistd toimintapolitiikoista
hyddyntiden parhaalla mahdollisella tavalla nykyisid toimia ja kunnioittaen asianmukaisesti

jasenvaltioiden toimivaltaa.

24. PYYTAA komissiota omaksumaan yhdessi jisenvaltioiden kanssa johtavan aseman
Euroopan muistiperinnén ylldpitdmisessa kaikkialla Euroopassa muun muassa antamalla
aiheesta kertomuksen, jota neuvoston on maard késitelld vuoden 2027 alussa. PANEE téssd
yhteydessda MERKILLE eurooppalaisen muistiperinnén ja omantunnon foorumin edistymisen
1900-luvun totalitaaristen hallintojen uhreille tarkoitetun yleiseurooppalaisen muistomerkin
perustamisessa Brysseliin; ja PALAUTTAA MIELEEN koordinoidun ldhestymistavan arvon,
kun siind hyddynnetddn parhaalla mahdollisella tavalla kaikkia olemassa olevia kansallisen ja
EU:n tason rakenteita ja yksikditd, kuten eurooppalaisen muistiperinndn ja omantunnon

foorumia.

25. KOROSTAA, ettd on edelleen pohdittava sitd, miten selviytymiskykyéd, varautumista, kriisien
ehkdisykykyd ja niihin reagointivalmiuksia voidaan parantaa johdonmukaisesti, jotta uusia
kriisejd ja uhkia, kuten ilmastokatastrofeja ja laajamittaisia teknisid hdirioitd, voidaan ehkaista
janiihin voidaan vastata tehokkaasti; PANEE téssd yhteydessé MERKILLE yhteisen
tiedonannon EU:n varautumisunionistrategiasta, jonka tavoitteena on, ettd EU olisi valmis
suojelemaan kansalaisiaan ja demokratian ja arkieldmén kannalta keskeisid yhteiskunnallisia

toimintoja.
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26. KOROSTAA tissd yhteydessi, ettd demokratioiden selviytymiskykyé koskevissa kehyksissi
olisi otettava huomioon varautumista ja kriisinhallintaa koskevat valmiudet, etenkin jotta
voitaisiin puuttua vaaroihin, joita disinformaation levidminen aiheuttaa laajamittaisten
hititilanteiden aikana, ja taata, ettd hiatdapukehykset edistavét tehokkaasti tosiasioihin

perustuvan tiedon levittdmistd, kunnioittaen samalla sananvapautta ja tiedonsaantioikeutta.

27. PYYTAA komissiota ottamaan nimi kysymykset huomioon tulevassa eurooppalaista

demokratian kilped koskevassa aloitteessaan.

28. SITOUTUU palaamaan sddnnéllisesti EU:n demokratioiden selviytymiskyvyn vahvistamisen
kasittelyyn.
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