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BILAGA

Slutsatser om att stirka demokratins motstandskraft i EU

EUROPEISKA UNIONENS RAD

ERINRAR OM sina tidigare slutsatser om utbildningens bidrag nér det géller att stirka
gemensamma europeiska virden och demokratiskt medborgarskap!, om demokratins
motstandskraft: skydda valprocesserna mot utlindsk paverkan?, om stirkandet och skyddet av
en fri, ppen och vilunderbyggd demokratisk debatt?, om tillimpningen av EU-stadgan om de
grundldggande rittigheterna: finansiering for att frimja, skydda och uppritthélla de
grundlidggande rittigheterna?, om det medborgerliga utrymmets roll vad giller skydd och
frimjande av de grundldggande rittigheterna i EU® och om &minnelsen av brott som begatts

av totalitira regimer®,

AR MEDVETET OM att det fordnderliga geopolitiska landskapet, inbegripet Rysslands
anfallskrig mot Ukraina, medfor allvarliga utmaningar for vara demokratier, vilket kan leda
till forvarrade samhéllsmotséttningar, polarisering, radikalisering och minskat fértroende for

institutioner och val,

UNDERSTRYKER att demokratin inte kan blomstra utan yttrandefrihet och att demokratins
motstandskraft maste bygga pa rittsstatsprincipen, de grundldggande rittigheterna och de
virden som Europeiska unionen uppritthéller i enlighet med artikel 2 1 fordraget om
Europeiska unionen och Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna;
BETONAR 1 sin tur att demokrati, frihet och jamlikhet 6msesidigt forstarker varandra;
ERINRAR OM att respekten for dessa virden ar ett gemensamt ansvar for unionens

institutioner, organ och byrder samt for medlemsstaterna,

A U A W N -

Dok. 15738/23.
Dok. 10119/24.
Dok. 10533/24.
Dok. 6878/25.
Dok. 7388/23.
Dok. 11268/11.
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4.  UNDERSTRYKER att EU-institutionerna och medlemsstaterna har ett gemensamt ansvar for
att frimja och skydda réttsstaten genom alla tillgdngliga instrument, i enlighet med fordragen,
BETONAR 1 detta ssmmanhang vikten av att integrera grundldggande réttigheter 1 all EU-

politik, 1 alla lagstiftningsinitiativ och 1 genomforandet av tilldmplig EU-rétt,

5. AR MEDVETET OM att en forstirkning av demokratins motstindskraft &r en hérnsten i
skyddet av Europas sdkerhet; detta forutsatter fri och méngsidig offentlig debatt, forméga att
kdnna igen och motverka kampanjer for utlindsk informationsmanipulering och inblandning,
inbegripet desinformation, sérskilt sidana som riktas mot EU:s vérden eller institutionernas
demokratiska funktionssitt, den regelbaserade vérldsordningen och manipulering eller
forfalskning av historiska fakta for politiska dandamal, samt langsiktiga insatser for att stodja
fria, oberoende och pluralistiska medier, sékerstilla fria och réttvisa val, frimja

medborgarutbildning, stirka det civila samhillet och skydda réttsstaten,

6. UNDERSTRYKER att demokratins motstandskraft pa lokal, regional och nationell nivd samt
pa unionsniva dr dmsesidigt forstirkande med behovet av 6vergripande och gemensamma

atgérder, 1 en anda av ett myndighets- och samhéllsovergripande tillvigagéngssitt,

7. ERINRAR OM att EU under de senaste aren har gjort betydande insatser for att stirka
demokratins motstdndskraft, sdrskilt genom det paket for forsvar av demokratin som
kommissionen lade fram i december 2023 och som bygger vidare pa EU:s handlingsplan for
demokrati, som antogs 2020, EU:s verktygsldda for hantering av hybridhot, verktygslddan for
hantering av utléindsk informationsmanipulering och inblandning, systemet for snabb varning
som en siker plattform for informationsutbyte om incidenter som ror utlindsk
informationsmanipulering och inblandning, uppférandekoden om desinformation,
forordningen om villkorlighet, forordningen om digitala marknader, férordningen om digitala
tjdnster, forordningen om artificiell intelligens (AI), den europeiska mediefrihetsforordningen
och direktivet mot munkavleprocesser; UPPMANAR kommissionen att, med full respekt for
medlemsstaternas befogenheter, proaktivt genomdriva dessa regler och anvinda de verktyg
som den har till sitt forfogande, sérskilt sina utrednings- och sanktionsbefogenheter enligt

forordningen om digitala tjinster,
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8.  BETONAR att det dr avgorande for demokratier att fria och rattvisa val skyddas mot all
utldndsk paverkan fran statliga eller icke-statliga aktorer, 4ven pd informationsomradet, samt
att valens oppenhet sékerstills; UNDERSTRYKER i detta syfte vikten av en effektiv och
andamalsenlig anvindning av det europeiska valsamarbetsnétverket, med full respekt for de
nationella myndigheternas centrala roll nér det géller att skydda valintegriteten inom ramen

for sina respektive befogenheter,

9.  BETONAR behovet av att sidkerstilla valens 6ppenhet, och NOTERAR i detta avseende
ikrafttradandet och den kommande fullstdndiga tillimpningen av férordningen om transparens
och inriktning nir det giller politisk reklam och VARDESATTER kommissionens
rekommendation om att frdmja fria, rittvisa och motstandskraftiga val samt det pdgaende
arbetet med transparens kring intresserepresentation for tredjeldnders rdkning och med stadgar

for och finansiering av europeiska politiska partier och stiftelser,

10. UNDERSTRYKER den avgdrande rollen for, och vikten av tillgéng till, fria, oberoende och
pluralistiska medier som tillhandahaller balanserad och objektiv information nér det géller att
starka vara demokratier, samt teknikindustrins, sérskilt de sociala medieplattformarnas,
regeringarnas och andra aktorers respektive ansvar for att upprétthalla yttrandefriheten och en
Ooppen demokratisk debatt 1 den digitala miljon; UPPMANAR medlemsstaterna,
kommissionen, de offentliga myndigheterna, det civila samhaillet och privata aktorer att
Overviga sitt att ytterligare stodja initiativ for faktagranskning och EU-omfattande oberoende
medieprojekt, sdsom alleuropeiska audiovisuella plattformar, samt undersdkande journalistik
for att sdkerstdlla generering av innehdll som produceras i1 enlighet med journalistiska
standarder och med full respekt for principerna om redaktionellt ansvar, skadestandsansvar

och oberoende,

11. KONSTATERAR att kampanjer for utlindsk informationsmanipulering och inblandning,
inbegripet desinformation, har blivit ett hot mot demokratin och réttsstatsprincipen, sérskilt i
samband med sociala medier; om dessa risker inte tgidrdas kan det medfora ett allvarligt hot
mot de demokratiska processernas integritet och medborgarnas engagemang genom att

undergriva allménhetens fortroende for demokratiska institutioner och forfaranden,
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12. KONSTATERAR vidare att en integrerad flerpartsstrategi dr avgorande for att motverka
kampanjer for utlindsk informationsmanipulering och inblandning, inbegripet desinformation,
1 syfte att frimja transparens och digital kompetens, cyberkompetens samt informations- och

mediekunnighet, inbegripet Al-kunskap, som ett led i medborgarutbildningen,

13. FRAMHALLER i detta avseende behovet av att fortsitta insatserna for att frimja och stodja
bestimmelserna om mediekunnighet i direktivet om audiovisuella medietjénster och, nir sé ar
limpligt, beakta kommissionens riktlinjer om mediekunnighet fran 2023; STODER mot
denna bakgrund ansvarsfull anvdndning av Al, forebyggande och begriansning av generering
och spridning av skadligt innehall, inbegripet innehéll som skapats med hjilp av deepfake-
teknik och beteendestyrd annonsering, samt frimjande av transparent anvindning av

algoritmer,

14. BETONAR vikten av att stddja medborgarnas deltagande i det demokratiska livet, och
ERINRAR 1 detta sammanhang om det europeiska medborgarinitiativet som ett verktyg som

EU-medborgarna ofta anvinder sig av for att direkt delta i den demokratiska processen,

15. UNDERSTRYKER vikten av att stodja det civila samhaéllets organisationer i frimjandet och
skyddet av de virden och rittigheter som faststélls i artikel 2 1 EU-fordraget och 1 Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna; NOTERAR 1 detta sammanhang
kommissionens pagaende halvtidsoversyn av 2020 ars strategi for att stirka tillimpningen av
stadgan om de grundlidggande rittigheterna med anledning av stadgans 25-arsjubileum, och
UPPREPAR vikten av att slutféra unionens anslutning till den europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, 1 enlighet med
artikel 6.2 1 EU-fordraget,

16. BETONAR att det dr avgorande att sdkerstélla tillrdcklig finansiering for
civilsamhéllesorganisationer och ménniskorittsforsvarare — som dr en visentlig del av
systemet med kontroller och motvikter och bidrar till att frimja och skydda unionens virden,
inbegripet rittsstatsprincipen, de grundldggande réttigheterna och demokratin — {6r att man
ska kunna bygga upp och uppritthalla ett samhille som kinnetecknas av unionens virden; AR
MEDVETET OM behovet av att sdkerstilla transparens och ansvarsskyldighet 1

finansieringsmetoderna,
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17.

18.

19.

20.

21.

FRAMHALLER civilsamhillesorganisationernas betydelse nir det giller att skydda
demokratin och rittsstaten, sirskilt genom att Gvervaka respekten for enskilda personers fri-
och rittigheter, granska statliga aktorers agerande, uppmérksamma allminheten pa
lagovertradelser och fradmja de intressen och perspektiv som personer som tillhér minoriteter

eller underrepresenterade grupper samt de mest utsatta har,

BETONAR vikten av ett fortlopande och aktivt engagemang i en 6ppen och transparent
dialog med civilsamhéllesorganisationer och méanniskorattsforsvarare, varvid deras expertis
beaktas 1 beslutsfattandet, samt vikten av att stodja civilsamhéillesorganisationer nér det géller
att granska och hantera fragor som ror grundldggande réttigheter, forbéttra medborgarnas
deltagande i beslutsprocesserna och stirka demokratins motstdndskraft, inbegripet pa

grasrotsniva,

AR MEDVETET OM att medlemsstaterna och kommissionen, pa grundval av
budgetférordningen, vid genomforandet av unionsfinansiering och EU:s budget ansvarar for
att sdkerstélla efterlevnaden av stadgan i enlighet med artikel 51 i denna och att respektera de
unionsvirden som faststélls 1 artikel 2 1 EU-fordraget och som ér relevanta for genomforandet

av budgeten,

ERINRAR OM att kampen mot korruption dr oumbarlig for att starka demokratins
motstandskraft i EU, och UPPMANAR unionens institutioner, organ och byraer samt

medlemsstaterna att intensifiera sina insatser for att bekdmpa korruption,

ERINRAR OM att dessa rddsslutsatser inte foregriper forhandlingarna om den flerdriga
budgetramen efter 2027, FRAMHALLER behovet av att kartligga atgirder som syftar till att
stirka demokratins motstdndskraft och av att sdkerstilla 1&mplig EU-finansiering till stod for

sddana atgéarder,
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22.

23.

24.

25.

UPPMANAR kommissionen och den hdga representanten att, inom ramen for sina respektive
mandat och med full respekt for medlemsstaternas befogenheter, intensifiera sina insatser for
att skydda informationsintegriteten och motverka kampanjer for utlindsk
informationsmanipulering och inblandning, inbegripet desinformation, sarskilt nir de riktar
sig mot EU:s sikerhet och vérden eller institutionernas demokratiska funktionssitt,
undergriver réttsstatsprincipen och den regelbaserade vérldsordningen eller manipulerar och
forfalskar historiska fakta; sddana insatser bor ocksa omfatta anvéndning av strategisk
kommunikation, diplomatiska kontakter med partner och en konstruktiv syn pa nya

partnerskap for att framja EU:s vérden,

UPPMANAR kommissionen och Europeiska utrikestjénsten att undersoka olika sétt att pa ett
systematiskt sétt sammanfora alla berdrda parter, inbegripet medlemsstaterna, EU-
institutionerna, det civila samhaéllet, forskarsamhéllet, den akademiska viarlden, privata
enheter och andra relevanta experter fran olika omraden, i syfte att utbyta bésta praxis och
tillhandahalla strategisk védgledning om politik som rér demokratins motstandskraft, med
bista mdjliga utnyttjande av befintliga insatser och med vederborlig respekt for

medlemsstaternas befogenheter,

UPPMANAR kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna inta en ledande roll nir
det géller att frimja europeisk hdgkomst i hela Europa, bland annat genom att ldgga fram en
rapport i frdgan som radet ska ta upp i borjan av 2027; NOTERAR i detta sammanhang de
framsteg som plattformen for Europas minne och samvete (PEMC) gjort nér det géiller att
skapa ett alleuropeiskt minnesmirke i Bryssel for offren for 1900-talets totalitira regimer, och
ERINRAR OM virdet av ett samordnat tillvigagangssétt genom att man pa basta sétt utnyttjar

alla befintliga strukturer och enheter pa nationell niva och EU-niva, séisom PEMC,

BETONAR behovet av att ytterligare dverviaga hur man kan forbittra motstdndskraften,
beredskapen samt formagan att forebygga och hantera kriser pa ett samstdmmigt sétt for att
forebygga och effektivt hantera framvixande kriser och hot, sdsom klimatrelaterade
katastrofer och storskaliga tekniska storningar; NOTERAR 1 detta sammanhang det
gemensamma meddelandet om EU:s strategi for en bredskapsunion, som syftar till att
sakerstilla att EU &r redo att skydda sina medborgare och de centrala samhéllsfunktioner som

ar avgorande for demokratin och det dagliga livet,
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26. UNDERSTRYKER i detta sammanhang att beredskap och krishanteringsformaga bor beaktas
i ramarna for demokratins motstandskraft, i synnerhet for att hantera de faror som spridningen
av desinformation medfor under systemomfattande nddsituationer och for att garantera att
ramarna for insatser vid nddsituationer bidrar effektivt till spridningen av faktabaserad

information, samtidigt som rétten till yttrandefrihet och tillgdng till information uppratthalls,

27. UPPMANAR kommissionen att ta hdnsyn till dessa fragor i sitt kommande initiativ om ett

europeiskt demokratiférsvar,

28. ATAR SIG att regelbundet aterkomma till frigan om att stiirka demokratins motstdndskraft i
EU.
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