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Nr poprz. dok.: 8629/25

Dotyczy: Konkluzje prezydencji w sprawie wzmocnienia demokratyczne;j

odpornosci UE

Po posiedzeniu Rady (do Spraw Ogo6lnych), ktore odbyto si¢ w dniu 27 maja 2025 r., delegacje
otrzymuja w zalaczeniu tekst konkluzji prezydencji, ktory zostat poparty przez 25 delegacji.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje w sprawie wzmocnienia demokratycznej odpornosci UE

PREZYDENCJA RADY UNII EUROPEJSKIEJ,

PRZYPOMINA swoje wczesniejsze konkluzje: w sprawie wktadu ksztatcenia i szkolenia we
wzmacnianie wspdlnych warto$ci europejskich i obywatelstwa demokratycznego!, w sprawie
odpornosci demokratycznej: zabezpieczenie procesow wyborczych przed ingerencja
zagraniczna?, w sprawie wzmocnienia i ochrony wolnej, otwartej i $wiadomej debaty
demokratycznej?®, w sprawie stosowania Karty praw podstawowych UE: finansowanie w celu
propagowania, ochrony i egzekwowania praw podstawowych*, w sprawie roli przestrzeni
spoteczenstwa obywatelskiego w ochronie i propagowaniu praw podstawowych w UE? oraz

w sprawie pamieci o zbrodniach popelionych przez rezimy totalitarne w Europie®.

DOSTRZEGA, ze zmieniajacy si¢ krajobraz geopolityczny, w tym rosyjska wojna
napastnicza przeciwko Ukrainie, stwarza powazne wyzwania dla naszych demokracji, co
moze prowadzi¢ do nasilenia napieé¢ spotecznych, polaryzacji, radykalizacji 1 spadku zaufania

do instytucji 1 wyborow.

PODKRESLA, ze demokracja nie moze sie rozwijaé bez wolnoséci wypowiedzi oraz ze
odpornos¢ demokratyczna musi opierac si¢ na praworzadnosci, prawach podstawowych
1 warto$ciach, na strazy ktorych stoi Unia Europejska zgodnie z art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej 1 z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej. ZWRACA UWAGE, ze
z kolei demokracja, wolno$¢ 1 rowno$¢ wzajemnie si¢ wzmacniaja; PRZYPOMINA, ze
przestrzeganie tych wartosci jest wspdlnym obowigzkiem zarowno instytucji, organdw

1 jednostek organizacyjnych Unii, jak 1 panstw cztonkowskich.

A U A W N -

Dok. 15738/23.
Dok. 10119/24.
Dok. 10533/24.
Dok. 6878/25.
Dok. 7388/23.
Dok. 11268/11.
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4. PODKRESLA, ze instytucje UE i panstwa cztonkowskie maja wsp6lny obowiazek
propagowania i ochrony praworzadnos$ci za pomoca wszystkich dostepnych instrumentéw,
zgodnie z Traktatami. W tym kontek$cie ZWRACA UWAGE na to, jak wazne jest
uwzglednianie praw podstawowych we wszystkich unijnych politykach i inicjatywach

ustawodawczych oraz przy wdrazaniu majacego zastosowanie prawa UE.

5. UZNAIJE, ze wzmacnianie odpornosci demokratycznej jest jednym z fundamentéw ochrony
bezpieczenstwa w Europie. Do tego konieczne sg: swobodny i1 zroznicowany dyskurs
publiczny, zdolno$¢ do rozpoznawania i zwalczania zagranicznych kampanii manipulacji
informacjami i ingerencji w informacje (FIMI), w tym dezinformacji, a zwtaszcza kampanii
wymierzonych w wartosci UE lub w demokratyczne funkcjonowanie instytucji
1 w miedzynarodowy tad oparty na zasadach, oraz manipulowania faktami historycznymi do
celéw politycznych lub fatszowania tych faktow w takich celach, a takze dtugofalowe wysitki
w obszarach wspierania wolnych, niezaleznych i pluralistycznych mediéw, zapewnianie
wolnych 1 uczciwych wybordéw, propagowanie edukacji obywatelskiej, wzmacnianie

spoteczenstwa obywatelskiego 1 ochrona praworzadnosci.

6. PODKRESLA, ze odporno$¢ demokratyczna na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowymi
1 unijnym wzajemnie si¢ uzupetnia, co oznacza potrzebe kompleksowego 1 wspdlnego
dziatania, w duchu podejscia obejmujacego calg administracj¢ rzadowa 1 podejscia

obejmujacego cate spoteczenstwo.

7.  PRZYPOMINA, Ze w ostatnich latach UE poczynita istotne wysitki na rzecz wzmocnienia
odporno$ci demokratycznej, w szczegdlno$ci za posrednictwem przedstawionego przez
Komisje w grudniu 2023 r. pakietu na rzecz obrony demokracji, ktory opiera si¢ na
europejskim planie dziatania na rzecz demokracji przyjetym w 2020 r., unijnego zestawu
narzedzi antyhybrydowych, zestawu narzedzi FIMI, systemu wczesnego alarmowania, ktory
jest bezpieczng platformg wymiany informacji o incydentach zwigzanych z FIMI, kodeksu
postgpowania w zakresie zwalczania dezinformacji, rozporzadzenia dotyczacego
warunkowosci w zakresie praworzadnosci, aktu o rynkach cyfrowych, aktu o ustugach
cyfrowych, aktu o sztucznej inteligencji, europejskiego aktu o wolnosci mediéw i dyrektywy
o ochronie przed strategicznymi powddztwami zmierzajacymi do stlumienia debaty
publicznej. WZY WA Komisj¢, aby przy pelnym poszanowaniu kompetencji panstw
cztonkowskich proaktywnie egzekwowata te przepisy 1 wykorzystywata narzedzia, ktorymi
dysponuje, zwlaszcza przystugujace jej na mocy aktu o ustugach cyfrowych uprawnienia

w zakresie czynnosci sprawdzajacych 1 w zakresie naktadania kar.
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8. ZWRACA UWAGE, Ze zasadnicze znaczenie dla demokracji majg ochrona wolnych
1 uczciwych wybordéw przed wszelkimi ingerencjami zagranicznymi, w tym w dziedzinie
informacji, ze strony podmiotoéw panstwowych lub niepanstwowych, a takze przejrzystos¢
wyborow. W zwiazku z tym PODKRESLA, jak wazne jest efektywne i skuteczne korzystanie
z europejskiej sieci wspotpracy w zakresie wybordw, przy pelnym poszanowaniu
podstawowej roli organow krajowych w ochronie uczciwosci wyboré6w w ramach ich

odpowiednich kompetencji.

9.  PODKRESLA potrzebe zapewnienia przejrzystosci wybordw i w tym kontekscie
ODNOTOWUIE wejscie w zycie rozporzadzenia w sprawie przejrzystosci i targetowania
reklamy politycznej i zblizajace si¢ rozpoczecie jego pelnego stosowania oraz PRZYJMUJE
DO WIADOMOSCI zaréwno zalecenie Komisji dotyczace promowania wolnych, uczciwych
1 odpornych wyborow, jak 1 biezace prace nad przejrzystoscig reprezentacji interesow
w imieniu panstw trzecich oraz prace nad statusem i finansowaniem europejskich partii

politycznych i europejskich fundacji politycznych.

10. KELADZIE NACISK na kluczowa rol¢ wolnych, niezaleznych i pluralistycznych mediow,
ktére dostarczaja wywazonych 1 obiektywnych informacji, i na potrzebe dostgpu do tych
mediow dla umocnienia naszych demokracji, a takze na odno$ne obowigzki przemyshu
technologicznego — w szczeg6lnosci platform mediow spotecznosciowych — rzadow 1 innych
zainteresowanych stron, jesli chodzi o utrzymanie wolnos$ci wypowiedzi 1 otwartego dyskursu
demokratycznego w przestrzeni cyfrowej. ZACHECA panstwa cztonkowskie, Komisjeg,
organy publiczne, spoteczenstwo obywatelskie 1 podmioty prywatne do rozwazenia, w jaki
sposob moga w wiekszym stopniu wspiera¢ inicjatywy stuzace weryfikacji faktow
1 realizowane w calej Europie niezalezne projekty medialne, takie jak ogolnoeuropejskie
platformy audiowizualne, jak réwniez dziennikarstwo §ledcze, aby zapewni¢ tworzenie
tresci zgodnie ze standardami dziennikarskimi i przy pelnym poszanowaniu zasad

odpowiedzialnosci, rozliczalnosci 1 niezaleznosci redakcyjnej.

11. DOSTRZEGA, ze kampanie FIMI, w tym dezinformacja, staly si¢ zagrozeniem dla
demokracji i praworzadnosci, zwlaszcza w kontek$cie medidw spoleczno$ciowych.
Nieuwzglednienie tego ryzyka moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla integralnosci
proceséw demokratycznych 1 zaangazowania obywateli, gdyz podwaza ono zaufanie

spoteczenstwa do demokratycznych instytucji 1 procedur.
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12.  Ponadto UZNAIJE, Ze zintegrowane podej$cie zaktadajace udziat wielu stron ma kluczowe
znaczenie dla zwalczania kampanii FIMI, w tym dezinformacji, z mys$la o propagowaniu
przejrzysci i zwigkszaniu umiejetnosci cyfrowych, umiejetnosci korzystania z internetu
1 umiejetnosci korzystania z informacji i z medidow, w tym ze sztucznej inteligencji, ktore

to umiejetnosci stanowig czes$¢ edukacji obywatelskiej.

13. PODKRESLA, ze w tym kontekscie nalezy kontynuowaé wysitki na rzecz propagowania
1 wspierania przepiséw dotyczacych umiejetnosci korzystania z medidéw na mocy dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych oraz uwzglednia¢, w stosownych przypadkach,
wytyczne Komisji z 2023 r. dotyczace umiejetnosci korzystania z mediow. W zwigzku
z powyzszym POPIERA odpowiedzialne wykorzystywanie sztucznej inteligencji, co oznacza
zapobieganie tworzeniu 1 rozpowszechnianiu szkodliwych tresci — w tym tresci stworzonych
z uzyciem technologii deepfake i targetowania behawioralnego — 1 ograniczanie tego zjawiska

oraz propagowanie stosowania algorytmow w przejrzysty sposob.

14. PODKRESLA znaczenie wspierania uczestnictwa obywateli w zyciu demokratycznym
1 w tym kontek$cie PRZYPOMINA europejska inicjatywe obywatelska jako narzedzie,
z ktorego czesto korzystaja obywatele UE w celu bezposredniego uczestniczenia w procesach

demokratycznych.

15. PODKRESLA, jak wazne jest wspieranie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
w propagowaniu i chronieniu wartosci i praw zapisanych w art. 2 TUE i1 w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej; w tym kontekscie PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI
prowadzony przez Komisj¢ srodokresowy przeglad strategii z 2020 r. dotyczacej stosowania
Karty praw podstawowych, ktory to przeglad zwigzany jest z 25-leciem przyjecia Karty, oraz
PRZYPOMINA, Ze zgodnie z art. 6 ust. 2 TUE nalezy sfinalizowa¢ przystgpienie Unii do

europejskiej konwencji praw czlowieka.

16. PODKRESLA, ze zapewnienie odpowiedniego finansowania organizacjom spoleczefistwa
obywatelskiego 1 obroncom praw cztowieka — ktorzy pozostajg jednym z zasadniczych
elementéw mechanizmdw kontroli 1 rtOwnowagi, a takze przyczyniaja si¢ do propagowania
1 ochrony wartosci Unii, w tym praworzadnosci, praw podstawowych i demokracji — ma
kluczowe znaczenie dla budowania i zachowania spoleczenstwa, w ktorym wartosci Unii
sg powszechnie szanowane; UZNAJE potrzebe zapewnienia przejrzystosci i rozliczalnosci

praktyk w zakresie finansowania.
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17.

18.

19.

20.

21.

PODKRESLA, Ze organizacje spoteczefistwa obywatelskiego odgrywaja wazna role
w ochronie demokracji i praworzadnos$ci, w szczegdlnosci poniewaz monitoruja
przestrzeganie praw i wolnosci osob fizycznych, kontrolujg dziatania podmiotow
panstwowych, zwracajg uwage opinii publicznej na przypadki naruszen prawa oraz
propaguja interesy i punkt widzenia osob nalezacych do mniejszosci lub grup

niedostatecznie reprezentowanych i 0s6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji.

ZWRACA UWAGE na znaczenie cigglego 1 aktywnego zaangazowania w otwarty

1 przejrzysty dialog z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i obroncami praw
cztowieka, z uwzglednieniem w procesie ksztattowania polityki ich wiedzy fachowe;,

oraz na znaczenie wspierania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w analizowaniu

1 rozwigzywaniu problemow zwigzanych z prawami podstawowymi, we wzmacnianiu udziatu
obywateli w procesach decyzyjnych i w zwigkszaniu odpornosci demokratycznej, w tym na

szczeblu lokalnym.

UZNAIJE, ze zgodnie z rozporzadzeniem finansowym panstwa cztonkowskie i Komisja
sg przy wdrazaniu unijnego finansowania i wykonywaniu budzetu UE odpowiedzialne
za zapewnienie przestrzegania postanowien Karty w mysl jej art. 51 oraz za poszanowanie

warto$ci Unii zapisanych w art. 2 TUE, ktore sg istotne dla wykonania budzetu.

PRZYPOMINA, Ze walka z korupcja jest niezbedna do wzmocnienia demokratycznej
odpornosci UE, oraz ZWRACA si¢ do instytucji, organow 1 jednostek organizacyjnych Unii,

jak réwniez do panstw cztonkowskich, aby zwiekszyty wysitki na rzecz zwalczania korupcji.

PRZYPOMINA, Ze niniejsze konkluzje Rady pozostaja bez uszczerbku dla negocjacji
w sprawie wieloletnich ram finansowych na okres po 2027 r.; PODKRESLA, Ze nalezy
okresli¢ srodki stuzace wzmacnianiu odpornosci demokratycznej oraz zapewni¢ odpowiednie

finansowanie unijne na wsparcie takich srodkow.
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22.

23.

24.

25.

ZWRACA si¢ do Komisji i wysokiego przedstawiciela, aby w ramach swoich odpowiednich
mandatéw 1 przy pelnym poszanowaniu kompetencji panstw cztonkowskich zintensyfikowali
dziatania na rzecz ochrony integralno$ci informacji i przeciwdziatania kampaniom FIMI,

w tym dezinformacji, w szczeg6lnos$ci jesli kampanie te wymierzone sg w bezpieczenstwo UE
1jej wartosci lub w demokratyczne funkcjonowanie instytucji, jesli podwazaja praworzadno$¢
1 migdzynarodowy tad oparty na zasadach lub jesli manipulujg faktami historycznymi i je
fatszujg. Dziatania takie powinny rowniez obejmowac¢ wykorzystanie komunikacji
strategicznej, dzialania dyplomatyczne skierowane do partneréw i konstruktywne podejscie

do nowych partnerstw w celu propagowania wartos$ci unijnych.

ZWRACA si¢ do Komisji 1 Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych, aby przeanalizowaty
sposoby systematycznego organizowania spotkan z udziatem wszystkich odpowiednich
zainteresowanych stron — w tym panstw cztonkowskich, instytucji UE, spoteczenstwa
obywatelskiego, osrodkow badawczych, srodowiska akademickiego, podmiotéw prywatnych
1 innych odpowiednich ekspertéw z roznych obszarow — w celu wymiany najlepszych praktyk
1 zapewnienia strategicznych wytycznych na temat polityk dotyczacych odpornosci
demokratycznej, w jak najwiekszym stopniu wykorzystujac istniejace dziatania i przy

nalezytym poszanowaniu kompetencji panstw cztonkowskich.

ZWRACA si¢ do Komisji, by wraz z panstwami cztonkowskimi obj¢ta wiodacg role

W propagowaniu europejskiej pamieci historycznej w catej Europie, w tym poprzez
przygotowanie sprawozdania na ten temat, ktére Rada ma oméwi¢ na poczatku 2027 r.
W tym kontek§cie DOSTRZEGA postepy Platformy Europejskiej Pamigci i Sumienia
w tworzeniu w Brukseli ogolnoeuropejskiego pomnika po§wigconego ofiarom reziméw
totalitarnych XX wieku; oraz PRZYPOMINA o wartos$ci stosowania skoordynowanego
podejscia poprzez jak najlepsze wykorzystywanie wszystkich istniejgcych struktur

1 podmiotéw na szczeblu krajowym 1 unijnym, takich jak wspomniana platforma.

PODKRESLA potrzebe dalszego analizowania tego, jak w spojny sposob zwickszaé
zdolnosci w zakresie odpornos$ci, gotowosci, zapobiegania kryzysom i reagowania
kryzysowego, tak by skutecznie zapobiega¢ pojawiajagcym si¢ kryzysom i zagrozeniom,
takim jak kleski zywiotowe zwigzane z klimatem 1 zakldcenia techniczne na duzg skale,

1 skutecznie na nie reagowac; w tym kontekscie ODNOTOWUIJE wsp6lny komunikat

W sprawie strategii na rzecz unii gotowosci, ktorej celem jest przygotowanie UE do ochrony
swoich obywateli 1 kluczowych funkcji spotecznych majacych zasadnicze znaczenie dla

demokracji 1 zycia codziennego.
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26. W tym kontekécie PODKRESLA, ze zdolnosci w zakresie gotowosci i reagowania
kryzysowego nalezy uwzgledni¢ w ramach odpornos$ci demokratycznej, tak by przeciwdziataé
zagrozeniom zwigzanym z rozpowszechnianiem dezinformacji w sytuacjach wyjatkowych
o charakterze systemowym oraz zapewni¢, by ramy reagowania w sytuacjach wyjatkowych
skutecznie przyczyniaty si¢ do rozpowszechniania informacji opartych na faktach, przy

jednoczesnym zachowaniu prawa wolno$ci wypowiedzi i dostgpu do informacji.

27. ZWRACA si¢ do Komisji o uwzglednienie tych kwestii w planowanej inicjatywie dotyczacej

europejskiej tarczy demokracji.

28. ZOBOWIAZUIJE sig¢ regularnie powraca¢ do kwestii wzmacniania demokratycznej
odpornosci UE.
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