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NOTA

Od: Prezydencja

Do: Specjalny Komitet ds. Rolnictwa / Rada

Nr dok. Kom.: 9645/18 + COR 1 + ADD 1

Dotyczy: Whiosek dotyczgcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU

EUROPEJSKIEGO | RADY ustanawiajgcego przepisy dotyczgce wsparcia
na podstawie planow strategicznych sporzgdzanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planéw strategicznych
WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgcego rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013

— Zielona architektura

Delegacje otrzymuja w zataczniku przygotowany przez prezydencj¢ dokument informacyjny na

temat zielonej architektury przysztej wspolnej polityki rolne;.

Na posiedzeniu Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa (SCA) w dniu 13 lipca 2020 r. delegacje

zostang poproszone o zatwierdzenie proponowanych pytan, ktore majg ukierunkowa¢ debate

ministrOw na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 20 lipca 2020 r.
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ZAYLACZNIK

Zielona architektura w ramach WPR po 2020 r.

Dokument informacyjny prezydencji

1.  Zielona architektura to jeden z gtdwnych elementow wniosku Komisji dotyczacego
wspolnej polityki rolnej (WPR) po 2020 r. Obejmuje ona kilka elementow, w tym zasade
warunkowosci (ktora taczy zazielenianie i zasade wzajemnej zgodnos$ci z obecnej WPR),
nowe ekoprogramy, rozne rodzaje interwencji na rzecz srodowiska w ramach filaru Il oraz

pewne istotne definicje (np. kwalifikujacy si¢ hektar)

2. Zielona architektura stuzy osiggnigciu wyzszego niz w biezagcym okresie poziomu ambicji
w dziedzinie Srodowiska i klimatu. Panstwa cztonkowskie co do zasady zawsze
zatwierdzaty taki wyzszy poziom ambicji, pod warunkiem ze takie dziatanie nie bedzie
pociagac za soba nadmiernych obcigzen administracyjnych i ze w ramach WPR zapewnione

beda wystarczajace srodki finansowe, by osiggna¢ takie zwigkszone cele ekologiczne.

3. Aby pomdc w osiggnigciu takiego wyzszego poziomu ambicji, prezydencja finska
zaproponowatla ,,podejscie oparte na jednolitej warto$ci procentowej” w odniesieniu do
wydatkdéw zwigzanych ze srodowiskiem i klimatem, obejmujace wktad z obu filarow.
Rozwigzanie to bylo dalej analizowane przez prezydencj¢ chorwacka. Niemniej jednak, jak
podkreslono w sprawozdaniu z postepu prac (dok. 8734/20), prezydencja chorwacka
ostatecznie nie dostrzegta wystarczajacego poparcia dla wprowadzenia tego podejscia z uwagi

na rozbiezne poglady panstwa cztonkowskich. Niemniej, na posiedzeniu SCA w dniu 6 lipca 2020 r.

delegacje stwierdzity, ze koncepcja wkladu z obu filaréw jest warta uwagi. Aspekt ten moze
wymagac dalszej analizy, podobnie jak bardziej ogdlna kwestia dotyczaca sposobow

zapewnienia wspolnego minimalnego poziomu ambicji na szczeblu UE.
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4.  Jednym z nowych elementéw przysziej] WPR, ktory ma aktywnie przyczyniac si¢ do
osiggnigcia wyzszego poziomu ambicji, s3 ekoprogramy, tj. programy na rzecz srodowiska,
ktore majg by¢ finansowane w ramach filaru I, a zatem stanowigce ptatnosci dokonywane

corocznie. Zgodnie z wnioskiem Komisji powinny one by¢ obowigzkowe dla panstw

cztonkowskich, ale dobrowolne dla rolnikéw. Na posiedzeniu SCA w dniu 6 lipca 2020 r.
kilka delegacji poparto koncepcj¢ ekoprogramow. Niemniej jednak opinie na temat
obowigzkowego lub dobrowolnego stosowania przez panstwa cztonkowski nadal byty
rozbiezne. Delegacje opowiadajace si¢ za podejsciem dobrowolnym przekonywaty, ze — ze
wzgledu na to, ze ekoprogramy stanowig nowy instrument — trudno przewidzie¢ w jakim
stopniu beda one wykorzystywane przez rolnikow, i w zwigzku z tym podkreslaty, ze trzeba

zapewni¢ wigkszg elastyczno$¢ finansowa.

5. W dokumencie roboczym stuzb Komisji pt. ,,Analiza powigzan miedzy reforma WPR
a Zielonym Ladem” (dok. 8228/20) opublikowanym w maju 2020 r. Komisja zaproponowata,
by wyodrebni¢ §rodki na ekoprogramy w ramach pierwszego filaru. Na posiedzeniu SCA

w dniu 6 lipca 2020 r. delegacje wyrazily rozbiezne opinie co do tej mozliwos$ci; uzyskata ona

pewne poparcie, ale zgtoszono tez rozne watpliwosci 1 pytania, w szczegdlnosci pod katem
ryzyka utraty §rodkoéw finansowych. Kilka panstw cztonkowskich podkreslito, ze bez
wystarczajacej elastycznos$ci finansowej ewentualne niewystarczajace wykorzystanie tych

instrumentow spowoduje utrate dostepnych srodkow finansowych.

6.  Z punktu widzenia prezydencji kwestia wyodrebnienia srodkéw na wydatki zwigzane ze
srodowiskiem i klimatem jest jedng z gldwnych otwartych kwestii w dyskusji na temat
zielonej architektury. Jesli chodzi o wprowadzenie rozwigzania polegajacego na
wyodrebnianiu srodkow na ekoprogramy, pojawia si¢ szereg praktycznych pytan, np.: jak
mozna rozwigza¢ problem niewykorzystanych §rodkéw finansowych? Ponadto konieczne
moze si¢ okaza¢ zapewnienie pewnej elastycznosci w planowaniu i wdrazaniu wyodrebniania

srodkow na ekoprogramy.
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7. Dyskusje na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa w dniu 20 lipca 2020 r. powinny

si¢ koncentrowac na kwestii wyodrebnienia srodkéw na ekoprogramy, a takze na potrzebie
elastycznosci 1 mozliwych rozwigzan dla juz okreslonych probleméw. W tym celu

prezydencja proponuje nast¢pujace pytania:

a. Jakie rozwigzania pod katem elastyczno$ci w zakresie planowania i wdrazania uwazaja
Panstwo za niezbedne, aby poprze¢ koncepcje jednolitego ogolnounijnego wyodrebniania

srodkow na ekoprogramy?

b. Jakie kryteria uwazaja Panstwo za decydujace dla okreslenia poziomu ewentualnego

ogo6lnounijnego wyodrgbniania §rodkow?

8. W przygotowanym przez prezydencje chorwacka sprawozdaniu z postepu prac jako drugi
element zielonej architektury podkreslono kwesti¢ minimalnego udziatu powierzchni
nieprodukcyjnych (GAEC 9) w systemie warunkowosci. Prezydencja pragnie rozpocza¢

dyskusj¢ na ten temat i proponuje nastepujace pytanie na debate na forum Rady:

c. Czy, Panstwa zdaniem, przydatne byloby ustanowienie jednolitej ogdlnounijnej wartosci
procentowej gruntdw i elementéw nieprodukcyjnych w GAEC 9? Jedli tak, na jakim poziomie?
Oraz czy powierzchnie produkcyjne powinny by¢ obliczane w odniesieniu do tej wartosci

procentowej?
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