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1. ENERGIE SOLARA PENTRU REALIMENTAREA EUROPEI

Utilizarea masiva si rapida a energiei din surse regenerabile se afla in centrul planului
REPowerEU, initiativa UE de a pune capat dependentei sale de combustibilii fosili din Rusia.
Energia solard va fi elementul central al acestui efort. Cu fiecare panou instalat, energia
infinita a soarelui va contribui la reducerea dependentei noastre de combustibilii fosili in toate
sectoarele economiei, de la Incalzirea locuintelor la procesele industriale.

Ca parte a planului REPowerEU, prezenta strategie urmareste sa aduca in retea peste 320 GW
de energie solard fotovoltaica pand in 2025 (mai mult decéat dublu fatd de 2020) si aproape
600 GW pani in 2030'. Aceste capacititi suplimentare concentrate la inceputul perioadei
inlocuiesc consumul anual al unui volum de 9 mld. m? de gaze naturale pani in 2027.

Energia solara prezinta o serie de avantaje care o fac deosebit de adecvata pentru a face fata
provocarilor energetice actuale.

Tehnologiile din domeniul energiei fotovoltaice solare si al energiei termice solare pot fi
introduse rapid si recompenseaza cetdtenii si intreprinderile, aducand beneficii atat pentru
clima, cat si pentru portofele.

Toate acestea sunt posibile deoarece costurile energiei solare au scdzut spectaculos de-a
lungul timpului. Politicile UE privind energia din surse regenerabile au contribuit la reducerea
costurilor energiei fotovoltaice cu 82 % in ultimul deceniu?, transformand-o in una dintre cele
mai competitive surse de energie electricd din UE. Energia solara, impreund cu eficienta
energetica, 11 protejeaza pe cetatenii europeni de volatilitatea preturilor combustibililor fosili.

Cetatenii UE apreciaza autonomia de a-si produce propria energie, fie individual, fie colectiv.
Aceasta reprezintd o oportunitate uriasa pentru orase si regiuni intregi, in special pentru cele
care trec la un nou model energetic si economic. Sectorul solar nu doar creeaza energie
electricd si termica din surse regenerabile, ci creeaza si locuri de munca, noi modele de afaceri
si Intreprinderi noi.

Utilizarea masiva a energiei solare reprezinta, de asemenea, o sansd de a consolida pozitia de
lider industrial a UE. Prin crearea conditiilor-cadru adecvate, UE 1si poate extinde baza de
productie, pornind de la mediul sdu dinamic, competitiv si bazat pe inovare si asigurand
totodata faptul ca produsele solare respecta standardele inalte ale consumatorilor din UE.

Strategia UE privind energia solard prezintd o viziune cuprinzatoare care sa permita
concretizarea rapidd a beneficiilor aduse de energia solara si prezintd patru initiative pentru a
depasi restul provocarilor in scurt timp.

In primul rand, prin promovarea utilizarii rapide si masive a energiei fotovoltaice prin
intermediul Initiativei europene privind acoperisurile solare.

In al doilea rand, prin scurtarea si simplificarea procedurilor de autorizare. Comisia va
aborda aceastd chestiune prin adoptarea unei propuneri legislative, a unei recomandari si a
unei orientari in paralel cu prezenta comunicare.

! Toate valorile privind capacitatea de producere de energie electrica se referd la curentul alternativ (CA).
2 A se vedea Centrul de date IRENA.



munca pentru a rezolva problema reprezentatd de producerea si utilizarea energiei solare in
intreaga UE. In conformitate cu solicitarea adresati partilor interesate de a institui un
parteneriat UE la scaria larga in materie de competente pentru energia din surse
regenerabile onshore in cadrul Pactului european privind competentele, ca parte a planului
REPowerEU, strategia va stabili relevanta acestuia pentru sectorul energiei solare’.
Parteneriatul va reuni toate partile interesate relevante pentru a lua masuri privind
perfectionarea si recalificarea profesionala in vederea eliminarii lacunelor.

In al patrulea rand, prin lansarea unei Aliante a industriei energiei solare fotovoltaice, care
urmareste sa faciliteze extinderea bazatd pe inovare a unui lant valoric industrial rezilient al
energiei solare in UE, in special in sectorul productiei de energie fotovoltaica.

2. ACCELERAREA UTILIZARII ENERGIEI SOLARE

Energia solara fotovoltaicd este una dintre cele mai ieftine surse disponibile de energie
electrica®. Costul energiei electrice solare era deja cu mult sub preturile angro ale energiei
electrice inainte de cresterea preturilor din 2021. Acest avantaj a devenit si mai relevant acum,
in contextul crizei. Energia electricd solard si energia termicd solard sunt esentiale pentru
eliminarea treptatd a dependentei UE de gazele naturale rusesti. Utilizarea pe scara larga a
surselor de energie fotovoltaicd ne va reduce dependenta de gazele naturale utilizate la
producerea de energie electrica. Energia termica solara si energia electrica solara, impreuna
cu pompele de caldurd, pot inlocui cazanele pe gaz natural pentru incdlzirea spatiilor
rezidentiale sau comerciale. Energia solara sub forma de energie electrica, energie termica sau
hidrogen poate inlocui consumul de gaze naturale 1n procesele industriale.

Pana la sfarsitul anului 2020, UE a atins o capacitate instalatd de productie de energie solara
fotovoltaica de 136 GW, addugand peste 18 GW 1in anul respectiv. Aceasta a generat
aproximativ 5 % din productia totald de energie electrici a UE®. Pentru a atinge obiectivul
pentru 2030 privind energia din surse regenerabile propus de Comisie, precum si obiectivele
planului REPowerEU, trebuie si acceleram radical aceasti evolutie. in acest deceniu, UE va
trebui sa instaleze, in medie, aproximativ 45 GW pe an.

3 COM(2020) 274 final, 1 iunie 2020.

4 Estimat la 24-42 EUR/MWh, in functie de amplasamentul din UE, in Eero Vartiainen, Gaétan Masson,
Christian Breyer, David Moser, Eduardo Roman Medina ,,Impact of weighted average cost of capital, capital
expenditure, and other parameters on future utility-scale PV levelised cost of electricity” (Impactul costului
mediu ponderat al capitalului, al cheltuielilor de capital si al altor parametri asupra viitoarelor costuri totale
egalizate ale producerii de energie electricd din energie fotovoltaicd la scard utilitara). Estimat la 32-
74 EUR/KWh, in functie de amplasamentul din UE, in Lugo-Laguna, D.; Arcos-Vargas, A.; Nuifiez-Hernandez,
F. ,,A European Assessment of the Solar Energy Cost: Key Factors and Optimal Technology” (O evaluare
europeana a costurilor energiei solare: factorii-cheie si tehnologia optimd). Sustainability 2021, 13, 3238.
Estimat la o medie de 60 USD/MWh in UE, potrivit ,,World Energy Outlook 2021 (Perspectivele energetice la
nivel mondial — 2021), elaborat de AIE. Estimat la 75-131 USD/MWh in Italia, Spania, Franta si Germania,
potrivit raportului tehnic al IRENA ,,Renewable Power Generation Costs 2020 (Costurile producerii de energie
electrica din surse regenerabile Tn 2020).

5 Eurostat.



Sistemele de energie solard sunt de mult timp o solutie fiabila si ieftind pentru incalzire in
multe tiri europene®, insi energia termicd solard globalid reprezinti doar aproximativ 1,5 %
din necesarul de incilzire’. Pentru a atinge obiectivele UE pentru 2030, cererea de energie
acoperita de energia termica solara si de energia geotermica ar trebui cel putin sa se
tripleze.

Panad 1n prezent, acoperisurile sunt spatiile cele mai utilizate pentru producerea de energie
solard, dar exista 1n continuare un imens potential neexploatat. Este o ocazie excelentd de care
UE si statele sale membre trebuie sd profite cat mai repede posibil, unindu-si fortele pentru a
concretiza beneficiile multiple pe care le are pentru consumatori.

Initiativa europeana privind acoperisurile solare

Potrivit unor estimari, energia fotovoltaica produsa pe acoperisuri ar putea asigura aproape
25 % din consumul de energie electricd al UES, ceea ce reprezintd mai mult decdt ponderea
actuala a gazelor naturale. Aceste instalatii, montate pe acoperisuri rezidentiale, publice,
comerciale si industriale, pot proteja consumatorii de preturile ridicate la energie,
contribuind la acceptarea de catre public a energiei din surse regenerabile. Ele pot fi montate
foarte rapid, deoarece se utilizeaza structurile existente si se evita conflictele cu alte bunuri
publice, cum ar fi mediul.

Initiativa europeana privind acoperisurile solare desfasurata la nivelul UE, anuntatd in
Comunicarea REPowerEU a Comisiei, urmareste sa valorifice potentialul vast §i insuficient
utilizat al acoperisurilor in ceea ce priveste producerea de energie solara, pentru ca energia
sa devind mai curata, mai sigura si mai accesibila ca pret. Pentru a valorifica acest potential,
este necesara o actiune imediatd pana la sfarsitul anului 2022.

Uniunea Europeana:

- va majora la 45 % obiectivul pentru 2030 privind ponderea energiei din surse
regenerabile;

- va limita la maximum trei luni durata eliberarii autorizatiilor pentru instalatiile
solare montate pe acoperisuri, inclusiv pentru cele mari;

- va adopta dispozitii pentru a se asigura cd toate cladirile noi sunt , proiectate
pentru energie solara”;

- va face obligatorii instalatiile pe acoperisuri pentru producerea de energie solara

¢, ,Competitiveness of the heating and cooling industry and services” (Competitivitatea industriei si serviciilor de
incalzire si racire) — Oficiul pentru Publicatii al UE (europa.eu).

7 Energia termicd solard a reprezentat 38 GW4, in principal sub forma de sisteme de incdlzire solard pentru apa
calda menajera din locuintele rezidentiale, la care s-au adaugat 1,6 GWy, in 2019. Eurostat.

8 Badis, K., Kougias, 1., Jiger-Waldau, A., Taylor, N., Szab0, S.: ,,A high-resolution geospatial assessment of the
rooftop solar photovoltaic potential in the European Union” (O evaluare geospatiald de Inaltd rezolutie a
potentialului fotovoltaic solar al acoperisurilor in Uniunea Europeand) (2019), Renewable and Sustainable
Energy Reviews, 114, articolul nr. 109309.




pentru:

o toate cladirile publice si comerciale noi cu o suprafata utila mai mare de
250 m? pana in 2026;

o toate cladirile publice si comerciale existente cu o suprafata utila mai mare de
250 m? pana in 2027,

o toate cladirile rezidentiale noi pana in 2029,

- va asigura ca legislatia UE este pusa in aplicare pe deplin in toate statele
membre, permitand consumatorilor din cladirile cu mai multe apartamente sa isi
exercite efectiv dreptul la autoconsum colectiv, fard costuri nejustificate’.

UE si statele membre vor colabora:

- sa elimine obstacolele administrative din calea extinderii rentabile a sistemelor
deja instalate;

- sa infiinteze cel putin o comunitate energetica bazata pe surse regenerabile de
energie in fiecare localitate cu o populatie mai mare de 10 000 de locuitori pana
in 2025;

- sa asigure ca au acces la energie solara consumatorii vulnerabili si afectati de
sardcia energeticd, de exemplu prin instalatii montate in locuintele sociale, prin
comunitdti energetice sau prin sprijin financiar pentru instalatii individuale;

- sa sprijine sursele de energie fotovoltaica integrate in cladiri, atdt pentru cladirile
noi, cat si pentru cladirile renovate;

- sa asigure punerea in aplicare deplina a dispozitiilor actuale din Directiva privind
performanta energetica a cladirilor, in ceea ce priveste standardul pentru cladirile
noi al caror consum de energie este aproape egal cu zero, inclusiv prin orientari
specifice.

Statele membre ar trebui:

- sd instituie cadre solide de sprijin pentru sistemele de acoperis, inclusiv impreuna
cu instalatiile de stocare a energiei si pompele de caldura, pe baza unor perioade
de amortizare previzibile, care sa fie mai scurte de 10 ani;

- ca parte a unui astfel de cadru si acolo unde este necesar pentru deblocarea
investitiilor, ar trebui sa instituie un program national de sprijin pentru a asigura,
incepdnd cu anul viitor:

implementarea masiva a energiei solare produse pe acoperisuri, acorddnd

9 Atat Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, cat si Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si
a Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele comune pentru piata internd de energie electricd contin dispozitii
privind autoconsumul colectiv.




prioritate celor mai adecvate cladiri pentru interventii rapide (clasele de
certificate de performanta energetica A, B, C sau D),

- combinarea utilizarii energiei solare cu lucrarile de renovare a acoperisurilor
Si cu Stocarea energiei; aceasta ar trebui realizata prin intermediul unui
ghiseu unic care sa integreze toate aspectele.

Statele membre ar trebui sa puna in aplicare cu prioritate masurile din cadrul acestei
initiative, utilizand fondurile UE disponibile, in special noile capitole REPowerEU din
planurile lor nationale de redresare si rezilienta. Comisia va monitoriza anual progresele
inregistrate in punerea in aplicare a acestei initiative, prin intermediul forurilor relevante,
impreund cu partile interesate din industria de profil si cu statele membre.

Daca va fi pusa in aplicare integral, aceasta initiativa, ca parte a planului REPowerEU, va
accelera montarea instalatiilor de acoperis si va adauga 19 TWh de energie electrica dupa
primul an de la punerea sa in aplicare (cu 36 % mai mult decat se preconizeaza in
previziunile pachetului legislativ , Pregatifi pentru 557). Pdna in 2025, initiativa va
determina producerea a 58 TWh de energie electrica suplimentard (de doua ori mai mult
decat previziunile pachetului legislativ ,, Pregatiti pentru 55 7).

Finantarea utilizarii energiei solare

Tehnologiile din domeniul energiei solare au costuri initiale relativ ridicate, in comparatie cu
alte surse de energie, dar au costuri de exploatare scazute. Prin urmare, pentru o implementare
competitivd, este esential sd existe conditii de finantare atractive. Analiza Comisiei indica
faptul cd investitiile suplimentare in tehnologiile fotovoltaice solare, in cadrul REPowerEU, s-
ar ridica la 26 de miliarde EUR péana in 2027, pe langa investitiile necesare pentru realizarea
obiectivelor propunerilor din pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55”.

Cea mai mare parte a finantarii va fi privata, dar partial activata de finantarea publica, inclusiv
din partea UE. Mecanismul de redresare si rezilienta a alocat deja cel putin
19 miliarde EUR pentru accelerarea introducerii surselor regenerabile de energie'®. Alte
instrumente care contribuie la acest efort sunt: fondurile politicii de coeziune, InvestEU,
Fondul pentru inovare, Fondul pentru modernizare, Orizont Europa si programul LIFE.
Mecanismul pentru interconectarea Europei — SRE si mecanismul UE de finantare a energiei
din surse regenerabile vor sprijini cooperarea transfrontaliera in domeniul proiectelor de
energie solara.

Pe langa programele specifice de finantare a energiei, statele membre ar trebui, de
asemenea, sd urmareasca sinergii cu infrastructura de transport sau cu programele de
cercetare si inovare, asigurdnd un cadru de sprijin coordonat pentru energia solara in toate
domeniile de politici relevante. In plus, acestea ar trebui sa utilizeze sprijinul tehnic specific
furnizat de Comisie pentru a-si reduce dependenta de combustibilii fosili din Rusia, prin

10 Pe baza celor 22 de planuri de redresare si rezilientd (PRR) adoptate de Consiliul UE si a celor doud planuri de
redresare si rezilientd ale Suediei si Bulgariei aprobate de Comisie la 29 martie 2022 si, respectiv, la
7 aprilie 2022.




intermediul instrumentului de sprijin tehnic care, printre altele, sprijina reformele menite sa
consolideze introducerea energiei solare. Noile Orientari privind ajutoarele de stat pentru
climi, protectia mediului si energie (CEEAG)!! au introdus un set de criterii pentru sprijinul
adaptat si proportional acordat energiei din surse regenerabile, inclusiv energiei solare. Printre
altele, acesta include contracte pentru diferenta, licitatii in functie de tehnologie sau scutiri de
la obligatia de a desfasura o procedurd de ofertare concurentiald pentru proiectele mici,
inclusiv pentru anumite proiecte apartinand comunitatilor de energie.

2.1. Implementarea la scara utilitara si masuri de facilitare

Instalatii la scara utilitara

Instalatiile solare la scard utilitara vor fi esentiale pentru Inlocuirea combustibililor fosili, cu
promptitudinea necesara. In ultimii ani, procedurile de ofertare concurentiald au stimulat
cresterea acestui segment. Pana in 2020, un numar de 19 state membre au desfasurat
proceduri de licitatie la nivel national, cunoscute si sub denumirea de licitatii pentru energia
din surse regenerabile!?. Acest mecanism a contribuit la reducerea costurilor, iar in ultimii ani
s-a pus un accent mai mare pe modele de licitatii care sporesc dependenta de veniturile bazate
pe piata'®. Calendarele stabile, disponibile publicului pentru licitatiile previzute sporesc
vizibilitatea dezvoltatorilor de proiecte si stimuleazid sporirea investitiilor. Acestea ar
trebui sa acopere cel putin urmatorii cinci ani, sa includa frecventa procedurii de ofertare
concurentiald, capacitatea previzuta aferentd, bugetul disponibil si tehnologiile eligibile'.

Pe langa licitatii, achizitiile publice pot fi, de asemenea, mobilizate pentru a promova si mai
mult utilizarea energiei solare, generand totodatd stimulente pentru a spori sustenabilitatea
echipamentelor. De asemenea, agregarea cererii de energie solara din partea marilor achizitori
publici poate reduce riscurile de investitii si poate facilita modele de afaceri inovatoare in
sectorul energiei solare. In acest scop, Comisia se va baza pe initiativa ,,Big Public Buyers”
(Marii achizitori publici), propunand crearea unei comunitdti de practici dedicate
achizitionarii de energie solard. Aceastd comunitate va face schimb de cunostinte si va elabora
cele mai bune practici in materie de achizitii publice de tehnologii din domeniul energiei
solare.

Dezvoltatorii de proiecte din domeniul energiei solare se bazeaza tot mai mult pe o
combinatie intre participarea pe piata energiei electrice si contractele de achizitie de energie
electrica din surse regenerabile (CAEE-uri) pentru a asigura un venit stabil. Adoptarea
prompta a revizuirii Directivei privind energia din surse regenerabile (RED), propusa in

' Comunicarea Comisiei — Orientarile din 2022 privind ajutoarele de stat pentru climi, protectia mediului si
energie (2022/C 80/01).

12 Raportul CEER (2020): ,,2nd CEER Report on Tendering Procedures for RES in Europe” (Al Il-lea raport
CEER privind procedurile de licitatie pentru sursele regenerabile de energie in Europa); baza de date AURES II
privind licitatiile pentru proiecte.

13 De exemplu, in cadrul unui model bidirectional cu prima de tip ,,contract pentru diferentd”, statul plateste
producatorului de energie electrica din surse regenerabile diferenta dintre pretul real al energiei electrice si un
pret de referintd daca pretul real este mai mic; invers, producatorul plateste statului diferenta daca pretul energiei
electrice este mai mare decat pretul de referinta (a se vedea http://aures2project.eu).

4 Articolul 6 din Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile.



http://aures2project.eu/

iulie 2021'°, si punerea in aplicare a Recomandarii Comisiei privind CAEE-urile, adoptati in
paralel cu prezenta comunicare, ar trebui sa permitd statelor membre sa creascd numarul si
volumul agregat al contractelor.

Intrucat ponderea energiei din surse regenerabile variabile creste in sistemul de energie
electricd, licitatiile ar trebui sa sprijine, de asemenea, tehnologiile bazate pe surse
regenerabile de energie care pot reduce costul asigurarii stabilitatii retelei si al integrarii
sistemului. Concentrarea radiatiei solare (CSP), stocarea energiei termice si sistemele solare
fotovoltaice cu baterii sunt exemple de tehnologii care pot oferi aceste beneficii.

Consultarea publicd a confirmat faptul ca un obstacol esential care Tmpiedicd montarea
instalatiilor la scara utilitara, inclusiv a celor de energie solard, este de naturd administrativa si
constd in special in procedurile lungi si complexe de acordare a autorizatiilor. Pentru a depési
acest obstacol, Comisia a prezentat, ITmpreund cu prezenta comunicare, o recomandare
privind autorizarea rapida a proiectelor privind energia din surse regenerabile si o
propunere legislativa privind autorizarea.

Zonele prioritare si utilizarea multipla a spatiului

Extinderea prevazuta a proiectelor la scara utilitard se va confrunta tot mai mult cu utilizari
concurente ale terenurilor si cu provocari legate de acceptarea de catre public. Statele membre
ar trebui sd intreprindd un exercitiu de cartografiere pentru a identifica amplasamentele
adecvate pentru instalatiile de energie din surse regenerabile care sunt necesare pentru a
atinge Tn mod colectiv obiectivul revizuit al UE pentru 2030 privind energia din surse
regenerabile. Acestea ar trebui, de asemenea, sa desemneze zonele prioritare pentru surse
regenerabile de energie in cazul carora procedura de acordare a autorizatiilor va fi mai simpla
si mai rapidd decat in cazul altor zone, limitdnd totodatd impactul asupra altor utilizari ale
terenurilor si asigurand in continuare protectia mediului. De asemenea, ar trebui sd fie limitate
la trei luni procedurile de acordare a autorizatiilor pentru instalarea de echipamente de energie
solard pe acoperisuri si pe alte structuri construite in alte scopuri decat productia de energie
solara.

Reincadrarea fostelor terenuri industriale sau miniere reprezintd o oportunitate pentru
utilizarea energiei solare. Fondul pentru modernizare, precum si politica de coeziune, in
special Fondul pentru o tranzitie justa, pot sprijini acest tip de initiative de diversificare si
reconversie economica.

Forme inovatoare de utilizare (1) — Utilizarea multipla a spatiului

Utilizarea multipla a spatiului poate contribui la atenuarea constrangerilor funciare legate
de concurenta pentru spatiu, inclusiv pentru protectia mediului, agricultura si securitatea
alimentara.

In special, in anumite conditii, utilizarea agricold a terenurilor poate fi combinata cu
producerea de energie solara in asa-numitele sisteme agrovoltaice (sau agrofotovoltaice).

15 Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei (UE) 2018/2001, a
Regulamentului (UE) 2018/1999 si a Directivei 98/70/CE in ceea ce priveste promovarea energiei din surse
regenerabile si de abrogare a Directivei (UE) 2015/652 [COM(2021) 557 final].




Cele doua activitati pot crea sinergii, in cadrul carora sistemele fotovoltaice pot contribui la
protectia culturilor si la stabilizarea productiei’®, dar agricultura ramdne principala utilizare
a suprafetei de teren. Statele membre ar trebui sa aiba in vedere stimulente pentru
dezvoltarea sistemelor agrofotovoltaice atunci cand isi elaboreaza planurile strategice
nationale pentru politica agricold comund, precum si cadrele de sprijin pentru energia
solara (de exemplu, prin integrarea sistemelor agrofotovoltaice in licitatiile pentru energie
din surse regenerabile). De asemenea, trebuie remarcat faptul ca, in sectorul agricol,
normele privind ajutoarele de stat permit acordarea de ajutoare pentru investitii in domeniul
energiei durabile.

De asemenea, datorita solutiilor fotovoltaice flotante, suprafata apei poate fi utilizata pentru
producerea de energie solara. Instalatiile solare offshore prezinta un potential mare, integrat
in Strategia UE privind energia din surse regenerabile offshore!’. Eforturile de cercetare §i
inovare actuale sunt dedicate, printre altele, dezvoltarii de noi solutii de amarare,
imbunatatirii durabilitatii panourilor fotovoltaice in mediul marin, monitorizarii si evaluarii
impactului asupra mediului §i reducerii costurilor de intrefinere. In sectorul energetic,
utilizarea suprafetei lacurilor artificiale create de barajele hidroelectrice prezinta un
potential specific pentru instalatiile de energie fotovoltaica. Panourile fotovoltaice plutitoare
reduc evaporarea apei si, racordate la sistemele electrice ale barajului, cresc productia
totala, desi impactul acestora asupra biomasei acvatice este inca in curs de investigare. Orice
interventie asupra corpurilor de apa trebuie sa respecte conditiile stabilite in Directiva-cadru

privind apa §i in Directiva-cadru ,, Strategia pentru mediul marin”'.

In cele din urma, infrastructura de transport, cum ar fi autostrazile sau caile ferate, prezinta
un potential neexploatat pentru utilizarea energiei solare. De exemplu, daca instalarea de
panouri solare pe barierele fonice de pe autostrazi in cadrul unui proiect-pilot din Tarile de
Jos ar fi reprodusa la nivelul intregului sistem de bariere fonice din tara, s-ar produce
suficientd energie electricd pentru 250 000 de gospodarii®®.

Comisia va elabora orientiri pentru statele membre de promovare a dezvoltarii formelor
inovatoare de utilizare a energiei solare, enumerate in prezenta strategie.

16 Barron-Gafford, G.A., Pavao-Zuckerman, M.A., Minor, R.L. et al., ,, Agrivoltaics provide mutual benefits
across the food—energy—water nexus in drylands” (Sursele agrovoltaice oferd beneficii reciproce in sistemul
alimentar-energetic-hidrologic din zonele aride). Nature Sustainability 2, 848855 (2019). A se vedea, de
asemenea, cercetdrile realizate de Fraunhofer ISE pe aceasta tema: https://agri-pv.org/.

17 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — O strategie a UE privind valorificarea potentialului energiei din surse regenerabile
offshore pentru un viitor neutru climatic [COM(2020) 741].

18 Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui cadru de politica
comunitara in domeniul apei; Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a
unui cadru de actiune comunitara in domeniul politicii privind mediul marin.

19 Solar Highways: solar panels as integrated constructive elements in highway noise barriers. A multifaceted
research into the design, construction and yield of a bifacial solar noise barrier” (Autostrazi solare: panourile
solare ca elemente constructive integrate in barierele fonice rutiere. O cercetare multidimensionald privind
proiectarea, constructia si randamentul unei bariere fonice solare cu fatd dubld). Un proiect din cadrul
programului LIFE+, executat de Rijkswaterstaat si TNO. ,,Layman’s report” (Raport pe Intelesul tuturor), autor:
Minne de Jong, iunie 2020.
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Depasirea provocarii in materie de competente

Sectorul energiei fotovoltaice solare din UE asigura 357 000 de locuri de munca in echivalent
norma intreaga (directe si indirecte) in 2020 si se preconizeaza ca aceasta cifra cel putin se va
dubla pana in 2030. Sectorul instalatiilor este o sursa deosebit de puternica de locuri de munca
la nivel local, reprezentdnd 80 % din total, In timp ce sectorul exploatarii si intretinerii
reprezintd 10 %%,

Se manifesta deja o lipsa a lucratorilor calificati. Acest blocaj ar putea creste rapid dacd nu
este abordat. Educatia si formarea profesionald reprezintd un instrument important pentru
abordarea acestei provocari, iar statele membre sunt incurajate sa analizeze lacunele in
materie de competente din sectorul energiei solare si sd dezvolte programe de formare
adecvate scopului, tindnd seama de potentialul de crestere a participarii femeilor.

La nivelul UE, ca parte a planului REPowerEU, Comisia va reuni partile interesate relevante
din sectorul energiei din surse regenerabile, inclusiv din industria energiei solare, a energiei
eoliene, a energiei geotermice, a energiei pe baza de biomasa si a pompelor de céldura, dar si
din partea autoritdtilor de autorizare de la nivel regional si national, pentru a institui un
parteneriat al UE la scara larga in materie de competente in domeniul energiei din surse
regenerabile pe uscat, inclusiv al energiei solare, in cadrul Pactului european privind
competentele.

Parteneriatul ar trebui sd dezvolte o viziune clard a masurilor concrete de perfectionare si
recalificare pentru extinderea energiei solare. Acesta ar trebui sa includd cooperarea in
materie de formare intre intreprinderile din lantul valoric, partenerii sociali, furnizorii de
formare si autorititile regionale. Unindu-si fortele, partile interesate isi pot maximiza
randamentul investitiilor in parteneriat. Fondurile private, locale si nationale pot sprijini
obiectivele parteneriatului si pot fi completate cu finantare din partea UE, de la Fondul social
european la actiunile Erasmus+ si Marie Sktodowska-Curie.

Comisia va sprijini punerea in aplicare de catre statele membre a Recomandarii Consiliului
privind asigurarea unei tranzitii echitabile citre neutralitatea climatica®!, inclusiv actiuni de
sprijinire a recalificarii si perfectionarii fortei de munca si a tranzitiilor pe piata muncii catre
sectoare in crestere, cum ar fi cel al energiei solare.

In plus, pentru a promova mobilitatea, revizuirea Directivei privind energia din surse
regenerabile propusd in iulie 2021 prevede cerinte pentru recunoasterea reciproca a sistemelor
de certificare in intreaga UE, pe baza unor criterii comune unificate. De asemenea, aceasta
mandateazd statele membre sa publice lista instalatorilor certificati pentru a oferi garantii
consumatorilor.

2.2.  Crearea de valoare solara pentru cetateni si comunitati

Producerea de energie solard pe acoperisuri oferd o solutie imediatd pentru a reduce
dependenta de gazele naturale a cetatenilor, dar si a IMM-urilor si a industriei. Odata cu
transformarea fiecarui consumator de energie in producdtor, se consolideazd acceptarea si

20 SolarPower Europe, ,,EU Solar Jobs Report 2021 (Raportul pe 2021 privind locurile de munci din sectorul
energiei solare in UE).

2L [COM(2021) 801], [SWD(2021) 452 final]. Anexa 3 oferd o imagine de ansamblu a surselor de finantare care
sprijind tranzitia echitabila catre neutralitatea climatica, la fel si sursa online ,,Instrumente de finantare UE pentru
perfectionare si recalificare”.



democratizarea tranzitiei catre un sistem energetic curat si independent. Accelerarea acestei
tranzitii necesita eliminarea variilor obstacole normative, financiare si practice care impiedica
inca majoritatea cetatenilor UE sa utilizeze lumina solara pentru a-si spori independenta si a-si
reduce facturile la energie.

Stimularea prosumatorilor

Prosumatorii sunt proprietarii de instalatii mici descentralizate care consuma o parte din
energia pe care o produc. Cadrele de politica de sprijin si facilitare adresate prosumatorilor
imbracd diverse forme: subventii pentru investitii, tarife fixe, scutiri de la anumite taxe sau
posibilitatea de a vinde excedentul de energie electricd altor consumatori sau direct pe piata.
De asemenea, noile orientairi CEEAG privind ajutoarele de stat includ derogari de la
procedurile de ofertare concurentiale obligatorii pentru alocarea ajutoarelor si stabilesc nivelul
ajutorului pentru proiectele mici, inclusiv pentru cele cu o capacitate instalatd mai mica sau
egald cu 1 MW. In plus, propunerea din 2021 de revizuire a Directivei privind impozitarea
energiei permite in continuare statelor membre s nu impoziteze energia electrica de origine
solard?2.

Intregul potential al energiei solare pentru UE poate fi exploatat numai daci cetatenilor si
comunitatilor li se ofera stimulentele adecvate pentru a deveni prosumatori. Consultarea
publicd a evidentiat persistenta unor factori negativi, cum ar fi remuneratia scazutd pentru
excedentul de energie electrica produsa sau lipsa generala de sensibilizare.

Imbunitatirea informarii este esentiald pentru a spori claritatea si previzibilitatea beneficiilor
autoconsumului pentru potentialii investitori, cetdteni si IMM-uri. Costurile investitiilor,
sprijinul financiar, cresterea valorii imobiliare, tarifele de retea, profilurile de productie si de
consum si randamentul investitiilor sunt in egald masura factori relevanti care influenteaza
investitiile. Ghiseele unice din statele membre ar trebui sa comunice astfel de informatii si sa
ofere cetdtenilor consiliere atit cu privire la masurile de eficienta energetica, cat si la
proiectele de energie solara, intr-un mod integrat, de la cerintele tehnice pana la etapele
administrative si masurile de sprijin. Cele mai bune previziuni disponibile cu privire la
variabilele de mai sus ar trebui sa fie apoi utilizate pentru a concepe cadre de sprijin care
sa le ofere garantii celor care decid sa efectueze o investitie in energie solara, in instalatii de
stocare a energiel sau in pompe de caldurd. Acest lucru ar trebui realizat in special printr-o
perioada de amortizare previzibila, mai mica de 10 ani.

Sprijinul public direct, abordarile multipartite si modelele de finantare inovatoare ar trebui sa
faciliteze accesul la energia solara pentru persoanele vulnerabile si afectate de saracia
energetica. Aceastd chestiune merita o atentie deosebita in regiunile cele mai indepartate, si
anume regiunile ultraperiferice ale UE?, care se bucurd de un mare potential neexploatat de
energie solara.

Statele membre ar trebui sa sprijine parteneriatele intre autoritdtile locale, comunitatile
energetice si administratorii de locuinte sociale pentru a facilita sistemele de autoconsum

22 Propunere de directivd a Consiliului privind restructurarea cadrului Uniunii de impozitare a produselor
energetice si a energiei electrice (reformare) [COM(2021) 563 final].

23 UE numara noud regiuni ultraperiferice: Guadelupa, Guyana Franceza, Martinica, Mayotte, Réunion si Saint-
Martin (Franta), Azore si Madeira (Portugalia) si Insulele Canare (Spania). Acestea sunt situate in vestul
Oceanului Atlantic, in bazinul Caraibilor, in Padurea Amazoniana si in Oceanul Indian si gazduiesc 4,8 milioane
de cetateni ai UE.
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colective si individuale. Cotele de prefinantare in comunititile energetice, sistemele de
contorizare virtuald a retelei (dar cu contabilizare separata pentru calcularea taxelor de retea)
sau inchirierea instalatiilor de energie solard fotovoltaica, a instalatiilor de stocare a energiei
si a pompelor de caldura la un tarif mai mic decat preturile cu amanuntul ale energiei electrice
pot fi utilizate toate in acest scop. Statele membre pot aplica, de asemenea, cote reduse de
TVA2?* pentru sistemele de incilzire eficiente din punct de vedere energetic si cu emisii
scazute, inclusiv pentru panourile solare, sistemele solare de incalzire a apei si pompele de
caldurd, precum si pentru cheltuielile de renovare a locuintelor sociale si a cladirilor
rezidentiale®’.

°e A o

PVGIS, instrument cu ajutorul ciruia cetatenii isi pot evalua potentialul fotovoltaic al
acoperisului

Instrumentul online gratuit si deschis al sistemului de informatii geografice PVGIS pentru
sistemele fotovoltaice, dezvoltat si intretinut de Centrul Comun de Cercetare al Comisiei
Europene, ofera informatii cu privire la radiatia solara si performanta sistemului fotovoltaic
pentru orice loc din Europa. Cetatenii si instalatorii il pot utiliza pentru o evaluare
instantanee a potentialului acoperisurilor de producere a energiei solare®.

O repartizare echilibrata a costurilor si beneficiilor

Unul dintre principalele obstacole in calea autoconsumului individual sau colectiv, identificat
de partile interesate prin consultarea publica, este reprezentat de taxe si tarifele de retea.

In temeiul legislatiei actuale a UE, autorititile nationale de reglementare (ANR-urile) au
mandatul si competenta exclusiva de a prevedea tarife transparente, nediscriminatorii si care
reflecta costurile. Prosumatorii au dreptul de a vinde productia excedentara fara a fi supusi
unor proceduri si taxe discriminatorii sau disproportionate si ar trebui sa poatd participa pe
toate pietele de energie electricad. Aceste principii nu sunt inca puse in aplicare pe scara
larga la nivelul UE, in special in cladirile cu mai multe apartamente.

Statele membre ar trebui sa evite tratamentul discriminatoriu in ceea ce priveste tarifele de
injectie in retea intre producdtorii racordati la nivel de transport si cei racordati la nivel de
distributie, cum ar fi prosumatorii si comunitatile energetice. Autoritatile ar trebui sd permita
dezvoltarea pietelor locale de energie pentru diversificarea cailor de remunerare a
prosumatorilor, pe baza acordurilor de utilizare in comun a energiei si de schimb de la
persoana la persoana.

In contextul autoconsumului colectiv sau al schimburilor de la persoani la persoani in
cladirile cu mai multe apartamente, ANR-urile ar trebui sa ia in considerare posibilele
reduceri ale costurilor care rezulti din utilizarea redusa a retelei. Totodatd, astfel de
tarife care reflecta costurile nu ar trebui sa conduca la discriminarea celor care nu au acces la
autoconsum. Cu alte cuvinte, ar trebui evitata orice socializare discriminatorie 1n functie de
costurile de retea. In perspectiva, digitalizarea, in special contoarele inteligente, poate facilita

24 Directiva (UE) 2022/542 a Consiliului din 5 aprilie 2022 de modificare a Directivelor 2006/112/CE si (UE)
2020/285 in ceea ce priveste cotele taxei pe valoarea addugata.

25 A se vedea anexa II la Directiva (UE) 2022/543 a Consiliului.

26 https://joint-research-centre.ec.europa.eu/pvgis-photovoltaic-geographical-information-system_en.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32022L0542&qid=1650480530773
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32022L0542&qid=1650480530773
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/pvgis-photovoltaic-geographical-information-system_en

in mare madsura monitorizarea in timp real a fluxurilor de energie electrica si evaluarea
impactului asupra costurilor de retea.

Tarifele de retea de distributie diferentiate in functie de ord, in special dacd sunt insotite de
contracte de stabilire dinamicd a preturilor, ar putea contribui la alinierea optiunilor
prosumatorilor si ale comunitatilor energetice la nevoile de gestionare a congestionarii
retelelor si la conditiile de piata.

Comunitatile energetice si alte actiuni colective in domeniul energiei solare

Proiectele colective in domeniul energiei solare oferd o altd modalitate de reducere a
consumului de combustibili fosili si de abordare a sardciei energetice si a vulnerabilitatii.

Legislatia actuala sprijind deja comunititile de energie din surse regenerabile si
comunititile de energie ale cetitenilor, precum si initiativele colective in domeniul energiei
solare, pentru a genera, a stoca, a partaja, a utiliza energia si a face schimb si de energie.
Totusi, aceste comunitati se confruntd in continuare cu obstacole semnificative, inclusiv
dificultati in ceea ce priveste asigurarea finantarii, parcurgerea procedurilor de acordare a
licentelor si a autorizatiilor sau dezvoltarea unor modele de afaceri durabile. In plus, intrucat
sunt adesea initiate de un grup de voluntari, acestia nu dispun de timp suficient si de acces la
expertiza tehnicd. Comunitdtile energetice transfrontaliere, care pot exploata potentialul
complementar al energiei din surse regenerabile din regiunile frontaliere ale UE, se confrunta
cu provocari suplimentare legate de inconsecvente juridice, tehnice sau administrative la nivel
transfrontalier?’.

Pentru a valorifica acest potential, statele membre ar trebui sa instituie stimulente adecvate
si sa adapteze cerintele administrative la caracteristicile comunitatilor energetice. Un
program integrat in trei etape, ,invatd, planifica, aplicd”, ar putea ajuta comunitatile
energetice sd 1si dezvolte expertiza tehnica si sd 1si asigure accesul la finantare. Evaluarea si
eliminarea obstacolelor existente ar putea asigura conditii de concurenta echitabile datorita
participantilor pe piata care dispun de un nivel mai ridicat de profesionalizare si consacrare.

De asemenea, statele membre sunt incurajate sa utilizeze flexibilitatea oferitd de noile
orientdri CEEAG privind ajutoarele de stat, inclusiv derogarile de la procedurile de ofertare
concurentiale obligatorii pentru proiectele detinute de comunitdti de energie din surse
regenerabile cu o capacitate instalatd mai micd sau egalda cu 6 MW, sau sd faciliteze
participarea acestora la astfel de proceduri.

De asemenea, organizatiile de consumatori pot organiza actiuni colective, de exemplu prin
achizitionarea de produse de energie solard. Alte tipuri de actiuni colective In domeniul
energiei solare, gestionate de entitati profesionalizate si mai mari, ar trebui, de asemenea,
incurajate sa se implice in modele de afaceri inovatoare bazate pe autoconsumul colectiv si
utilizarea in comun a energiei.

Integrarea energiei solare prin interactiunea cu alte dispozitive

Pentru o bund integrare in sistemul energetic in general, cresterea rapida a energiei solare
necesita noi progrese tehnologice, digitale si operationale.

27 Raport al Comisiei, ,,Regiunile frontaliere ale UE: laboratoare vii ale integrarii europene”, [COM(2021) 393
final].
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Stocarea energiei reprezintd un activ important care contribuie la aceasta integrare, in special
in contextul trecerii la energie electrica pentru incélzire sau transport. Beneficiile complete la
nivelul sistemului datorate activelor distribuite, cum ar fi bateriile, pot fi valorificate numai
dacd sunt integrate corespunzator si dacd pot participa pe toate pietele energiei electrice,
inclusiv pietele de echilibrare si de gestionare a congestiilor, intr-un mod nediscriminatoriu si
omogen la nivelul UE. La nivelul UE, lucrarile in curs referitoare la codul de retea al UE
privind flexibilitatea cererii vizeazd abordarea obstacolelor de reglementare ramase si
valorificarea potentialului unor astfel de active distribuite ca surse de flexibilitate. Propunerea
din iulie 2021 de revizuire a Directivei privind energia din surse regenerabile include, de
asemenea, dispozitii suplimentare pentru a asigura nediscriminarea 1n ceea ce priveste
participarea pe piatd a acestor active.

Vehiculele electrice pot servi, de asemenea, ca dispozitive de stocare a energiei si pot
contribui la autoconsumul de energie electrica solara, dacd sunt parcate in incinta
proprietarului sau a utilizatorului. Corelarea consumului vehiculului electric la domiciliu 1n
timpul reincarcarii in afara domiciliului, de exemplu prin intermediul aceluiasi furnizor de
energie electricd, ar putea contribui la o integrare mai dinamica 1n sistem a activelor
distribuite de energie solara. Acest lucru poate permite, de asemenea, proprietarilor si
utilizatorilor s utilizeze acelasi contract si acelasi acord de schimb de date pentru nevoile lor
de reincarcare.

Statiile de reincarcare din afara retelei echipate cu panouri fotovoltaice si cu instalatii de
stocare a energiei oferd posibilitatea de a spori accesul la infrastructura de reincércare a
vehiculelor electrice in zonele rurale si, in general, in acele locuri cu racordare limitata la
retea.

Forme inovatoare de utilizare (2) — Sistem fotovoltaic integrat in vehicul

Energia solara si vehiculele electrice pot fi, de asemenea, integrate in moduri noi din punct
de vedere tehnologic. Sistemul fotovoltaic integrat in vehicul prezinta un potential ridicat de
a contribui la reducerea emisiilor din sectorul transporturilor, prin cresterea autonomiei
energetice a vehiculelor electrice si prin inlocuirea partiala a energiei electrice obtinute din
retea cu energie electricd solard produsd la bordul vehiculului’®. Mai mult decdt alte vehicule
electrice, acestea pot deveni, de asemenea, o sursa suplimentara de energie electrica pentru
retea atunci cand sunt parcate S§i pot reprezenta o solutie de stocare a energiei care
contribuie la rezilienta globala a retelei. Oportunitatile oferite de aceasta tehnologie sunt

analizate in cadrul unui proiect-pilot gestionat de Comisie””.

28 Thiel, C., Gracia Amillo, A., Tansini, A., Tsakalidis, A., Fontaras, G., Dunlop, E., Taylor, N., Jiger-Waldau,
A., Araki, K., Nishioka, K., Ota, Y., Yamaguchi, M.: ,Impact of climatic conditions on prospects for integrated
photovoltaics in electric vehicles (2022)” (Impactul conditiilor climatice asupra perspectivelor privind sistemele
fotovoltaice integrate in vehiculele electrice). Renewable and Sustainable Energy Reviews, 158, articolul
nr. 112109.

2 Pilot Project — Effect of Energy-efficient and Solar Power Generating Vehicles on Overall Energy Demand in
the EU Transport Sector” (Proiect-pilot — Efectul vehiculelor generatoare de energie electrica eficiente din
punct de vedere energetic si al celor solare asupra cererii globale de energie in sectorul transporturilor din UE)
(2022/S 053-136682) — Anunt de participare publicat la 16.3.2022.
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Dispozitivele precum bateriile si pompele de caldurd pot contribui la integrarea energiei
electrice solare 1n sistemul energetic numai daca pot comunica eficace intre ele si cu sistemele
de energie solard. Aceastd interoperabilitate poate fi facilitatd prin masuri precum
standardizarea sau solutiile cu sursd deschisd pentru conectivitatea digitalda. Unul dintre
obiectivele propunerii de lege privind datele, formulatdi de Comisie,*® este de a promova
conditii de concurentd echitabile pentru solutiile si serviciile energetice, totodata conferind
utilizatorului controlul asupra colectdrii datelor si partajarii acestora cu furnizori terti de
servicii. Proiectele de cercetare si inovare dezvoltd in comun solutii de interoperabilitate si de
partajare de date, in timp ce organizatiile de standardizare desfasoara deja activitati in acest
sens. In plus, Planul viitor de actiune privind digitalizarea sectorului energiei va sprijini
interoperabilitatea pentru o gama largd de dispozitive care consuma, produc si stocheaza
energie, prin intermediul unui cod de conduitd pentru producdtorii de aparate dotate cu

inteligentd energetica®!.

2.3. Valoarea solara pentru cladiri si industrie
Contributia energiei solare la decarbonizarea parcului imobiliar

Energia solard poate furniza o parte substantiald din cererea de energie electrica si de energie
termica a unei cladiri, fie prin colectori solari, sisteme fotovoltaice solare (cu pompe de
caldurd), fie printr-o combinatie a celor doud, inclusiv prin tehnologii hibride fotovoltaice-
termice. Prin politici de sprijin si reglementari care s asigure conditii de concurenta
echitabile pentru toate tehnologiile solare, fira sa favorizeze si nici sa defavorizeze,
autoritatile de la nivel national si local pot promova cea mai eficienta solutie pentru fiecare
situatie.

Atunci cand sunt combinate, instalatiile de energie solard si interventiile de renovare se
consolideaza reciproc, optimizand performanta energetici a cladirii. Dacd programele
nationale de sprijin sunt concepute in consecinta, acestea pot asigura utilizarea masiva in
cladiri a energiei solare produse pe acoperisuri, acordand prioritate celor mai adecvate
cladiri pentru interventii rapide (clasele de certificate de performantd energeticd A, B, C
sau D). Dupa caz, acest efort poate fi combinat cu lucrari de renovare a acoperisurilor si cu
utilizarea instalatiilor de stocare a energiei si a pompelor de caldura.

in ceea ce priveste cladirile noi, daca este fezabil din punct de vedere tehnic, Directiva
reformata privind performanta energeticd a clidirilor** prevede ca 100 % din consumul de
energie la fata locului sa fie acoperit de energie din surse regenerabile incepand din 2030.
Aceastd tranzitie catre decarbonizarea consumului de energie al cladirilor va fi accelerata prin
introducerea obligatiei de a instala treptat echipamente de energie solara in toate cladirile
publice si comerciale noi si existente care depasesc o anumitd dimensiune, precum si in
cladirile rezidentiale noi, in perioada 2026-2029. In cazul in care cladirea nu este adaptata,
energia electrica din surse regenerabile poate fi, de asemenea, achizitionata prin intermediul
unui CAEE.

30 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind norme armonizate pentru un
acces echitabil la date si o utilizare corecta a acestora (Legea privind datele) [COM(2022) 68 final].

31 A se vedea activitatea desfasuratd de JRC in acest domeniu: https:/ses.jrc.ec.europa.eu/development-of-
policy-proposals-for-energy-smart-appliances.

32 Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind performanta energetica a cladirilor
(reformare) [COM(2021) 802].
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In plus, vor fi adoptate dispozitii pentru a se asigura ci toate clidirile noi sunt ,,proiectate
pentru energie solara”, respectiv cd sunt proiectate pentru a se optimiza potentialul de
producere a energiei solare pe baza radiatiei solare a amplasamentului, fapt care sd permita
instalarea avantajoasa a tehnologiilor solare farad interventii structurale costisitoare.

Inverzirea impozitarii energiei si noua schemi propusi de comercializare a certificatelor
de emisii pentru cladiri si pentru transportul rutier pot contribui la generarea resurselor
necesare pentru aceste interventii, totodata stabilind stimulente economice adecvate. In acest
context, propunerea de Fond pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice
poate sprijini masuri si investitii care integreaza sursele regenerabile de energie in cladiri, in
principal 1n beneficiul consumatorilor vulnerabili si al microintreprinderilor.

Forme inovatoare de utilizare (3) — Sistem fotovoltaic integrat in cladire

Oportunitatile oferite de cladiri pentru montarea de instalatii de energie solard nu inseamna
doar acoperisurile si locurile de parcare. Sistemele fotovoltaice integrate in cladiri (BIPYV)
reprezinta o forma noua de utilizare a energiei solare: acestea sunt materiale de constructie,
dar care faciliteaza totodata producerea de energie electrica solara pe suprafete
suplimentare. In pofida reducerilor recente ale costurilor, potentialul acestui sector trebuie
deblocat prin adoptarea sa de catre sectorul constructiilor si prin economiile de scara
aferente. Utilizarea la nivelul UE ar necesita o certificare omogend pentru produsele vizate,
precum §i programe adaptate universitare si de formare profesionala. Guvernele nationale
pot, de asemenea, sa ofere orientari autorititilor locale cu privire la modul de abordare a
BIPV in cadrul deciziilor de acordare a autorizatiilor®”. Unele state membre au introdus
oportunitati specifice pentru BIPV in cadrele lor de sprijin pentru energia din surse
regenerabile. Corelarea acestui sprijin cu etapa autorizatiei de constructie poate facilita si
mai mult adoptarea acestor produse de catre actorii din sectorul constructiilor.

Energia solara pentru sectorul industrial

Pentru a satisface cererea de energie electrica, intreprinderile semneaza deja CAEE-uri directe
cu proiecte de energie solard. Pana in 2021, s-au semnat CAEE-uri direct cu intreprinderi
achizitoare pentru proiecte echivalente cu peste 5 GW de energie fotovoltaicd solard*. Cu
toate acestea, contractele de achizitie de energie electricd din surse regenerabile incheiate de
intreprinderi incd reprezinta o mica parte din consumul de energie electrica al sectorului.

Energia solara poate asigura, de asemenea, energie termica industriala, care reprezinta 70 %
din cererea de energie industriala. Pe baza colectoarelor solare sau a concentrarii radiatiei
solare, energia termicd solard poate asigura energie termicd intre 100 °C si peste 500 °C
pentru procesele industriale. Cu toate acestea, potentialul energiei termice solare pentru
procesele industriale este inca neexploatat in mare masura. Doua dintre principalele obstacole
intampinate sunt obstacolele administrative si decalajul dintre perioadele de amortizare a
acestor investitii si cerintele financiare ale majoritatii actorilor industriali.

33 Sinteza politicd a JRC (JRC120970): ,,How Photovoltaics can ride the EU Building Renovation Wave” (Cum
se pot integra sistemele fotovoltaice in valul de renovari ale cladirilor din UE).
34 Platforma RE-Source (2021).
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Energia electrica solara poate fi utilizatd impreuna cu pompe de caldura sau cuptoare electrice
pentru a furniza energie termicd sau poate fi transformata in hidrogen verde, care sa fie
utilizat drept combustibil sau materie prima in procesele industriale. Din cauza scaderii
costurilor, in special in zonele cu un grad ridicat de radiatie solard si cu constrangeri funciare
limitate, se preconizeaza ca productia de hidrogen verde pe bazd de energie electrica solara ar
putea deveni competitiva din punctul de vedere al costurilor Tn urméatorul deceniu.

Comisia pregateste un sistem, la nivelul UE, de contracte pentru diferenta privind emisiile
de carbon in cadrul Fondului pentru inovare, pentru a sprijini solutiile inovatoare de
decarbonizare a cererii de energie de la nivel industrial.

2.4. Pregatirea retelei energetice pentru absorbtia eficienta a energiei electrice
solare

Investitiile in infrastructura

Energia solard este abundentd, dar infrastructura energeticd care o pune la dispozitia
consumatorilor trebuie sa se schimbe pentru a permite un sistem mai electrificat, alimentat de
energie eoliani si de energie solari. In cadrul consultirii publice, partile interesate din
industria solard au identificat extinderea retelei si racordarea la retea ca reprezentdnd un
blocaj esential in calea implementarii.

Integrarea eficienta a instalatiilor solare descentralizate va necesita in primul rand adaptari
semnificative in retelele de distributie. Printre acestea se numara investitiile in digitalizare,
cum ar fi retelele inteligente, prin care sa se inlesneasca o performantd mai mare a sistemului
si prin care sa se valorifice oportunitatea de flexibilitate oferitd de activele distribuite mici.
Planul viitor de actiune privind digitalizarea sectorului energiei va evidentia importanta
furnizdrii de semnale clare Tn materie de investitii pentru a accelera digitalizarea retelei de
energie electrica.

Un sistem transeuropean de energie electricd oferd flexibilitate intrinsecd si contribuie la
scaderea preturilor. Regulamentul actualizat privind retelele transeuropene de energie
(TEN-E)** va contribui la extinderea infrastructurii transfrontaliere de energie electrici
si a retelelor inteligente si va facilita planificarea integrata a infrastructurii, permitand astfel
un transport si o integrare mai eficienta a energiei electrice solare produse la nivelul UE.

Statele membre ar trebui sa utilizeze fondurile UE pentru a elimina blocajele care exista in
calea extinderii energiei solare in retelele de distributie si de transport. Acest lucru ar putea fi
realizat prin finantarea oferitd in cadrul politicii de coeziune, inclusiv INTERREG sau Fondul
de redresare si rezilientd, care prevede deja alocarea a 9,6 miliarde EUR retelelor si
infrastructurii energetice’®.

Deschiderea drumului pentru solutii pe baza de curent continuu

35 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind liniile directoare pentru
infrastructurile energetice transeuropene si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 347/2013 [COM(2020) 824
final].

36 Pe baza celor 22 de planuri de redresare si rezilientd (PRR) adoptate de Consiliul UE si a celor doud planuri de
redresare si rezilientd ale Suediei si Bulgariei aprobate de Comisie la 29 martie 2022 si, respectiv, la
7 aprilie 2022.
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Introducerea unor ponderi ridicate de energie fotovoltaicd solara si de energie eoliand are
impact asupra modului de gestionare a retelei de energie electrica. Intrucat energia electrica
produsd din energie solara este sub forma de curent continuu (CC), conversia in curent
alternativ (CA) pentru alimentarea retelei, iar ulterior reconversia in curent continuu, de
exemplu pentru stocarea energiei, duc la pierderi de energie. Astfel de pierderi prin conversie
sunt 1n crestere deoarece mai multe dispozitive si sisteme, cum ar fi bateriile, pompele de
caldurd, centrele de date, vehiculele sau aparatele electrice, functioneaza pe baza de curent
continuu. Prin urmare, cresterea gradului de utilizare a tehnologiilor pe baza de curent
continuu ar putea fi benefica pentru sistemul de energie electrica.

Comisia investigheazd modul in care tehnologiile pe bazd de curent continuu de joasa
tensiune pot imbunatati tranzitia catre o energie curatd. Pe baza concluziilor desprinse din
acest proces, Comisia va colabora cu organismele de standardizare europene si
internationale in vederea stabilirii standardelor si protocoalelor necesare.

Actualizarile planurilor nationale privind energia si clima reprezinta un instrument esential
prin care statele membre pot sd adapteze si sd consolideze politicile si masurile necesare
pentru implementarea initiativelor mentionate anterior, accelerand utilizarea masiva a energiei
solare. Pentru a asigura acest lucru, Comisia va furniza orientari statelor membre inainte de
2023, cand este prevazuta actualizarea planurilor nationale.

3. ASIGURAREA ACCESULUI LA ENERGIE SOLARA DURABILA

In prezent, UE importi cea mai mare parte a produselor de energie solari pe care le
instaleaza: panouri fotovoltaice in valoare de 8 miliarde EUR in 2020, din care 75 % dintr-o
singurd tara®’. Intre timp, doar o mici parte din productia mondiala se afla in UE. Acest grad
de concentrare a ofertei diminueaza rezilienta UE in cazul unor evenimente la scard mondiala
sau la nivel de tard. Extinderea lantului valoric al energiei solare din UE, in special in ceea ce
priveste etapa de productie, pe baza inovdrii intense si a pietei competitive, va consolida
rezilienta sectorului, creand totodatd locuri de munci si valoare adiugata. In plus, UE va lua
madsuri pentru a se asigura ca produsele de energie solara sunt durabile si respectd standardele
cerute de consumatorii din UE.

3.1. Produse de energie solara mai inovatoare, mai durabile si mai eficiente
Sprijinirea inovarii in domeniul energiei solare

Sectorul energiei solare a devenit o industrie foarte dinamicd si competitiva, asigurdnd o
productie constanta de tehnologii inovatoare. UE are unul dintre cele mai puternice medii de
inovare in toate tehnologiile din domeniul energiei solare, de la sisteme fotovoltaice la
concentrarea radiatiei solare (CSP). In prezent, provocarea consti in asigurarea faptului ci o
noud generatie de tehnologii revolutionare duce la cresterea eficientei conversiei (care se
traduce printr-o utilizare mai redusa a resurselor, cum ar fi spatiul, materiile prime, apa etc.),

37 Eurostat — ,,International trade in products related to green energy” (Comertul international cu produse legate
de energia verde).
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la o circularitate sporita in ceea ce priveste utilizarea materiilor prime si la un ciclu de viata
mai durabil, inclusiv in etapa de productie.

Prin intermediul programului Orizont Europa, UE va sprijini in continuare cercetarea si
inovarea pentru a reduce costul tehnologiilor din domeniul energiei solare, sporind totodata
eficienta energeticd si sustenabilitatea acestora, inclusiv in etapa de productie. Aceste noi
tehnologii includ celule cu heterojonctiuni, celule pe baza de perovskit si celule tandem, toate
acestea avand o eficientd mai mare decat tehnologiile comerciale. De asemenea, este necesar
sprijin financiar pentru inovarea in domeniul tehnologiilor termice solare sau al tehnologiilor
CSP, precum si pentru produsele adaptate la forme inovatoare de utilizare. Viitorul program
de lucru pentru perioada 2023-2024 va include o initiativd emblematicd de sprijinire a
cercetarii si inovarii in domeniul energiei solare, axata, printre altele, pe tehnologii noi, pe
durabilitatea ecologica si socioeconomica si pe proiectarea integrata.

Tot in cadrul programului Orizont Europa, Parteneriatul european pentru tranzitia citre o
energie curatid va atrage sprijin din partea statelor membre, a industriei energetice si a
organizatiilor publice pentru cercetare si inovare in domeniul energiei solare in perioada
2021-2027. Colaborarea cu statele membre poate fi extinsa in continuare prin dezvoltarea unei
agende comune de cercetare si inovare in domeniul energiei solare in cadrul Spatiului
european de cercetare. Aceasta initiativa se va baza pe activitatile in desfasurare ale Planului
strategic privind tehnologiile energetice.

Sectorul spatial reprezintd un factor declansator suplimentar al inovarii. Acest sector
strategic necesitd dezvoltarea de celule solare de inaltd performantd, inclusiv celule cu
multijonctiuni. Comisia va exploata in continuare sinergiile intre sectorul spatial si cel terestru
in toate initiativele esentiale pentru programul spatial al UE, inclusiv pentru cercetare si
dezvoltare.

Pentru a reduce decalajul dintre rezultatele cercetdrii si dezvoltarea comerciald, Fondul
pentru inovare va oferi sprijin in valoare de aproximativ 25 de miliarde EUR 1n perioada
2020-2030, in functie de pretul carbonului, pentru demonstrarea comerciala a tehnologiilor
inovatoare cu emisii scazute de carbon, inclusiv cele din domeniul energiei solare. Unul dintre
cele sapte proiecte de mare anvergurd selectate in primul lot sprijind inovarea in sectorul
energiei solare. In cele din urma, Fondul european de dezvoltare regionala sprijind cercetarea
si inovarea in statele membre si n regiuni, iIn domeniile prioritare identificate prin strategiile
locale de specializare inteligenta.

Promovarea sustenabilitatii sistemelor fotovoltaice instalate in UE

Cu peste 20 de ani de exploatare, sistemele fotovoltaice comerciale actuale pot produce de
aproape doudzeci de ori energia de care a fost nevoie pentru fabricarea lor*®. Cu toate acestea,
este important sd se reduca in continuare amprenta de carbon si de mediu asociata productiei
acestora.

Comisia FEuropeand intentioneazd sd propund, in prima jumatate a anului 2023, doua
instrumente obligatorii privind piata internd care ar urma sd se aplice modulelor, invertoarelor
si sistemelor fotovoltaice solare vandute in UE: un Regulament privind proiectarea
ecologica si Regulamentul privind etichetarea energetica. Aceste masuri ar urma sa vizeze
eficienta, durabilitatea, posibilitatea de reparare si de reciclare a produselor si a sistemelor,

38 Raport privind energia fotovoltaicd, Institutul Fraunhofer pentru Sisteme de Energie Solard, februarie 2022.
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pentru a promova dispozitivele durabile din punctul de vedere al mediului. Comisia
evalueaza, de asemenea, optiuni care vizeaza calitatea procesului de productie si amprenta de
carbon a modulelor fotovoltaice. Pe langa impactul lor asupra durabilitatii, se preconizeaza,
de asemenea, cd aceste masuri vor stimula inovarea si vor oferi o referintd comuna pentru
potentialii cumparatori in vederea compararii diferitelor produse.

Comisia intentioneaza, de asemenea, sd propund in 2023 o revizuire a regulamentelor
existente privind proiectarea ecologica si etichetarea energetica pentru instalatiile de incalzire
a incintelor si a apei. Interactiunea dintre instalatiile de incalzire si produsele de energie solara
este esentiala pentru integrarea energiei solare; reglementdrile ar face ca beneficiile combinate
ale acestora sa fie mai usor de inteles si mai vizibile pentru consumatori.

UE va oferi consumatorilor europeni garantii ca produsele pe care le cumpara au fost fabricate
cu respectarea drepturilor omului si a drepturilor lucritorilor. Intrucét actorii privati joaci un
rol central 1n lupta Tmpotriva muncii fortate, Comisia a prezentat cerinte detaliate de raportare
care sd acopere acest aspect si alte aspecte legate de drepturile lucratorilor, in propunerea de
directiva privind raportarea de catre intreprinderi de informatii privind durabilitatea®. In plus,
Comisia a anuntat o noud initiativd legislativd menitd sa interzicd in mod eficace
introducerea pe piata UE a produselor obtinute prin munca fortati*’. Aceasta se va baza
pe standardele internationale si pe initiativele existente ale UE, in special pe obligatiile
privind diligenta necesara si transparenta, Imbinand interdictia cu punerea in aplicare bazata
pe riscuri.

3.2. Rezilienta lantului de aprovizionare
Dependenta de materiile prime

Utilizarea materiilor prime pentru producerea de panouri fotovoltaice depinde de tehnologia
utilizata. In prezent, piata este dominatd de celule de siliciu cristalin, care se bazeazi in
principal pe siliciu. Tehnologiile cu peliculd subtire, care reprezintd mai putin de 5 % din
oferta mondiali, utilizeazd mai eterogen materiile prime*'. in plus, producerea si instalarea
tuturor modulelor fotovoltaice necesitd sticla, aluminiu si otel; cuprul este utilizat pentru
racordarea lor la retea. Furnizorii din UE acoperd in prezent o mica parte din cererea de
materiale prelucrate si depind de furnizorii internationali, adesea concentrati intr-o tard sau
intr-un numar mic de tari.

Desi intensitatea utilizarii materialelor urmeazd sd scadd in timp datoritd imbundtatirilor
tehnologice, se preconizeaza ca cererea de siliciu va creste de patru ori pand in 2030, iar
ulterior se va stabiliza*’. Politica UE vizeaza consolidarea rezilientei in ceea ce priveste
materiile prime critice, pe baza accesului la resurse, a economiei circulare si a sustenabilitatii.

3 Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2013/34/UE, a
Directivei 2004/109/CE, a Directivei 2006/43/CE si a Regulamentului (UE) nr. 537/2014 in ceea ce priveste
raportarea de catre intreprinderi de informatii privind durabilitatea [COM(2021) 189 final].

40 Comunicare a Comisiei privind munca decentd la nivel mondial pentru o tranzitie globala justd si o redresare
durabila [COM(2022) 66 final].

41 Existd trei categorii principale de celule solare cu peliculd subtire: telurura de cadmiu (CdTe), diseleniurd de
cupru indiu galiu (CIGS) si siliciu amorf in peliculd subtire (a-Si, TF-Si).

4 JRC, Centrul Comun de Cercetare (Carrara, S., Alves Dias, P., Plazzotta, B., Pavel, C.), (2020a), ,Raw
materials demand for wind and solar PV technologies in the transition towards a decarbonised energy system”
(Cererea de materii prime pentru tehnologiile eoliene si cele fotovoltaice solare in tranzitia catre un sistem
energetic decarbonizat).
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Pentru a asigura securitatea resurselor, este necesar sa se ia masuri pentru a se asigura ca
pietele mondiale nu sunt denaturate si pentru a diversifica aprovizionarea. De asemenea,
ar putea fi avuta In vedere consolidarea aproviziondrii interne durabile si responsabile, in
special cu siliciu metalic si polisiliciu.

imbunititirea utilizirii eficiente a resurselor si a circularititii resurselor este la fel de
importantd pentru abordarea acestei provocari. Incepand din 2012, legislatia UE prevede
recuperarea, reutilizarea si reciclarea modulelor fotovoltaice. In prezent, industria reciclarii
poate asigura niveluri ridicate de circularitate, dar este Inca nevoie de inovare suplimentara.
Incepand din 2025, cantitatea de panouri fotovoltaice care ajung la sfarsitul ciclului de viati
va creste in mod semnificativ. Acest lucru va necesita asigurarea posibilitatii de reparare si
reciclare inca din faza de proiectare a noilor echipamente si construirea unui ecosistem
pentru reciclarea eficientad a materialelor uzate. Masurile de proiectare ecologica pentru
sistemele fotovoltaice ar urma sad includa cerinte de informare cu privire la aceste aspecte,
pentru a promova o proiectare Tmbunatatitd a produselor care sd conduca la o performanta
energeticd mai mare pe termen lung si sa faciliteze reciclarea si repararea.

Productia: un punct critic pentru rezilienta

Industria UE detine pozitii puternice in mai multe parti ale lantului valoric al energiei
fotovoltaice solare, incepand cu sectorul polisiliciului, dar in special in segmentul din aval,
inclusiv in ceea ce priveste productia sau monitorizarea si controlul invertoarelor si al
trackerelor solare. Intreprinderile europene si-au mentinut, de asemenea, pozitia de lider in
sectorul instalarii. Astfel cum se aratd in figura de mai jos, segmentele din aval reprezinta
jumatate din valoarea adaugata bruta (VAB) a lantului valoric, iar UE acopera peste 10 % din
aceasta valoare.

Figura: Defalcarea valorii adaugate brute de-a lungul intregului lant valoric al energiei
fotovoltaice solare®
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Sursa: Guidehouse Insights, 2020

43 Publicat pentru prima datd in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste Raportul Comisiei
catre Parlamentul European si Consiliu ,,Progresele inregistrate In materie de competitivitate a tehnologiilor
energetice curate” [COM(2021) 950, COM(2021) 952].
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Totodatd, UE este astazi un actor mic in mai multe etape esentiale de productie si asamblare
din lantul valoric din amonte, inclusiv pentru lingouri, plachete si celule**. Dacid nu se
indesesc centrele de productie care isi au sediul in UE, este posibil sa scadd competitivitatea
UE in domeniul cercetarii si inovarii, un domeniu in care este adesea necesara proximitatea
clusterelor de productie.

Contributia marginala a UE in etapele de productie si asamblare din cadrul lantului de
aprovizionare, impreund cu rolul cvasimonopolist al unei singure tiri in ceea ce priveste etapa
componentelor la nivel mondial, reduce rezilienta UE 1n cazul unor perturbari semnificative
ale aproviziondrii externe*. Aceastd situatie creeazd riscuri pentru accelerarea utilizérii
energiei solare.

3.3. O alianta a industriei fotovoltaice solare la nivelul UE

Cresterea cererii de sisteme fotovoltaice la nivelul UE si cresterea costurilor de transport la
nivel mondial determind interesul pentru investitiile in productia de sisteme fotovoltaice in
UE. Totodatd, industria Intdmpind dificultati in a transpune avantajele tehnologice inovatoare
in productia la scara largd si in a crea economii de scard, in special din cauza riscurilor
ridicate de finantare percepute.

Cu toate acestea, au fost anuntate cel putin 14 proiecte care acopera lingouri, plachete, celule
si module, desi multe dintre acestea nu au asiguratd incd finantarea. Aceastd rezerva de
proiecte ar apropia industria de atingerea unei capacitati de productie echivalente cu 20 GW
de energie fotovoltaica solard in fiecare etapa a lantului valoric, obiectiv stabilit pentru 2025
de Initiativa solard europeand. Se estimeazd cd este nevoie de investitii de peste
8 miliarde EUR.

Alianta industriei fotovoltaice solare la nivelul UE

Asigurarea unei diversificari a aprovizionarii prin importuri mai diverse §i cresterea
productiei de energie fotovoltaica solara in UE de energie solara fotovoltaica inovatoare §i
durabila ar contribui la atenuarea riscurilor de aprovizionare pentru utilizarea masiva
necesara a energiei solare in UE. Acest obiectiv va fi sprijinit de o Alianta a industriei
fotovoltaice solare la nivelul UE.

Alianta va reuni actori industriali, institute de cercetare, asociatii ale consumatorilor §i alte
parti interesate de sectorul energiei solare fotovoltaice, inclusiv de industria emergenta a
circularitatii. Alianta va depune eforturi pentru a identifica si a coordona oportunitatile de
investitii, rezervele de proiecte si portofoliile tehnologice si va stabili traiectorii pentru
ecosistemul industrial solar din Europa.

4 Comisia Europeand, Raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu: Progresele inregistrate in
materie de competitivitate a tehnologiilor energetice curate [COM(2021) 950 final] — [SWD(2021) 307 final].
Cifrele citate se refera la UE + Norvegia.

4 Comisia Europeani, Directia Generald Energie, Guevara Opinska, L., Gérard, F., Hoogland, O., et al., ,,Study
on the resilience of critical supply chains for energy security and clean energy transition during and after the
COVID-19 crisis — Final report” (Studiu privind rezilienta lanturilor de aprovizionare critice pentru securitatea
energeticd si tranzitia catre o energie curatd in timpul si dupa criza provocata de pandemia de COVID-19 —
Raport final), 2021.
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Alianta va oferi un cadru pentru coordonarea actiunilor care vizeaza dezvoltarea si
adoptarea tehnologiilor noi, mai eficiente si mai durabile. Aceasta va acoperi
inovarea/tehnologia, lantul de aprovizionare industrial, finantarea, reglementarea,
competentele si implicarea cetatenilor si va oferi consiliere UE si statelor membre. Alianta va
cartografia disponibilitatea sprijinului financiar, va atrage investitii private si va facilita
dialogul si stabilirea de contacte intre producatori si achizitori.

La nivelul UE, urmatoarele programe ale UE sunt deosebit de relevante:

- InvestEU poate oferi finantare cu riscuri reduse investitiilor private canalizate
prin intermediul Bancii Europene de Investitii si al altor institutii financiare
publice.

- Fondul pentru inovare poate, de asemenea, canaliza finantare cdtre echipamente
inovatoare cu emisii zero §i cu emisii scazute de carbon, cum ar fi panourile
solare si componentele acestora.

- Mecanismul de redresare si rezilienta, precum si fondurile politicii de coeziune
pot sprijini proiecte relevante care stimuleaza dezvoltarea locala.

Alianta va include un pilon de cercetare §i inovare cu legaturi puternice cu programul
Orizont Europa.

Circularitatea si durabilitatea se vor afla, de asemenea, in centrul atentiei. Alianta va
promova coordonarea de-a lungul lantului valoric pentru a facilita cresterea eficientei
reciclarii. Ea va monitoriza evolutiile sectorului si va anticipa posibilele blocaje, in special in
ceea ce priveste accesul la materii prime sigure si durabile. Alianta ar putea discuta obiective
potentiale pentru ratele de recuperare a materialelor.

In cele din urma, alianta va coopera cu Parteneriatul la scara larga al UE pentru competente
in domeniul surselor regenerabile de energie pe uscat pentru a promova dezvoltarea unei
forte calificate de munca pentru sectorul productiei de energie solara.

Alianta va respecta pe deplin normele UE in materie de concurenta, in special articolul 101
din TFUE, atdt in ceea ce priveste infiintarea, cat si activitdtile sale?®.

Comisia va lucra la elaborarea unor orientari privind procedurile de acordare a autorizatiilor
pentru noile instalatii de productie.

Comisia va sprijini eforturile statelor membre de a-si pune in comun resursele publice prin
intermediul unor potentiale proiecte importante de interes european comun (PIIEC) axate pe
tehnologii revolutionare si inovare de-a lungul lantului valoric al energiei solare.

Formele inovatoare de utilizare evidentiate mai sus, cum ar fi sistemele fotovoltaice integrate
in produse sau utilizarea multipld a spatiului, tind, de asemenea, sd necesite inovarea in
materie de produse si adaptarea la nevoi specifice. Pe masurd ce sectorul fotovoltaic se
extinde dincolo de modelul actual de acoperis modular si de instalatii la scard utilitara, o

46 Normele in materie de concurenta ar trebui in special sa fie protejate prin raportarea cu privire la reuniuni,
discutii, schimburi de informatii si acorduri incheiate si prin punerea acestora la dispozitia Comisiei, la cerere. In
plus, membrii aliantei vor semna un cod de conduitd care va include un program de conformitate cu normele in
materie de concurenta.
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industrie proactiva si inovatoare a UE poate acoperi lacunele emergente in ceea ce priveste
oferta.

In contextul inovirii rapide, UE trebuie si depuni eforturi pentru a-si mentine
competitivitatea in segmentele lantului valoric in care este mai puternicd, cum ar fi
dispozitivele de urmadrire sau invertoarele, precum si ingineria, achizitiile publice si
constructiile.

4. COOPERAREA INTERNATIONALA iN DOMENIUL ENERGIEI SOLARE

Energia solard este baza tranzitiei la nivel mondial catre o energie curata si emisii nete egale
cu zero. Desi multe dintre tarile cel mai putin dezvoltate si cele mai vulnerabile sunt cele mai
inzestrate Tn ceea ce priveste potentialul, o serie de factori au impiedicat adoptarea si
dezvoltarea energiei solare in regiunile respective. Pana la sfarsitul anului 2021, la nivel
mondial au fost instalati 843 GW, mai mult decat dublul capacitatii instalate cu doar patru ani
in urmi*’. Cu toate acestea, inci este necesari accelerarea in continuare a utilizirii si
integrarii energiei solare pentru a atinge obiectivele consacrate in Acordul de la Paris.

UE a elaborat un model energetic care creeaza stimulente pentru a atrage investitii in energia
din surse regenerabile si pentru a o integra in retea. Multe tari partenere din vecinatatea UE,
cum ar fi cele care fac parte din Comunitatea Energiei, sunt interesate sa reproduca acest
model, sustinut de pietele regionale ale energiei electrice si de cooperarea si infrastructura
transfrontaliere. Prin eforturile sale diplomatice si prin angajamentul strategic cu tarile terte,
UE va depune eforturi pentru extinderea energiei solare si a altor surse regenerabile de
energie pentru a reduce expunerea la volatilitatea combustibililor fosili si la riscurile
geopolitice.

In afara Europei si a vecinatitii sale, multe tari sunt ferm angajate si implementeze energia
solard. India este un exemplu, iar UE isi oferd sprijinul prin cooperare tehnicd si interactiuni
intre Intreprinderi, in cadrul Parteneriatului UE-India privind energia curata si clima.
Cresterea exponentiald a pietelor sistemelor fotovoltaice demonstreaza, de asemenea,
versatilitatea tehnologiilor solare in tiri precum Vietnam sau Japonia.

Desi este cea mai ieftina sursa de energie electrica in majoritatea tarilor la momentul de fata,
energia solara este in continuare Impiedicata sa concureze in conditii de egalitate din cauza
denaturdrilor pietei, a subventiilor sau a avantajelor acordate producatorilor traditionali de
energie. UE sprijind in mod activ eliminarea treptatd a subventiilor pentru combustibilii fosili
la nivel mondial si promovarea unor conditii de investitii deschise, transparente si
competitive. De asemenea, UE va colabora cu partenerii sai pentru a elimina barierele din
calea comertului si a investitiilor, cum ar fi cerintele privind continutul la nivel local, si pentru
a promova proceduri de achizitii publice transparente si competitive. Promovarea unui mediu
de afaceri mai favorabil va fi, de asemenea, un obiectiv al viitoarelor negocieri privind
acordurile comerciale. In contextul Consiliului UE-SUA pentru comert si tehnologie,
ambele parti discutd rezilienta lantului de aprovizionare in cadrul lantului valoric al energiei
solare, in ceea ce priveste transparenta si sustenabilitatea.

47 Statistici IRENA.
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UE este pregatita sd 1si sprijine partenerii din intreaga lume In vederea utilizérii acestei
tehnologii pentru a-si accelera tranzitia catre accesul universal la servicii energetice
accesibile, fiabile si moderne, astfel cum este consacrat in cel de al VII-lea obiectiv de
dezvoltare durabild al ONU pentru 2030. Accesibilitatea, modularitatea si flexibilitatea
energiei solare fac ca aceasta sd fie adecvata atdt pentru sistemele de retele centralizate, cat si
pentru cele descentralizate.

Africa, care detine cele mai bogate resurse solare de pe planetd, a instalat doar 5 GW de
energie fotovoltaica solard in 2019. Totodata, in Africa Subsahariand, 570 de milioane de
persoane nu au acces la energie electrica. In luna februarie a anului trecut, in cadrul celei de a
VI-a reuniuni la nivel inalt UE-Uniunea Africana, Comisia a prezentat Initiativa Africa-UE
privind energia verde pentru a sprijini tranzitia verde a Africii In sectorul energetic prin
cresterea capacitatii de energie din surse regenerabile si a numarului de persoane care obtin
acces la energie accesibila si fiabild. UE poate sprijini eforturile Africii de a adopta tehnologii
inovatoare care sd maximizeze resursele de energie solard, si anume prin intermediul
sistemelor agrofotovoltaice sau al sistemelor solare plutitoare pe lacuri artificiale*®. Ca parte a
pachetului de investitii ,,Global Gateway UE-Africa”, UE va sprijini dezvoltarea pietelor
regionale de energie electrica in cadrul celor cinci burse de energie de pe continentul african,
prin asistentd tehnica si finantare pentru interconectarile retelelor electrice si liniile de
transport. Pentru a-si diversifica furnizorii, pentru a promova dezvoltarea durabild si valoarea
locald 1n tarile partenere, UE exploreaza, de asemenea, oportunitati de a colabora cu tarile
selectate in cadrul unor parteneriate privind lanturi valorice durabile ale materiilor prime
pentru a sprijini sursele alternative de materiale necesare pentru industria solara.

In cooperare cu Agentia Internationali pentru Energie Regenerabili, UE pregiteste, de
asemenea, perspective regionale de tranzitie energetica pentru Africa, America Latina, zona
Caraibilor si Europa, oferind o analiza aprofundata a potentialului si a optiunilor regiunilor in
ceea ce priveste energia din surse regenerabile, eficienta energetica, infrastructura, accesul la
energie si cooperarea transfrontalierd. De asemenea, UE coopereazd cu Alianta
Internationalad Solara pentru a-si disemina experienta in materie de tehnologii, politici si
practici in domeniul energiei solare. Impreuni cu Agentia Internationali a Energiei, UE va
pregati, de asemenea, foi de parcurs privind energia cu emisii zero pentru tranzitii juste si
echitabile din punct de vedere social in tarile dependente de carbune.

5. ConNcLuzi

Sectorul energiei solare din UE prezintd un potential semnificativ de a deveni rapid o parte
esentiala a sistemelor de energie electrica si de energie termica si o parghie principald pentru
atingerea obiectivelor Pactului verde european, elimindndu-se totodatd dependenta de
combustibilii fosili din Rusia. Prezenta strategie propune valorificarea numeroaselor
oportunitati oferite de tehnologiile din domeniul energiei care functioneazd pe bazd de soare.
Aceasta stabileste o foaie de parcurs pentru realizarea obiectivului, permitand totodata
cetdtenilor sa profite in mod direct de avantajele tehnologiilor din domeniul energiei solare,

4 Gonzalez Sanchez, R., Kougias, 1., Moner-Girona, M., Fahl, F., Jiger-Waldau, A.: ,, Assessment of floating
solar photovoltaics potential in existing hydropower reservoirs in Africa” (Evaluarea potentialului sistemelor
fotovoltaice solare plutitoare in rezervoarele existente ale centralelor de energie hidroelectrica din Africa)
(2021). Renewable Energy, 169, pp. 687-699.
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iar industrie1 UE sd profite de aceasta oportunitate de crestere, crednd locuri de munca si
valoare adaugata pentru UE.

Prin Initiativa europeana privind acoperisurile solare, UE va utiliza aceastd resursd simpla
si abundenta pentru a ne alimenta casele, birourile, magazinele si fabricile, eliminand in mod
decisiv barierele care Inca stau in calea acestei schimbari majore.

Parteneriatul UE la scara larga in materie de competente in domeniul energiei din surse
regenerabile pe uscat, inclusiv al energiei solare, va transforma blocajul tot mai mare privind
forta calificatd de munca necesara pentru producerea, utilizarea si intretinerea sistemelor de
energie solard intr-o oportunitate de noi locuri de munca verzi in serviciul tranzitiei catre o
energie curata.

In ceea ce priveste oferta, Alianta industriei energiei solare fotovoltaice din UE ar trebui sa
contribuie la diversificarea lanturilor de aprovizionare, sa pastreze mai multa valoare in UE si
sa furnizeze produse eficiente si durabile bazate pe tehnologii de noud generatie.

In contextul crizei energetice si al tensiunilor geopolitice, este imperioasd punerea in aplicare
a strategiei si a acestor initiative-cheie in domeniul energiei solare propuse pentru UE si
statele sale membre. Comisia invitd Consiliul European, Consiliul si Parlamentul European sa
aprobe prezenta strategie, inclusiv initiativele-cheie aferente.
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