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1. WYKORZYSTANIE ENERGII SLONECZNEJ DO ROZBUDOWY ZRODEL ENERGII W EUROPIE

Zakrojone na szeroka skale, szybkie wdrozenie energii odnawialnej stanowi podstawe planu
REPowerEU — inicjatywy UE, ktéra ma potozy¢ kres uzaleznieniu UE od rosyjskich paliw
kopalnych. Dziatania te bedg prowadzone gtownie w oparciu o energi¢ stoneczng. Wraz
z kazdym zainstalowanym panelem, korzystajac z niewyczerpanej energii stonca, zdotamy
ograniczy¢ zalezno$¢ od paliw kopalnych wszystkich sektorow gospodarki, poczynajac od
systemow grzewczych w budynkach mieszkalnych, a konczac na procesach przemystowych.

W ramach planu REPowerEU celem tej strategii jest zainstalowanie ponad 320 GW mocy
fotowoltaiki stonecznej do 2025r. (warto§¢ ta ponad dwukrotnie przekracza warto$¢
22020 r.) oraz niemal 600 GW do 2030 r."! Takie wstgpnie zapewnione dodatkowe moce
zastapia zuzycie 9 mld m® gazu ziemnego rocznie do 2027 r.

Z wykorzystaniem energii stonecznej wigze si¢ wiele korzysci, ktore sprawiaja, ze jest to
zrodto energii szczegdlnie odpowiadajace obecnym wyzwaniom energetycznym.

Wdrozenie technologii fotowoltaiki stonecznej 1energii slonecznej termicznej moze
przebiega¢ w szybkim tempie iprzynosi¢ obywatelom i przedsigbiorstwom korzysci
w zakresie klimatu i korzys$ci ekonomiczne.

Wynika to z faktu, ze zczasem koszty energii stonecznej drastycznie zmalaly. Dzigki
realizacji polityki UE na rzecz energii odnawialnej w ciggu ostatniego dziesigciolecia koszty
fotowoltaiki spadly o 82 %?2, a fotowoltaika stata si¢ jednym z najbardziej konkurencyjnych
zrodet energii elektrycznej w UE. Wykorzystanie energii slonecznej, w polaczeniu
z efektywnosciag energetyczng, stanowi sposob na ochrone obywateli Unii przed zmiennos$cig
cen paliw kopalnych.

Obywatele Unii doceniajg t¢ mozliwo$¢ indywidualnego albo zbiorowego wytwarzania
wlasnej energii. Jest to ogromna szansa dla catych miast iregionow, zwlaszcza dla miast
1 regiondw przechodzacych na nowy model energetyczno-gospodarczy. Sektor energetyki
stonecznej nie tylko wytwarza odnawialng energie elektryczng i cieplng, ale rowniez tworzy
miejsca pracy, nowe modele biznesowe 1 przedsigbiorstwa typu start-up.

Masowe zastosowanie energii stonecznej stanowi réwniez szans¢ na umocnienie wiodacej
pozycji przemystowej UE. Dzigki stworzeniu odpowiednich warunkéw ramowych UE moze
rozszerzy¢ baze produkcyjng w oparciu o dynamiczne, konkurencyjne srodowisko sprzyjajace
innowacjom, a jednocze$nie zapewni¢, aby produkty fotowoltaiczne spelnialy wysokie
standardy konsumentow w UE.

W ramach strategii UE na rzecz energii stonecznej przedstawiono kompleksowa wizj¢, w jaki
sposob mozna w krétkim czasie osiggna¢ korzys$ci zwigzane z wykorzystaniem energii
stonecznej, oraz okreslono cztery inicjatywy shuzace pokonaniu pozostatych wyzwan
w perspektywie krotkoterminowe;.

! Wszystkie wartosci dotyczace mocy wytworczej energii elektrycznej odnosza si¢ do pradu przemiennego (AC).
2 Zob. Centrum Danych IRENA.



Po pierwsze, nalezy szybko imasowo wdrozy¢ fotowoltaike w ramach Europejskiej
inicjatywy na rzecz dachowych paneli stlonecznych.

Po drugie, nalezy skraécic i uprosci¢ procedury wydawania zezwolen. Komisja uwzgledni te
kwesti¢ w drodze przyjecia — oprocz niniejszego komunikatu — wniosku ustawodawczego,
zalecenia i wytycznych.

Po trzecie, nalezy zapewni¢ dostepnos$¢ znacznej wykwalifikowanej sity roboczej, aby moc
zmierzy¢ si¢ z wyzwaniem, jakim jest produkcja i wdrozenie energii stonecznej w catej UE.
Zgodnie zwezwaniem zainteresowanych stron do ustanowienia wielkoskalowego
partnerstva UE na rzecz umiejetnosci w dziedzinie ladowej energii odnawialnej,
okreslonego w pakcie na rzecz umiejgtnosci, w ramach planu REPowerEU, w strategii tej
wskazane zostanie znaczenie takiego partnerstwa zpunktu widzenia sektora energii
stonecznej’. Partnerstwo to bedzie zrzesza¢ wszystkie odpowiednie zainteresowane strony
zmys$la o podejmowaniu dzialan sluzacych podnoszeniu 1izmianie umiejg¢tnosci,
1 zapewnieniu w ten sposob brakujace;j sity robocze;.

Po czwarte, nalezy utworzy¢ sojusz przemyslowy UE na rzecz fotowoltaiki slonecznej,
ktoéry mialby utatwi¢ zwigkszenie odpornosci przemystowego tancucha wartosci energetyki
stonecznej w UE w oparciu o innowacje, zwlaszcza w przemysle wytworczym fotowoltaiki.

2. PRZYSPIESZENIE WDRAZANIA ENERGII SLONECZNEJ

Fotowoltaika stoneczna stanowi jedno z najtanszych dostepnych zrodel energii elektrycznej®.
Koszt stonecznej energii elektrycznej osiagnal juz poziom znacznie ponizej hurtowych cen
energii elektrycznej, zanim ceny gwattownie wzrosty w 2021 r. Znaczenie tej korzysci jest
jeszcze wazniejsze obecnie w obliczu kryzysu. Stoneczna energia elektryczna i stoneczna
energia cieplna maja kluczowe znaczenie w kontekscie stopniowego uniezalezniania si¢ UE
od rosyjskiego gazu ziemnego. Wdrozenie fotowoltaiki na duzg skale ograniczy uzaleznienie
UE od gazu ziemnego wykorzystywanego do wytwarzania energii elektrycznej. Stoneczna
energia cieplna i energia stoneczna w potaczeniu z pompami ciepta moga zastgpi¢ kotty na
gaz ziemny wykorzystywane do ogrzewania przestrzeni mieszkalnych lub komercyjnych.
Energia stoneczna w formie energii elektrycznej, ciepta lub wodoru moze by¢ stosowana
W miejsce gazu ziemnego w procesach przemystowych.

3 COM(2020) 274 final z 1.6.2020.

4 Szacunkowy koszt to 24-42 EUR/MWh w zaleznos$ci od lokalizacji w UE wedtug ,,Impact of weighted average
cost of capital, capital expenditure, and other parameters on future utility-scale PV levelised cost of electricity”
[Wptyw wazonego S$redniego kosztu kapitatu, wydatkow kapitalowych 1iinnych parametrow na taczne
usrednione koszty energii elektrycznej z fotowoltaiki], autorzy: Eero Vartiainen, Gaétan Masson, Christian
Breyer, David Moser, Eduardo Roman Medina — Szacunkowy koszt to 32-74 EUR/MWh w zaleznosci od
lokalizacji w UE wedlug ,,A European Assessment of the Solar Energy Cost: Key Factors and Optimal
Technology” [Ocena kosztow energii stonecznej w Europie: kluczowe czynniki ioptymalne technologiel],
autorzy: Lugo-Laguna, D.; Arcos-Vargas, A.; Nufiez-Hernandez, F. Sustainability2021, 13, 3238.Szacunkowy
koszt wynosi $rednio 60 USD/MWh w UE wedtug MAE, ,,World Energy Outlook” [Swiatowa perspektywa
energetyczna], 2021 r. Szacunkowy koszt wynosi 75-131 USD/MWh we Wtoszech, Hiszpanii, Francji
i Niemczech wedlug sprawozdania technicznego IRENA ,,Renewable Power Generation Costs 2020” [Koszty
wytwarzania energii odnawialnej w 2020 r.].



Do konca 2020 r. — po wzroscie w tym roku o 18 GW — UE osiggnela zainstalowang moc
wytwoércza energii fotowoltaicznej na poziomie 136 GW. Okoto 5% calej energii
elektrycznej wytworzonej w UE pochodzito ztego zrodta®. Aby osiagnaé zaproponowany
przez Komisje cel na2030r. dotyczacy odnawialnych zrédet energii oraz cele planu
REPowerEU, nalezy zdecydowanie zintensyfikowa¢ dziatania. W obecnym dziesiecioleciu
UE bedzie musiala instalowa¢ Srednio okolo 45 GW rocznie.

Systemy energii stonecznej od dawna stanowig optacalne 1niezawodne rozwigzanie
w zakresie ogrzewania w wielu europejskich panstwach®, ale w ujeciu ogolnym stoneczna
energia cieplna zaspakaja jedynie okoto 1,5 % potrzeb w zakresie ogrzewania’. Aby osiggnaé
unijne cele na 2030 r., udzial zapotrzebowania na energie zaspokajanego za pomocg
slonecznej energii cieplnej i energii geotermalnej musi wzrosna¢ trzykrotnie.

Dotychczas wigkszo$¢ instalacji fotowoltaicznych montuje si¢ na dachach, chociaz ogromny
potencjat w tym zakresie nadal pozostaje niewykorzystany. Wykorzystanie tego potencjalu
nie powinno sprawi¢ probleméw, a UE i panstwa czlonkowskie musza potaczy¢ sity, aby
w jak najwiekszym stopniu skorzysta¢ szybko ztej mozliwo$ci, majac na uwadze liczne
korzysci dla konsumentow.

Europejska inicjatywa na rzecz dachowych paneli slonecznych

Z szacunkow wynika, ze dachowe panele fotowoltaiczne mogq zaspokoi¢ niemal 25 %
unijnego zuzycia energii elektrycznej®, co przekracza obecny udziat gazu ziemnego. Instalacje
te — na dachach budynkow mieszkalnych, publicznych, komercyjnych i przemystowych — moggq
uchroni¢ konsumentow przed wysokimi cenami energii itym samym zwiekszy¢ spoteczng
akceptacje energii odnawialnej. Ich wdrozenie moze przebiega¢ bardzo szybko, gdyz w tym
celu mozna wykorzystac istniejqce konstrukcje iunikngc¢ konfliktow z celami zwigzanymi
z innymi dobrami publicznymi, takimi jak srodowisko.

Ogolnounijna Europejska inicjatywa na rzecz dachowych paneli stonecznych, ogloszona
w opublikowanym przez Komisje komunikacie dotyczqcym planu REPowerEU, ma
spowodowaé uwolnienie ogrommnego, niewykorzystanego potencjatu wytwarzania energii
elektrycznej z energii stonecznej z wykorzystaniem paneli dachowych w kierunku bezpiecznej
i zrownowazonej energii po przystepnej cenie. Szybkie osiggniecie tego celu wymaga podjecia
natychmiastowego dziatania do konca 2022 r.

UE:

> Eurostat.

6 Competitiveness of the heating and cooling industry and services” [Konkurencyjno$¢ przemystu i ustugi
cieptowniczych i chtodniczych] — Urzad Publikacji Unii Europejskiej (europa.eu).

7 Sloneczna energia cieplna stanowita 38 GW mocy cieplnej, gtéwnie w formie systemdéw ogrzewania
stonecznego na potrzeby cieplej wody uzytkowej w domach mieszkalnych, przy czym w 2019 r. uzyskano
dodatkowe 1,6 GW mocy cieplnej. Eurostat.

8 Badis, K., Kougias, 1., Jiger-Waldau, A., Taylor, N., Szab0, S.: ,,A high-resolution geospatial assessment of the
rooftop solar photovoltaic potential in the European Union” [Dokladna ocena geoprzestrzenna potencjatu
dachowych paneli stonecznych w Unii Europejskiej] (2019), Renewable and Sustainable Energy Reviews, 114,
art. nr 109309.




- podwyzszy unijny cel na 2030 r. dotyczgcy udziatu odnawialnych zZrodel energii
dO 45 00,‘

- ograniczy czas wydawania zezwolen w odniesieniu do dachowych instalacji
stonecznych, rowniez duzych instalacji, maksymalnie do 3 miesiecy;

- przyjmie przepisy zapewniajgce, aby wszystkie nowe budynki mialy status ,, gotowe
do korzystania z energii stonecznej”;

- wprowadzi obowigzek dotyczgcy instalacji energii stonecznej na dachach
budynkow w przypadku:

o wszystkich nowych budynkow publicznych i komercyjnych o powierzchni
uzytkowej wiekszej niz 250 m> —do 2026 r.,

o wszystkich istniejgcych budynkow publicznych i komercyjnych o powierzchni
uzytkowej wiekszej niz 250 m> — do 2027 r..

o wszystkich nowych budynkow mieszkalnych —do 2029 r.;

- zapewni, aby unijne przepisy zostaly w pelni wdrozone we wszystkich panstwach
cztonkowskich tak, aby konsumenci zamieszkujgcy budynki wielorodzinne mogli
skutecznie korzysta¢ z prawa do zbiorowej konsumpcji witasnej bez ponoszenia
zbednych kosztéw’.

UE i panstwa cztonkowskie bedg wspolpracowac, aby:

- usung¢ przeszkody administracyjne uniemozliwiajgce racjonalne pod wzgledem
kosztow rozszerzenie juz zainstalowanych systemow;

- utworzy¢ do 2025 r. co najmniej jedng opartg na odnawialnych zrodlach energii
spolecznosc¢ energetyczng w kazdej gminie o liczbie ludnosci przekraczajgcej 10
000 mieszkancow;

- zapewni¢ dostep konsumentow dotknigtych ubostwem energetycznym i podatnych
na zagrozenia do energii slonecznej, np. za sprawq instalacji w mieszkaniach
socjalnych,  spolecznosci  emergetycznych  lub  wsparcia  finansowego
przeznaczonego na poszczegolne instalacje;

- wspierac fotowoltaike zintegrowanqg z budynkiem zarowno w przypadku nowych
budynkow, jak i w przypadku renowacji;

- zapewni¢ pelne wdrozenie obecnie obowiqzujgcych przepisow dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow w zwigzku z normq dotyczqcg
budynkow o niemal zerowym zuzyciu energii, ktorq muszq spetniac¢ nowe budynki,

9 Przepisy dotyczace zbiorowej konsumpcji wlasnej zawarto zarowno w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2018/2001 zdnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrddet
odnawialnych, jak i w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 1.
w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektryczne;.




w tym w drodze specjalnych wytycznych.
Panstwa cztonkowskie powinny:

- stworzy¢ kompleksowe ramy wsparcia dotyczqce systemow dachowych, w tym
w polgczeniu z magazynowaniem energii i pompami ciepta, na podstawie
przewidywalnych okresow zwrotu z inwestycji wynoszgcych mniej niz 10 lat;

- w takich ramach iw razie potrzeby w celu uwolnienia inwestycji — ustanowic
krajowy program wsparcia zapewniajgcy od nastgpnego roku:

- masowe zastosowanie energii stonecznej na dachach budynkow, dajgc
pierwszenstwo budynkom najbardziej odpowiednim do szybkich interwencji
(klasy A, B, C lub D swiadectwa charakterystyki energetycznej),

- polgczenie wdrozenia energetyki stonecznej  z renowacjami  dachow
i magazynowaniem energii, co powinno by¢ realizowane za posrednictwem
punktu kompleksowej obstugi zajmujgcego sie wszystkimi aspektami.

Panstwa cztonkowskie powinny wdrozyé srodki przewidziane w ramach tej inicjatywy
w trybie priorytetowym, korzystajqc z dostgpnego finansowania unijnego, w szczegolnosci
z nowych rozdziatow dotyczgcych planu REPowerEU uwzglednionych w krajowych planach
odbudowy i zwigkszania odpornosci. Komisja bedzie corocznie monitorowac postepy
poczynione we wdrazaniu tej inicjatywy na odpowiednich forach, z udzialem
zainteresowanych stron z sektora oraz panstw czlonkowskich.

Jezeli inicjatywa ta zostanie w calosci zrealizowana, w ramach planu REPowerEU,
spowoduje przyspieszenie wdrazania instalacji dachowych i wzrost ilosci energii elektrycznej
0 19 TWh po pierwszym roku od jej realizacji (co przekracza o 36 % oczekiwania okreslone
w pakiecie ,, Gotowi na 55”). Do 2025 r. w wyniku realizacji tej inicjatywy ilosé dodatkowej
wytwarzanej energii elektrycznej wyniesie 58 TWh (co ponad dwukrotnie przekracza
prognozy przedstawione w pakiecie ,, Gotowi na 55°).

Finansowanie wdrazania energii stonecznej

W poroéwnaniu z kosztami innych zrodet energii z technologiami energii stonecznej wiazg si¢
stosunkowo wysokie koszty poczatkowe, natomiast koszty operacyjne sa niskie.
Konkurencyjne wdrozenie tych technologii wymaga zatem zapewnienia atrakcyjnych
warunkow finansowania. Z przeprowadzone] przez Komisj¢ analizy wynika, ze dodatkowe
inwestycje w fotowoltaike stoneczng w ramach planu REPowerEU wyniostyby 26 mld EUR
od chwili obecnej do 2027 r., nie liczac inwestycji potrzebnych do osiggniecia celow
okreslonych we wnioskach zawartych w pakiecie ,,Gotowi na 55”.

Wigkszos¢ finansowania bedzie pochodzita ze zrodet prywatnych, cho¢ czesciowo
finansowanie zostanie uruchomione ze $rodkéw publicznych, w tym ze $rodkéw unijnych.
W ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania OdpornoSci przeznaczono juz




19 mld EUR na rozpowszechnienie odnawialnych zrodet energii'’. Na potrzeby tych dziatan
wykorzystuje si¢ réwniez inne instrumenty: fundusze polityki spojnosci, InvestEU, fundusz
innowacyjny, fundusz modernizacyjny, ,,Horyzont Europa” iprogram LIFE. Instrument
,Laczac Europ¢” OZE 1iunijny mechanizm finansowania energii ze zrddel odnawialnych
przyczynig si¢ do rozwoju wspolpracy transgranicznej w zakresie projektow energetyki
stoneczne;.

Oprocz realizacji specjalnych programéw poswigconych finansowaniu energii panstwa
czlonkowskie powinny réwniez dazy¢ do osiggniecia synergii z programami w zakresie
infrastruktury transportowej lub badan naukowych i innowacji i tym samym zapewni¢ ramy
skoordynowanego wsparcia na rzecz energii stlonecznej obejmujace rdézne stosowne obszary
polityki. Ponadto powinny korzysta¢ ze specjalnego wsparcia technicznego zapewnionego
przez Komisje w celu ograniczenia zaleznos$ci od rosyjskich paliw kopalnych w ramach
Instrumentu Wsparcia Technicznego, ktory migdzy innymi stuzy do wspierania reform na
rzecz zwickszenia wykorzystania energii stonecznej. W nowych Wytycznych w sprawie
pomocy panstwa na ochrone klimatu isrodowiska oraz cele zwigzane z energia''
wprowadzono zestaw kryteriow dotyczacych dostosowanego i proporcjonalnego wsparcia na
rzecz energii odnawialnej, w tym energii stonecznej. Takie wsparcie obejmuje miedzy innymi
kontrakty na transakcje roznicowe, przetargi pod katem konkretnych technologii lub
zwalnianie malych projektow, wtym projektow opracowanych przez spotecznosé
energetyczng, z obowigzkowych przetargow konkurencyjnych.

2.1. Wdrazanie instalacji wielkoskalowych i Srodki wspomagajace

Instalacje wielkoskalowe

Wystarczajaco szybkie wycofanie paliw kopalnych bedzie wymagalo zastosowania
wielkoskalowych instalacji stonecznych. W ostatnich latach organizacja przetargow
konkurencyjnych spowodowata wzrost wtym segmencie. Do 2020r. 19 panstw
cztonkowskich przeprowadzilo postgpowania przetargowe na szczeblu krajowym, nazywane
rowniez aukcjami energii odnawialnej'2.Mechanizm ten przyczynit sie do spadku kosztow,
a w ostatnich latach wigkszy nacisk ktadzie si¢ na strukture aukcji, co zwigksza zalezno$¢ od
dochodéw rynkowych'®. Stabilne, dostepne publicznie harmonogramy przewidywanych
aukcji zwi¢kszaja widoczno$S¢ podmiotow realizujacych projekty i przyciagaja
inwestycje. Takie harmonogramy powinny obejmowa¢ co najmniej kolejnych pig¢ lat

10 Na podstawie 22 planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci (RRP) przyjetych przez Rade UE oraz dwoch
RRP Szwecji i Bulgarii zatwierdzonych przez Komisj¢ odpowiednio w dniach 29 marca 2022 r. i 7 kwietnia
2022 r.

"Komunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy pafistwa na ochrone klimatu i $rodowiska oraz cele
zwiazane z energia z 2022 r., (2022/C 80/01).

12 Sprawozdanie CEER (2020): 2. sprawozdanie CEER dotyczace procedur przetargowych w zakresie OZE
w Europie; baza danych aukcji w ramach projektu AURES II.

13 Na przyklad w ramach model kontraktu na transakcje roznicowe zobowigzujacego obie strony do zwrotu
nadwyzki panstwo wyptaca producentowi odnawialnej energii elektrycznej réznice miedzy rzeczywista ceng
energii elektrycznej acena referencyjng, jezeli cena rzeczywista jest nizsza od ceny referencyjnej;
a w przeciwnym razie — jezeli cena energii elektrycznej przekracza ceng referencyjng — producent zaptaci
réznice panstwu (zob. http://aures2project.eu).



http://aures2project.eu/

1uwzglednia¢ czestotliwos¢ przetargow konkurencyjnych, powigzane przewidywane moce,
dostepny budzet i kwalifikowalne technologie!*.

Oprocz aukceji zamowienia publiczne mozna rowniez wykorzystywac, aby dalej propagowac
wdrazanie energii slonecznej, ajednoczesnie tworzy¢é zachety do zwigkszania
zrownowazonego charakteru urzadzen. Ponadto kumulacja popytu na energi¢ stoneczng ze
strony duzych nabywcow publicznych moze przyczyni¢ si¢ do spadku ryzyka inwestycyjnego
iutatwi¢ tworzenie innowacyjnych modeli biznesowych w sektorze energii stoneczne;.
Witym celu Komisja bedzie bazowa¢ na inicjatywie na rzecz duzych nabywcéw
publicznych 1 zaproponuje utworzenie wspolnoty praktykow zajmujacej si¢ kwestig
zaméOwien publicznych w obszarze energii stonecznej. Wspoélnota ta bedzie udostgpniac
wiedze 1 rozwijac najlepsze praktyki w zakresie zamowien publicznych na technologie energii
stoneczne;.

Podmioty realizujace projekty dotyczace energii slonecznej coraz czeSciej tacza udziat
w rynku energii elektrycznej z korporacyjnymi umowami zakupu energii elektrycznej ze
zrodel odnawialnych w celu zapewnienia statego dochodu. Dzigki szybkiemu przyjeciu
zmiany dyrektywy w sprawie energii odnawialnej, zaproponowanej wlipcu 2021 r.',
irealizacji zalecenia Komisji dotyczacego umow zakupu energii elektrycznej, przyjetego
wraz z niniejszym komunikatem, panstwa czlonkowskie powinny moc zwigkszy¢ liczbe
1 taczng wielko$¢ takich umow.

Ze wzgledu na fakt, ze wudzial rdéznych odnawialnych zrédet energii w systemie
elektroenergetycznym wzrasta, w ramach aukcji nalezy réwniez wspiera¢ technologie
oparte na odnawialnych zrdédlach energii, co moze przynies¢ spadek Kkosztow
zapewnienia stabilnosci sieci iintegracje systemu. Takie korzysci mozna na przyktad
uzyska¢ w ramach technologii skoncentrowanej energii stonecznej z wykorzystaniem
przechowywania energii cieplnej 1 technologii fotowoltaiki stonecznej z bateriami.

Wyniki konsultacji publicznych potwierdzity, ze gtowna barierg opdzniajacg wprowadzanie
instalacji wielkoskalowych, wtym fotowoltaiki, jest obcigzenie administracyjne, w tym
dhugie i zlozone procedury wydawania zezwolen. Aby pokonac¢ te przeszkodg, Komisja —
oprocz niniejszego komunikatu — przedstawila zalecenie dotyczace szybkiego wydawania
zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej oraz wniosek ustawodawczy
dotyczacy wydawania zezwolen.

Obszary docelowe a wielorakie wykorzystanie przestrzeni

Wymagany rozwoj projektow wielkoskalowych bedzie coraz bardziej wigzat si¢ z problemem
konkurujacych ze sobg sposobow wykorzystania przestrzeni 1 wyzwaniami w zakresie
akceptacji spotecznej. Panstwa cztonkowskie powinny sporzadzi¢ mapy w celu identyfikacji
odpowiednich lokalizacji dla instalacji energii odnawialnej potrzebnych do wspolnego
osiggnigcia zmienionego celu UE w zakresie energii odnawialnej na 2030 r. Powinny réwniez
wyznaczy¢ obszary docelowe energii odnawialnej, na ktoérych procedury wydawania

14 Art. 6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych.

15 Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady zmieniajacej dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999
i dyrektywe 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do promowania energii ze zrddet
odnawialnych oraz uchylajacej dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (COM(2021) 557 final).



zezwolen beda uproszczone iszybsze niz na innych obszarach, przy jednoczesnym
ograniczonym wplywie na inne sposoby wykorzystania gruntéw izapewnieniu ochrony
srodowiska. Ponadto czas trwania procedur wydawania zezwolen na instalacje urzadzen
wykorzystujacych energie stoneczng na dachach iinnych konstrukcjach stworzonych do
celow innych niz wytwarzanie energii z energii stonecznej powinien by¢ ograniczony do
trzech miesigcy.

Sposobem na wdrozenie energii stonecznej moze by¢ zmiana przeznaczenia terendw
przemystowych lub goérniczych Tego typu inicjatywy na rzecz dywersyfikacji
1 przeksztatcenia gospodarczego mozna wspiera¢ w ramach funduszu modernizacyjnego oraz
polityki spdjnosci, zwlaszcza Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Innowacyjne formy wdrazania (1) — wielorakie wykorzystanie przestrzeni

Wielorakie wykorzystanie przestrzeni moze przyczynic sie¢ do uniknigecia ograniczen
gruntowych zwigzanych z konkurencjq w zakresie wykorzystania przestrzeni, w tym do celow
ochrony srodowiska, rolnictwa i bezpieczenstwa zywnosciowego.

W szczegolnosci rolnicze wykorzystanie gruntow mozna, pod pewnymi warunkami, potqczy¢
z wytwarzaniem  energii  z energii  stonecznej ~w ramach tzw. agrowoltaiki  (lub
agrofotowoltaiki). Te dwa rodzaje dziatalnosci mogg umozliwi¢ osiggniecie synergii, dzigki
ktérej systemy fotowoltaiczne mogq przyczynié sie do ochrony upraw i stabilizacji plonow's,
przy czym rolnictwo pozostanie podstawowym sposobem wykorzystania gruntow. Panstwa
czlonkowskie powinny wzigé pod uwage zachety dla rozwoju agrofotowoltaiki przy
opracowywaniu krajowych planow strategicznych wspolnej polityki rolnej, a takze ram
wsparcia dla energii stonecznej (np. poprzez uwzglednienie agrofotowoltaiki w przetargach
na energi¢ odnawialng). Warto rowniez zauwazyé, Ze w sektorze rolnym zasady pomocy

panstwa dopuszczajg pomoc inwestycyjng na rzecz zrownowazonej energii.

Ponadto dzieki rozwigzaniom z dziedziny plywajgcej fotowoltaiki do wytwarzania energii
stonecznej mozna wykorzysta¢ powierzchnie wody. Morskie instalacje stoneczne majg
ogromny potencjal, ktory uwzgledniono w strategii UE na rzecz energii z morskich Zrodel
odnawialnych'’.  Prowadzone prace badawcze iinnowacyjne poswiecone sq m.in.
opracowaniu nowych rozwigzan w zakresie cumowania, zwigkszeniu trwatosci paneli
fotowoltaicznych w Srodowisku morskim, monitorowaniu i ocenie wptywu na srodowisko oraz
ograniczeniu kosztow konserwacji. W sektorze energetycznym wykorzystanie powierzchni
sgtucgnych jezior utworzonych przez zapory wodne stanowi szczegolny potencjal dla
zastosowania paneli fotowoltaicznych. Plywajgce panele fotowoltaiczne ograniczajg
parowanie wody, a po podigczeniu do systemow elektrycznych zapory zwiekszajq catkowitq
moc, cho¢ nadal prowadzone sq badania nad wplywem na biomas¢ wodng. Kazda

16 Barron-Gafford, G.A., Pavao-Zuckerman, M.A., Minor, R.L. i in., Agrivoltaics provide mutual benefits across
the food—energy—water nexus in drylands [Agrofotowoltaika zapewnia obopdlne korzysci na styku zywnos$c-
energia-woda na terenach suchych]. Nature Sustainability 2, 848855 (2019). Zob. tez badania na ten temat
opracowane przez Fraunhofer ISE: https://agri-pv.org/

17 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw — Strategia UE majaca na celu wykorzystanie potencjatu energii z morskich zrodet
odnawialnych na rzecz neutralnej dla klimatu przysztosci, COM(2020) 741.
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interwencja w zbiornikach wodnych musi by¢ zgodna z warunkami okreslonymi w ramowej
dyrektywie wodnej oraz w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej'®.

Ponadto infrastruktura transportowa, taka jak autostrady czy tory kolejowe, stanowi
niewykorzystany potencjat pod wzgledem wdrazania energii stonecznej. Np. gdyby powielono
instalacje paneli stonecznych na ekranach akustycznych na autostradach w ramach
niderlandzkiego projektu pilotazowego w calym systemie ekranow akustycznych w tym kraju,
panele te wytwarzalyby wystarczajqcq ilos¢ energii elektrycznej do zasilenia 250 000
gospodarstw domowych’.

Komisja opracuje wytyczne dla panstw czlonkowskich w celu promowania rozwoju
innowacyjnych form wykorzystania energii slonecznej wymienionych w niniejszej
strategii.

Sprosta¢ wyzwaniu zwigzanemu z umiejetnosciami

W 2020 r. w unijnym sektorze fotowoltaicznym zatrudnionych byto 357 000 os6b w pelnym
wymiarze czasu pracy (bezposrednio i posrednio), a do 2030 r. liczba ta ma si¢ co najmnie;j
podwoié. Sektor instalacji jest szczegllnie silnym zrodtem lokalnych miejsc pracy,
zapewniajac 80 % wszystkich miejsc pracy, natomiast miejsca pracy w sektorze eksploatacji
i konserwacji stanowig 10 %°.

Juz obecnie brakuje wykwalifikowanych pracownikow. Jesli nie podejmie si¢ zadnych
dzialan, to sytuacja dotyczaca tego waskiego gardta moze si¢ szybko pogorszy¢. Ksztatcenie
i szkolenie zawodowe s3 waznym instrumentem pozwalajacym sprosta¢ temu wyzwaniu
iwzwigzku ztym zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do przeanalizowania niedoborow
wykwalifikowanej sity roboczej w sektorze energii stonecznej i opracowania odpowiednich
programéw szkoleniowych z uwzglednieniem mozliwos$ci zwigkszenia udziatu kobiet.

Na szczeblu UE wramach planu REPowerEU Komisja zgromadzi odpowiednie
zainteresowane strony z sektora energii odnawialnej, w tym z branzy energii stonecznej,
wiatrowej, geotermalnej, biomasy ipomp ciepta, ale takze zregionalnych ikrajowych
organdw wydajacych pozwolenia, w celu utworzenia wielkoskalowego partnerstwa UE na
rzecz umiejetnosci w dziedzinie ladowej energii odnawialnej, w tym energii stonecznej,
w ramach paktu na rzecz umiejetnosci.

W ramach partnerstwa nalezy opracowac jasng wizj¢ konkretnych dziatan w zakresie
podnoszenia 1 zmiany kwalifikacji na potrzeby rozwoju energetyki slonecznej. Powinny one
obejmowac wspodlprace szkoleniowa miedzy przedsigbiorstwami z calego tancucha wartosci,
partnerami spotecznymi, organizatorami szkolen i1wladzami regionalnymi. taczac sily,
zainteresowane strony moga zmaksymalizowaé zwrot ze swoich inwestycji w partnerstwo.
Fundusze prywatne, lokalne ikrajowe mogg wspiera¢ cele partnerstwa i by¢ uzupelniane

'8 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE ustanawiajaca ramy
dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki sSrodowiska morskiego.

19 Solarne autostrady: panele fotowoltaiczne jako zintegrowane elementy konstrukcyjne na ekranach
akustycznych autostrad. Wieloptaszczyznowe badania nad projektem, konstrukcjg i wydajnoscig dwustronnego
ekranu akustycznego zpaneli fotowoltaicznych. Projekt wramach programu LIFE+ realizowany przez
Rijkswaterstaat i TNO. ,,Sprawozdanie laika” autorstwa: Minne de Jong, czerwiec 2020 r.

20 SolarPower Europe, Sprawozdanie na temat zatrudnienia w sektorze energetyki stonecznej z 2021 r.




finansowaniem unijnym — od Europejskiego Funduszu Spotecznego po program Erasmus+
1 dzialania ,,Maria Sklodowska-Curie”.

Komisja bedzie wspiera¢ wdrazanie przez panstwa cztonkowskie zalecenia Rady w sprawie
zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej, w tym
dziatania wspierajgce zmian¢ ipodnoszenie kwalifikacji silty roboczej oraz przeplywy na
rynku pracy w kierunku rozwijajacych si¢ sektorow, takich jak energia stoneczna?!.

Ponadto, aby promowa¢ mobilnos¢, w przegladzie dyrektywy w sprawie energii odnawialne;j
zaproponowanym w lipcu 2021 r. przewidziano wymogi dotyczace wzajemnego uznawania
systemow certyfikacji w catej UE w oparciu o wspdlne, jednolite kryteria. W mysl dyrektywy
panstwa cztonkowskie s3a rowniez zobowigzane opublikowa¢ wykaz certyfikowanych
instalatorow, aby zapewni¢ konsumentom gwarancje.

2.2.  Przyblizenie wartoS$ci energii stonecznej obywatelom i spolecznosciom

Wykorzystanie energii slonecznej na dachach budynkow stanowi natychmiastowe
rozwigzanie pozwalajace ograniczy¢ zalezno$¢ obywateli, ale takze MSP i przemyshu, od
gazu ziemnego. Kazdy konsument energii, ktory staje si¢ jej producentem, zwigksza
akceptacje 1demokratyzacje transformacji w kierunku czystego 1iniezaleznego systemu
energetycznego. Przyspieszenie tego procesu wymaga zniesienia szeregu barier prawnych,
finansowych 1 praktycznych, ktére nadal uniemozliwiaja wigkszosci obywateli UE
korzystanie zenergii stonecznej w celu zwigkszenia swojej niezalezno$ci i obnizenia
rachunkéw za energie.

Zachecanie prosumentow

Prosumenci to wilasciciele matych, zdecentralizowanych instalacji, ktorzy zuzywaja czgsé
produkowanej przez siebie energii na wilasne potrzeby. Wsparcie iramy polityki dla
prosumentow przybieraja rozne formy: dotacji inwestycyjnych, taryf gwarantowanych,
zwolnien z niektorych podatkow lub mozliwosci sprzedazy nadwyzek energii elektrycznej
innym odbiorcom lub bezposrednio na rynku. Nowe wytyczne CEEAG dotyczace pomocy
panstwa przewidujg m.in. zwolnienia z obowigzkowych przetargéw konkurencyjnych w celu
przyznania pomocy i okreslenia poziomu pomocy dla matych projektow, w tym projektow
0 mocy zainstalowanej ponizej lub réwnej 1 MW. Ponadto we wniosku dotyczacym zmiany
dyrektywy w sprawie opodatkowania energii z2021r. nadal zezwala si¢ panstwom
cztonkowskim na nieopodatkowywanie energii elektrycznej pochodzace; z energii
stonecznej??.

Pelne wykorzystanie potencjatu energii stonecznej w UE bedzie mozliwe tylko wtedy, gdy
obywatele 1 spolecznosci otrzymaja odpowiednie zachety, by sta¢ si¢ prosumentami. W toku
konsultacji publicznych wskazano na utrzymywanie si¢ pewnych negatywnych czynnikow,
takich jak niskie wynagrodzenie za nadwyzki wyprodukowanej energii elektrycznej czy
ogolny brak swiadomosci.

21 COM(2021) 801, SWD(2021) 452 final. Zatgcznik 3 zawiera przeglad funduszy wspierajacych sprawiedliwg
transformacj¢ w kierunku neutralno$ci klimatycznej oraz zrodto internetowe ,,Instrumenty finansowania UE na
rzecz doskonalenia zawodowego i zmiany kwalifikacji”.

22 Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie restrukturyzacji unijnych przepiséw ramowych dotyczacych
opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej (wersja przeksztalcona), COM(2021) 563 final.
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Doktadniejsze informacje maja kluczowe znaczenie dla zwigkszenia jasnos$ci
i przewidywalnosci korzy$ci wynikajacych z konsumpcji wlasnej dla potencjalnych
inwestorow, obywateli i MSP. Koszty inwestycji, wsparcie finansowe, wzrost wartosci
nieruchomosci, taryfy sieciowe, profile wytwarzania i zuzycia energii oraz zwrot z inwestycji
to istotne czynniki wptywajace na inwestycje. Punkty kompleksowej obstugi w panstwach
cztonkowskich powinny dzieli¢ si¢ takimi informacjami iudziela¢ obywatelom porad
dotyczacych zarowno Srodkéw poprawy efektywnoS$ci energetycznej, jak i projektow
z zakresu energii slonecznej w sposob zintegrowany, poczawszy od Wymogow
technicznych, a skonczywszy na dziataniach administracyjnych 1 s$rodkach wsparcia.
Najlepsze dostepne prognozy dotyczace powyzszych zmiennych nalezy nastgpnie
wykorzysta¢ do opracowania ram wsparcia, ktore zapewnia poczucie bezpieczenstwa
osobom decydujacym si¢ na inwestycje w energi¢ sloneczng, magazynowanie energii lub
pompy ciepla. Nalezy to osiggna¢ w szczeg6élnosci za sprawa przewidywalnego okresu
zwrotu z inwestycji krotszego niz 10 lat.

Bezposrednie wsparcie publiczne, podejscia wielostronne oraz innowacyjne modele
finansowania powinny ulatwi¢ dostep do energii slonecznej osobom dotknietym
ubodstwem energetycznym i znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji. Kwestia ta zasluguje na
szczegolng uwage w regionach najbardziej oddalonych, tj. w najbardziej oddalonych
regionach UE?, ktére dysponujg duzym, niewykorzystanym potencjatem w zakresie energii
stoneczne;.

Panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ partnerstwa miedzy wiladzami lokalnymi,
spoteczno$ciami energetycznymi i zarzadcami mieszkan socjalnych, aby utatwi¢ realizacje
programéw zbiorowej i1 indywidualnej konsumpcji wlasnej. W tym celu mozna wykorzystaé
prefinansowanie udziatdbw w spolecznosciach energetycznych, systemy wirtualnego net-
meteringu (przy jednoczesnym oddzielnym rozliczaniu optat sieciowych) lub wynajmowanie
instalacji fotowoltaicznych, magazyndéw energii ipomp ciepla za oplata nizszg od
detalicznych cen energii elektrycznej. Panstwa czlonkowskie moga rowniez** stosowaé
obnizone stawki VAT na energooszczedne, niskoemisyjne systemy ogrzewania, w tym panele
fotowoltaiczne, systemy solarnego ogrzewania wody ipompy ciepla, atakze na wydatki
zwigzane z mieszkalnictwem socjalnym i renowacja budynkéw mieszkalnych?.

PVGIS - narze¢dzie umozliwiajace obywatelom ocen¢ potencjalu fotowoltaiki na ich
dachach

Bezptatne i otwarte narzedzie Fotowoltaicznego Systemu Informacji Geograficznej (PVGIS),
opracowane i utrzymywane przez Wspolne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej,
dostarcza informacji na temat promieniowania stonecznego i wydajnosci systemow
fotowoltaicznych w dowolnym miejscu w Europie. Obywatele i instalatorzy mogq z niego

2 W UE wyrdznia sie dziewigé regiondéw najbardziej oddalonych: Gujana Francuska, Gwadelupa, Martynika,
Majotta, wyspa Reunion i Saint-Martin (Francja), Azory iMadera (Portugalia) oraz Wyspy Kanaryjskie
(Hiszpania). Sa one usytuowane w zachodniej czgsci Oceanu Atlantyckiego, basenie Morza Karaibskiego,
Puszczy Amazonskiej i na Oceanie Indyjskim i zamieszkale przez 4,8 mln obywateli UE.

24 Dyrektywa Rady (UE) 2022/542 z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany dyrektyw 2006/112/WE i (UE)
2020/285 w zakresie stawek podatku od wartosci dodanej

25 Zob. zatgcznik 111 do dyrektywy Rady (UE) 2022/543.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022L0542&qid=1650480530773
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022L0542&qid=1650480530773

korzysta¢ w celu natychmiastowej oceny potencjatu wytwarzania energii stonecznej na
dachach’®.

Zrownowazona alokacja kosztow i korzysci

Jedng z gtownych barier dla indywidualnej lub zbiorowej konsumpcji wiasnej, wskazang
przez zainteresowane strony w toku konsultacji publicznych, s optaty i taryfy sieciowe.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami UE krajowe organy regulacyjne maja upowaznienie
1 wylaczne kompetencje do ustalania przejrzystych, niedyskryminujacych
1 odzwierciedlajacych koszty taryf. Prosumenci majg prawo do sprzedazy nadwyzek
produkcyjnych bez narazania si¢ na dyskryminujace lub nieproporcjonalne procedury i optaty
oraz powinni mie¢ mozliwos¢ uczestniczenia we wszystkich rynkach energii elektryczne;.
Zasady te nie zostaly jeszcze powszechnie wdrozone w calej UE, zwlaszcza w budynkach
wielorodzinnych.

Panstwa cztonkowskie powinny unika¢ dyskryminacyjnego traktowania w odniesieniu do
taryf za wprowadzanie do sieci producentdw przytaczonych na poziomie przesytu itych
przylaczonych na poziomie dystrybucji, takich jak prosumenci i spoteczno$ci energetyczne.
Wiadze powinny umozliwi¢ rozwoj lokalnych rynkéw energii w celu zréznicowania $ciezek
wynagradzania prosumentdw, w oparciu o dzielenie si¢ energig i rozwigzania typu partnerska
wymiana.

W kontekscie zbiorowej konsumpcji wilasnej lub partnerskiej wymiany w budynkach
wielorodzinnych krajowe organy regulacyjne powinny rozwazy¢ ewentualne obnizZenie
kosztéow wynikajace ze ograniczonego wykorzystania sieci. Jednoczesnie te taryfy
odzwierciedlajace koszty nie powinny prowadzi¢ do dyskryminacji osob, ktore nie maja
dostepu do konsumpcji wlasnej. Innymi stowy, nalezy unika¢ wszelkiej dyskryminujacej
socjalizacji kosztow zwigzanych zsiecig. Patrzac w przyszto$¢, transformacja cyfrowa,
a w szczeg6Olnosci inteligentne liczniki, moze znacznie ulatwi¢ monitorowanie przeplywu
energii elektrycznej w czasie rzeczywistym oraz ocen¢ wptywu na koszty sieci.

Zréznicowane czasowo taryfy dla sieci dystrybucyjnej, zwlaszcza jesli towarzysza im
dynamiczne umowy cenowe, przyczynityby si¢ do dostosowania wyboréw prosumentéw
1 spotecznos$ci energetycznych do potrzeb zarzadzania ograniczeniami przesylowymi w sieci
1 warunkow rynkowych.

Spolecznosci energetyczne i inne zbiorowe dziatania na rzecz energii stonecznej

Zbiorowe projekty energetyki stonecznej stanowig kolejny sposdb na ograniczenie zuzycia
paliw kopalnych oraz rozwigzanie problemu ubdstwa energetycznego i wrazliwosci
energetycznej.

Obecne przepisy wspieraja juz spolecznos¢ energetyczng dzialajaca w obszarze energii
odnawialnej iobywatelska spoleczno$¢ energetyczna, atakze zbiorowe inicjatywy
w zakresie energetyki stonecznej, ktorych celem jest wytwarzanie, przechowywanie,
udostepnianie, wymiana 1 wykorzystanie energii. Spotecznos$ci te wcigz jednak napotykaja na
istotne przeszkody, w tym trudno$ci w pozyskiwaniu finansowania, przechodzeniu przez

26 https://joint-research-centre.ec.europa.eu/pvgis-photovoltaic-geographical-information-system_en
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procedury wydawania licencji izezwolen, czy tworzeniu trwalych modeli biznesowych.
Ponadto, poniewaz ich inicjatorami sg czg¢sto grupy wolontariuszy, dysponuja ograniczonym
czasem 1inie maja dostepu do fachowej wiedzy technicznej. Transgraniczne spolecznosci
energetyczne, ktore moga wykorzystywa¢ uzupetniajacy si¢ potencjat energii odnawialnej
w regionach przygranicznych UE, napotykaja na dodatkowe wyzwania zwigzane
z niespdjnosciami prawnymi, technicznymi lub administracyjnymi w réznych panstwach?’.

Aby wykorzysta¢ ten potencjat, panstwa cztonkowskie powinny stworzy¢ odpowiednie
zachety i dostosowa¢ wymogi administracyjne do specyfiki spolecznosci energetycznych.
Zintegrowany trzyetapowy program ,,ucz si¢ — planuj — réb” moglby pomoéc spotecznosciom
energetycznym w zdobyciu fachowej wiedzy technicznej i zapewnieniu dostgpu do
finansowania. Ocena 1usunigcie istniejagcych barier wyrdéwnatoby szanse bardziej
profesjonalnych uczestnikdw rynku o ugruntowanej pozycji.

Ponadto zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do korzystania z elastycznos$ci, jaka zapewniaja
nowe wytyczne CEEAG dotyczace pomocy panstwa, wtym do wylaczenia projektow
spoteczno$ci energetycznej dzialajacej w obszarze energii odnawialnej o mocy zainstalowane;j
rownej lub nizszej niz 6 MW z obowigzkowych przetargow konkurencyjnych lub do
utatwienia udzialu w takich przetargach.

Dziatania zbiorowe moga by¢ réwniez organizowane przez organizacje konsumenckie, np.
w drodze zakupu produktow energetyki stonecznej. W przypadku innych rodzajow
zbiorowych dziatan w zakresie energii stonecznej zarzadzanych przez profesjonalne i wigksze
podmioty rowniez powinno si¢ zacheca¢ do angazowania w innowacyjne modele biznesowe
oparte na zbiorowej konsumpcji wlasnej i dzieleniu si¢ energig.

Integracja energii stonecznej poprzez interakcje z innymi urzqdzeniami

Szybki rozwdj energii stlonecznej wymaga nowych osiggni¢¢ technologicznych, cyfrowych
i operacyjnych, aby mogta ona zosta¢ bezproblemowo zintegrowana z catym systemem
energetycznym.

Magazynowanie energii jest waznym elementem, ktory moze przyczyni¢ si¢ do tej integracji,
zwlaszcza w kontekscie przechodzenia w ogrzewaniu lub transporcie na energi¢ elektryczna.
Pelne korzysci systemowe z rozproszonych zasobow, takich jak baterie, mozna czerpa¢ tylko
wtedy, gdy sa one odpowiednio zintegrowane 1 moga uczestniczy¢ we wszystkich rynkach
energii elektrycznej, w tym w rynkach bilansujacych irynkach zarzadzania ograniczeniami
przesytowymi, w sposob niedyskryminujacy i jednolity w catej UE. Na poziomie UE trwajace
prace nad unijnym kodeksem sieci dotyczacym elastycznos$ci po stronie popytu maja na
celu usuniecie pozostatych barier regulacyjnych 1 uwolnienie potencjatu takich rozproszonych
zasobow jako zrodet elastyczno$ci. Wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie energii
odnawialnej z lipca 2021 r. zawiera rowniez dodatkowe przepisy majace na celu zapewnienie
niedyskryminacji w zakresie udziatu tych zasobéw w rynku.

Pojazdy elektryczne rowniez moga shuzy¢ jako urzadzenia magazynujace energi¢ ibyc¢
wykorzystywane do konsumpcji wlasnej energii stlonecznej, jesli sa zaparkowane na terenie
posesji wiasciciela lub uzytkownika. Powigzanie zuzycia energii przez pojazd elektryczny
w domu z tadowaniem poza domem, np. za posrednictwem tego samego dostawcy energii

27 Sprawozdanie Komisji ,,Regiony przygraniczne UE: »zywe laboratoria« dla integracji europejskiej”,
COM(2021) 393 final.
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elektrycznej, moze potencjalnie przyczyni¢ si¢ do bardziej dynamicznej integracji systemowej
rozproszonych zasoboéw energii slonecznej. Moze to takze umozliwi¢ wlascicielom
1 uzytkownikom korzystanie ztej samej umowy iporozumienia o wymianie danych
w odniesieniu do potrzeb zwigzanych z tadowaniem.

Pozasieciowe stacje ladowania wyposazone w panele fotowoltaiczne imagazyn energii
oferujag mozliwo$¢ zwigkszenia dostgpu do infrastruktury tadowania pojazdow elektrycznych
na obszarach wiejskich i ogolnie w miejscach o ograniczonym podtgczeniu do sieci.

Innowacyjne formy wdrazania (2): fotowoltaika zintegrowana z pojazdem

Energie stoneczng ipojazdy elektryczne mozna rowniez integrowaé w nowatorski
technologicznie sposob. Fotowoltaika zintegrowana 7 pojazdem ma duzy potencjal, aby
przyczyni¢ sie¢ do redukcji emisji z sektora transportu dzigki zwigkszeniu autonomii
energetycznej pojazdow elektrycznych i czesciowemu zastgpieniu energii z sieci energetycznej
stoneczng energiq elektryczng produkowang w pojeidzie’®.  Pojazdy  zintegrowane
z fotowoltaikq, w wiekszym stopniu niz inne pojazdy elektryczne, mogq sta¢ sie dodatkowym
zrodlem energii elektrycznej dla sieci podczas postoju, a takze rozwigzaniem w zakresie
magazynowania energii, przyczyniajgcym sie do ogolnej odpornosci sieci. Mozliwosci, jakie
stwarza ta technologia, sq analizowane w ramach projektu pilotazowego zarzgdzanego przez
Komisje”’.

Urzadzenia takie jak baterie i pompy ciepta mogg przyczyni¢ si¢ do integracji energii
stonecznej zsystemem energetycznym tylko wtedy, gdy beda mogly skutecznie
komunikowac si¢ ze sobg oraz z systemami solarnymi. Takg interoperacyjno$¢ moga utatwié
srodki, takie jak normalizacja lub rozwigzania typu ,,otwarte oprogramowanie” w zakresie
tacznodci cyfrowej. Jednym z celow wniosku Komisji dotyczacego aktu w sprawie danych’
jest wspieranie rownych szans w zakresie rozwigzah 1ustug energetycznych przy
jednoczesnym zapewnieniu uzytkownikowi kontroli nad gromadzeniem 1 udostgpnianiem
danych zewnetrznym dostawcom ushug. W ramach projektéw badawczych iinnowacyjnych
wspodlnie opracowuje si¢ rozwigzania w zakresie interoperacyjnosci i udostgpniania danych,
a organizacje normalizacyjne juz prowadza dzialania w tym obszarze. Ponadto w ramach
przygotowywanego Planu dziatania na rzecz cyfryzacji sektora energetycznego wspierana
bedzie interoperacyjno$¢ szerokiej gamy urzadzeh zuzywajacych, wytwarzajacych

28 Thiel, C., Gracia Amillo, A., Tansini, A., Tsakalidis, A., Fontaras, G., Dunlop, E., Taylor, N., Jiger-Waldau,
A., Araki, K., Nishioka, K., Ota, Y., Yamaguchi, M.: ,Impact of climatic conditions on prospects for integrated
photovoltaics in electric vehicles” [Wplyw warunkow klimatycznych na perspektywy zastosowania
zintegrowane] fotowoltaiki w pojazdach elektrycznych] (2022). Renewable and Sustainable Energy Reviews,
158, art. nr 112109

2 Projekt pilotazowy — Wplyw energooszczednych i produkujacych energie stoneczng pojazdow na ogdlne
zapotrzebowanie na energi¢ w sektorze transportu UE (2022/S 053-136682) — ogloszenie o zamowieniu
opublikowane 16 marca 2022 r.

30 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie zharmonizowanych
przepiséw dotyczacych sprawiedliwego dostgpu do danych iich wykorzystywania (akt w sprawie danych),
COM(2022) 68 final.
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1 magazynujacych energi¢ w oparciu o kodeks postepowania dla producentoéw inteligentnych
urzadzen energetycznych?!,

2.3. Wartos¢ energii stonecznej w odniesieniu do budynkoéw i przemystu
Wktad energii stonecznej w dekarbonizacje naszych zasobow budowlanych

Energia stoneczna moze zaspokoi¢ znaczng cz¢$¢ zapotrzebowania budynku na energig
elektryczng i cieplng dzigki kolektorom stonecznym, fotowoltaice (z pompami ciepta) lub
potaczeniu obu tych technologii, wtym hybrydowych technologii fotowoltaiczno-
termicznych. Dzigki polityce wsparcia iprzepisom, ktoére zapewniaja rowne szanse
wszystkim technologiom stonecznym inie faworyzuja jednej kosztem drugiej, wiadze
krajowe i lokalne moga promowac¢ najbardziej efektywne rozwigzania dla kazdej sytuacji.

W polaczeniu instalacja energii stonecznej 1 dzialania remontowe wzajemnie si¢ wzmacniaja,
optymalizujac charakterystyke energetyczng budynku. Jezeli krajowe programy wsparcia
zostang odpowiednio zaprojektowane, mogg zapewni¢ szybkie masowe zastosowanie paneli
slonecznych na dachach budynkow, dajac pierwszenstwo budynkom najlepiej
nadajacym si¢ do szybkich interwencji (klasy A, B, C lub D $wiadectwa charakterystyki
energetycznej). W stosownych przypadkach dziatania te mozna polaczy¢ zremontami
dachéw oraz zastosowaniem magazyndw energii i pomp ciepfa.

Jezeli chodzi o nowe budynki, w przypadku ktérych jest to technicznie wykonalne, w wersji
przeksztatconej dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow>? wymaga sie,
aby 0d2030r. 100 % zuzycia energii na miejscu bylo pokrywane przez energie
odnawialng. PrzejScie w kierunku dekarbonizacji zuzycia energii w budynkach zostanie
przyspieszone za sprawg stopniowego wprowadzenia obowiazku zainstalowania urzadzen
wykorzystujacych energie stoneczng we wszystkich nowych 1iistniejacych budynkach
publicznych 1komercyjnych powyzej okreslone; wielkosci oraz w nowych budynkach
mieszkalnych w okresie o0d 2026 do2029r. W przypadku gdy budynek nie jest
przystosowany, odnawialna energia elektryczna moze by¢ rowniez pozyskiwana w ramach
umow zakupu energii elektryczne;.

Ponadto przyjete zostang przepisy majace na celu zapewnienie, aby wszystkie nowe budynki
byly ,,gotowe do wykorzystania energii slonecznej”, tj. zaprojektowane w taki sposob, aby
zoptymalizowaé potencjal wytworczy na podstawie natgzenia promieniowania slonecznego
w danym miejscu, co umozliwi efektywna instalacj¢ technologii stonecznych bez
kosztownych interwencji strukturalnych.

Zazielenianie opodatkowania energii oraz proponowany nowy system handlu emisjami dla
budynkow i transportu drogowego moga przyczyni¢ si¢ do wygenerowania Srodkow
niezbednych do tych interwencji, tworzac jednoczesnie odpowiednie zachety gospodarcze.
W tym kontek$cie proponowany Spoleczny Fundusz Klimatyczny moze wspiera¢ srodki
iinwestycje integrujace odnawialne zrddla energii w budynkach, gldwnie z korzyscig dla
konsumentéw podatnych na zagrozenia i mikroprzedsiebiorstw.

3 Zob. prace prowadzone w tej dziedzinie przez Wspdlne Centrum Badawcze:
https://ses.jrc.ec.europa.eu/development-of-policy-proposals-for-energy-smart-appliances

32 Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow (wersja przeksztatcona), COM(2021) 802.
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Innowacyjne formy wdrazania (3): fotowoltaika zintegrowana z budynkiem

Mozliwosci instalacji systemu energii stonecznej w budynkach wykraczajq daleko poza dachy
i miejsca parkingowe. Fotowoltaika zintegrowana 7 budynkiem (BIPV) stanowi nowatorskq
forme wykorzystania energii stonecznej: jest produktem budowlanym, a jednoczesnie
umozliwia wytwarzanie stonecznej energii elektrycznej z dodatkowych powierzchni. Pomimo
niedawnego obnizenia kosztow potencjal tego sektora nadal wymaga uwolnienia za sprawq
wykorzystania go w budownictwie i zwigzanych z tym korzysci skali. Wdrozenie w catej UE
wymagatoby jednolitej certyfikacji produktow, ktorych dotyczy ten problem, a takze
zindywidualizowanych szkolen zawodowych i programow uniwersyteckich. Rzqdy krajowe
mogq rowniez udziela¢c wskazowek wladzom lokalnym, jak traktowac fotowoltaike
zintegrowang z budynkiem w decyzjach dotyczqcych wydawania zezwolen. Niektore panstwa
cztonkowskie wprowadzily specjalne mozliwosci w zakresie BIPV do swoich ram wsparcia
dla energii odnawialnej. Dolgczenie takiego wsparcia do etapu wydawania pozwolen na
budowe moze dodatkowo ulatwié uczestnikom sektora budowlanego wykorzystanie tych
produktow.

Energia stoneczna dla sektora przemystowego

Aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie na energi¢ elektryczna, przedsigbiorstwa juz teraz podpisuja
bezposrednie umowy zakupu energii elektrycznej wraz z projektami energetyki stonecznej.
Do 2021 r. zostang podpisane bezposrednio z przedsigbiorstwami umowy zakupu energii
elektrycznej w ramach projektow fotowoltaiki stonecznej o mocy przewyzszajacej 5 GW>*,
Korporacyjne umowy zakupu odnawialnej energii elektrycznej nadal stanowig jednak
niewielki utamek zuzycia energii elektrycznej w tym sektorze.

Energia stoneczna moze réwniez dostarcza¢ cieplo przemystowe, ktore stanowi 70 %
zapotrzebowania na energi¢ w przemysle. W oparciu o kolektory stoneczne lub
skoncentrowang energi¢ stoneczng, stoneczna energia cieplna moze stanowi¢ zrodto ciepta
w procesach przemystowych o temperaturze od 100 do ponad 500 °C. Mimo to potencjat
stonecznej energii cieplnej w procesach przemyslowych jest nadal w duzej mierze
niewykorzystany. Dwie gtowne przeszkody, na jakie napotyka, to utrudnienia administracyjne
oraz rozbiezno$¢ pomigdzy okresem zwrotu zinwestycji a wymaganiami finansowymi
wigkszosci podmiotéw przemystowych.

Stoneczng energi¢ elektryczng mozna wykorzystywa¢ w potaczeniu z pompami ciepta lub
piecami elektrycznymi do dostarczania ciepta, mozna ja tez przeksztalca¢ w wodor
odnawialny, ktory moze by¢ wykorzystywany jako paliwo lub surowiec w procesach
przemystowych. Ze wzgledu na malejace koszty, zwlaszcza w miejscach o duzym
nastonecznieniu 1 ograniczeniach gruntowych, oczekuje si¢, ze produkcja wodoru
odnawialnego ze stonecznej energii elektrycznej moze sta¢ si¢ konkurencyjna cenowo
w ciggu najblizszej dekady.

33 Informator polityczny Wspolnego Centrum Badawczego (JRC120970): How Photovoltaics can ride the EU
Building Renovation Wave [Jak fotowoltaika moze poplyna¢ na fali renowacji budynkéw w UE].
34 Platforma RE-Source (2021 1.)
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Komisja przygotowuje ogoélnounijny system kontraktéow na transakcje roéznicowe
dotyczace dwutlenku wegla w ramach funduszu innowacyjnego, aby wspiera¢ innowacyjne
rozwigzania w zakresie dekarbonizacji zapotrzebowania na energi¢ w przemysle.

2.4. Przygotowanie sieci energetycznej do efektywnego wykorzystania
slonecznej energii elektrycznej

Inwestycje w infrastrukture

Mimo ze energii stonecznej jest pod dostatkiem, infrastruktura energetyczna doprowadzajaca
ja do konsumenta musi ulec zmianie, aby umozliwi¢ funkcjonowanie bardziej
zelektryfikowanego systemu zasilanego energig wiatrowa i stoneczng. Podczas konsultacji
publicznych interesariusze zbranzy energetyki stonecznej wskazali rozbudowe sieci
i przytaczenie do niej jako gtowne waskie gardto dla rozwoju energetyki.

Skuteczna integracja zdecentralizowanych instalacji stonecznych bedzie wymagala przede
wszystkim znacznych dostosowan w sieciach dystrybucyjnych. Obejmuja one inwestycje
w transformacj¢ cyfrowa, takie jak inteligentne sieci energetyczne, umozliwiajace
zwigkszenie wydajnosci systemu i wykorzystanie mozliwosci w zakresie elastycznosci, jakie
daja male rozproszone zasoby. W nadchodzacym Planie dziatania na rzecz cyfryzacji sektora
energetycznego zostanie podkreslone znaczenie zapewnienia wyraznych sygnatow
inwestycyjnych w celu przyspieszenia cyfryzacji sieci elektroenergetyczne;j.

Transeuropejski system elektroenergetyczny zapewnia nieodlaczng elastycznos¢ i przyczynia
si¢ do obnizenia cen. Zaktualizowane rozporzadzenie w sprawie transeuropejskich sieci
energetycznych (TEN-E)* przyczyni si¢ do rozbudowy transgranicznej infrastruktury
elektrycznej iinteligentnych sieci energetycznych oraz ulatwi zintegrowane planowanie
infrastruktury, umozliwiajac tym samym bardziej efektywny przesyt i integracje slonecznej
energii elektrycznej wytwarzanej w catej UE.

Panstwa cztonkowskie powinny wykorzysta¢ fundusze unijne do wyeliminowania waskich
gardel utrudniajacych rozwoj energetyki slonecznej wsieciach dystrybucyjnych
1 przesylowych. Mozna tego dokona¢ za posrednictwem funduszy polityki spdjnosci, w tym
INTERREG lub Funduszu Odbudowy iZwigkszania Odpornosci, w ramach ktorego
przewidziano juz 9,6 mld EUR na sieci i infrastrukture energetyczna>®.

Torowanie drogi dla rozwigzan w zakresie prqdu stalego

Wprowadzenie duzego udzialu fotowoltaiki stonecznej 1wiatru wpltywa na sposdb
zarzadzania siecig elektroenergetyczna. W zwiazku ztym, ze energia odnawialna
z fotowoltaiki jest wytwarzana w postaci pradu statego (DC), konwersja na prad przemienny
(AC) w celu wprowadzenia do sieci, a nastgpnie konwersja z powrotem na prad staty, np.
w celu magazynowania energii, prowadzi do strat energii. Straty te obecnie rosng, poniewaz

35 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wytycznych dotyczacych
transeuropejskiej infrastruktury energetycznej i uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 347/2013 — COM(2020)
824 final.

36 Na podstawie 22 planow odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP) przyjetych przez Rade UE oraz dwoch
RRP Szwecji i Bulgarii zatwierdzonych przez Komisj¢ odpowiednio w dniach 29 marca 2022 r. 1 7 kwietnia
2022 .
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coraz wigcej urzadzen i systemoéw, takich jak baterie, pompy ciepta, osrodki przetwarzania
danych, pojazdy elektryczne czy elektryczny sprzet gospodarstwa domowego, dziata
z wykorzystaniem pradu statego. Zwigkszenie wykorzystania technologii pradu statego
mogloby wiec by¢ korzystne dla systemu elektroenergetycznego.

Komisja bada, w jaki sposob niskonapigciowe technologie pradu stalego moga przyczynic si¢
do przejécia na czysta energie. W oparciu o wnioski wyciggnigte z tego procesu Komisja
podejmie wspolprace z europejskimi i miedzynarodowymi organizacjami
normalizacyjnymi w celu ustanowienia niezb¢dnych norm i protokotow.

Aktualizacje krajowych planéw w dziedzinie energii iklimatu s3 dla panstw
cztonkowskich kluczowym narzedziem dostosowania i wzmocnienia niezbgdnych polityk
i srodkdw w celu realizacji wyzej wymienionych inicjatyw przyspieszajagcych masowe
zastosowanie energii stonecznej. Aby to =zapewni¢, Komisja dostarczy panstwom
cztonkowskim wytyczne przed aktualizacjg ich planéw w 2023 r.

3. ZAPEWNIENIE DOSTEPU DO ZROWNOWAZONEJ ENERGII SLONECZNEJ

UE importuje obecnie wigkszo§¢ produktow energetyki slonecznej, ktore instaluje: panele
fotowoltaiczne o wartoéci 8 mld EUR w2020r., zczego 75% zjednego panstwa’’.
Tymczasem w UE ma miejsce tylko niewielka cze$§¢ Swiatowej produkcji. Taki poziom
koncentracji podazy zmniejsza odporno$¢ UE w przypadku zdarzen o charakterze globalnym
lub specyficznym dla danego panstwa. Rozbudowa unijnego tancucha wartosci energetyki
stonecznej, w szczegdlnosci na etapie produkcji, woparciu o dynamike innowacji
i konkurencyjny rynek, wzmocni odporno$¢ sektora, tworzac jednoczesnie miejsca pracy
1 warto$¢ dodang. Ponadto UE podejmie dziatania w celu zapewnienia, aby produkty
energetyki stonecznej byly zréwnowazone 1odpowiadaty normom wymaganym przez
konsumentow w UE.

3.1. Wiecej innowacyjnych, zréwnowazonych iwydajnych produktow
energetyki stonecznej

Wspieranie innowacji w dziedzinie energii stonecznej

Sektor energii stonecznej stat si¢ bardzo dynamiczng i konkurencyjng branza, zapewniajaca
staly doptyw innowacyjnych technologii. UE posiada jedno z najsilniejszych srodowisk
innowacyjnych we wszystkich obszarach technologii energii stonecznej, od fotowoltaiki do
skoncentrowanej energii stonecznej (CSP). Obecnie wyzwaniem jest zapewnienie, aby nowa
generacja przelomowych technologii prowadzita do zwigkszenia wydajnosci przetwarzania
(co przektada si¢ na mniejsze zuzycie zasobow, takich jak przestrzen, surowce, woda itp.),
rozszerzenia obiegu zamknigtego w odniesieniu do wykorzystania surowcéw oraz bardziej
zrownowazonego cyklu zycia, w tym w produkc;ji.

W ramach programu ,,Horyzont Europa” UE bedzie nadal wspiera¢ badania naukowe
1innowacje w celu obnizenia kosztow technologii energii stonecznej przy jednoczesnym

37 Eurostat — Miedzynarodowy handel produktami zwigzanymi z zielong energig.
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zwiekszeniu ich efektywnosci energetycznej 1 trwalosci, w tym na etapie produkcji. Te nowe
technologie obejmuja ogniwa heterozlaczowe, perowskity i ogniwa typu tandem, z ktérych
wszystkie osiggaja wyzsza sprawnos¢ niz technologie komercyjne. Wsparcie finansowe jest
réwniez potrzebne dla innowacji w obszarze technologii energii slonecznej termicznej lub
skoncentrowanej energii stonecznej, atakze produktow dostosowanych do innowacyjnych
form wdrazania. W nadchodzacym programie prac na lata 2023-2024 znajdzie si¢ inicjatywa
przewodnia wspierajaca badania naukowe iinnowacje w dziedzinie energii slonecznej,
koncentrujagca si¢ m.in. na nowatorskich technologiach, zréwnowazeniu $rodowiskowym
1 spoteczno-gospodarczym oraz zintegrowanym projektowaniu.

Rowniez w ramach programu ,,Horyzont Europa” europejskie partnerstwo na rzecz
przejscia na czysta energie zapewni wsparcie panstw czlonkowskich, przemystu
energetycznego 1 organizacji publicznych dla badan naukowych iinnowacji w zakresie
energii stonecznej w latach 2021-2027. Wspotpraca z panstwami cztonkowskimi moze zostac
rozszerzona dzigki opracowaniu wspdlnego programu badan naukowych i innowacji
w zakresie energii slonecznej w ramach europejskiej przestrzeni badawczej. Inicjatywa ta
bedzie si¢ opieraé na biezacych pracach w ramach strategicznego planu w dziedzinie
technologii energetycznych.

Sektor kosmiczny stanowi dodatkowy czynnik stymulujacy innowacje. Ten strategiczny
sektor wymaga opracowania wysokowydajnych ogniw stonecznych, wtym ogniw
wielozlagczowych. Komisja bedzie nadal wykorzystywaé¢ synergie miedzy sektorem
kosmicznym i1 naziemnym we wszystkich inicjatywach o kluczowym znaczeniu dla programu
kosmicznego UE, w tym w zakresie badan naukowych i rozwoju.

Aby zlikwidowa¢ luk¢ migdzy wynikami badan arozwojem komercyjnym, fundusz
innowacyjny zapewni w latach 2020-2030 wsparcie w wysoko$ci okoto 25 mld EUR,
w zalezno$ci od oplaty za emisje¢ gazow cieplarnianych, na demonstracje komercyjne
innowacyjnych technologii niskoemisyjnych, zuwzglednieniem energii stonecznej. Jeden
z siedmiu duzych projektéw wybranych w pierwszej partii wspiera innowacje w sektorze
energetyki stonecznej. Ponadto Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego wspiera badania
naukowe iinnowacje w panstwach cztonkowskich iregionach w obszarach priorytetowych
okreslonych w ramach lokalnych strategii inteligentnej specjalizacji.

Wspieranie zrownowazonego rozwoju systemow fotowoltaicznych instalowanych w UE

W ciagu 20 lat eksploatacji dzisiejsze komercyjne systemy fotowoltaiczne moga wytworzy¢
niemal dwudziestokrotno$¢ energii potrzebnej do ich wyprodukowania®®. Wazne jest jednak,
aby nadal ogranicza¢ emisje dwutlenku wegla 1 $lad srodowiskowy zwigzany z ich produkcja.

Komisja Europejska zamierza zaproponowaé w pierwszej potowie 2023 r. dwa obowiazkowe
instrumenty rynku wewne¢trznego, ktore miatyby zastosowanie do modutow, falownikéw
1 systemow fotowoltaicznych sprzedawanych w UE: rozporzadzenie w sprawie ekoprojektu
i rozporzadzenie w sprawie etykietowania energetycznego. Srodki te beda dotyczyé
wydajnosci, trwato$ci, mozliwosci naprawy i recyklingu produktow i systemow, aby zachgcaé
do stosowania urzadzen przyjaznych dla srodowiska. Komisja ocenia roOwniez warianty
dotyczace jako$ci procesu produkcyjnego i$ladu weglowego modulow fotowoltaicznych.
Oprocz wptywu na zréwnowazony rozwoj srodki te majg rdwniez sprzyja¢ innowacjom

38 Sprawozdanie na temat fotowoltaiki, Fraunhofer Institute for Solar Energy Systems, luty 2022 r.
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1 stanowi¢ wspolny punkt odniesienia dla potencjalnych nabywcoéw przy poréwnywaniu
r6znych produktow.

Komisja planuje réwniez zaproponowac¢ w 2023 r. rewizj¢ obowigzujacych rozporzadzen
w sprawie ekoprojektu i etykietowania energetycznego w odniesieniu do ogrzewaczy
pomieszczen 1podgrzewaczy wody. Wspotdziatanie ogrzewaczy i produktéw energetyki
stonecznej ma kluczowe znaczenie dla integracji energii stonecznej; dzigki tym przepisom
potaczone korzysci beda bardziej zrozumiate 1 widoczne dla konsumentow.

UE zapewni europejskim konsumentom gwarancje, ze produkty, ktére kupuja, zostaly
wyprodukowane z poszanowaniem praw cztowieka 1ipraw pracowniczych. Poniewaz
podmioty prywatne odgrywaja kluczowa role w zwalczaniu pracy przymusowej, Komisja
przedstawila szczegdotowe wymogi w zakresie sprawozdawczos$ci obejmujace ten 1iinne
aspekty zwigzane z prawami pracowniczymi w swoim wniosku dotyczacym dyrektywy
w sprawie sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju’’.
Ponadto Komisja oglosita nowa inicjatywe ustawodawcza, aby skutecznie zabronié
wprowadzania do obrotu w UE produktéw wytworzonych w wyniku pracy
przymusowej*’. Inicjatywa ta bedzie opierata si¢ na normach migdzynarodowych oraz na
istniejacych inicjatywach unijnych, ze szczegdélnym uwzglednieniem zobowigzan w zakresie
nalezytej starannosci i przejrzystosci, i bedzie tagczyta w sobie ustanowienie odpowiedniego
zakazu z opartym na analizie ryzyka egzekwowaniem jego przestrzegania.

3.2.  Odpornosé lancucha dostaw
Zaleznos¢ od surowcow

To, jakie surowce wykorzystuje si¢ do produkcji paneli fotowoltaicznych, zalezy od
zastosowanej technologii. Rynek jest obecnie zdominowany przez ogniwa zkrzemu
krystalicznego, do wytwarzania ktérych wykorzystuje si¢ glownie krzem. W technologiach
cienkowarstwowych, ktéorych podaz wynosi mniej niz 5 % na szczeblu globalnym,
wykorzystuje si¢ bardziej zréznicowang game surowcoéw*'. Ponadto w procesie produkcji
1 instalacji wszystkich modutéw fotowoltaicznych wykorzystuje si¢ szkto, aluminium 1 stal;
z kolei w celu ich podtaczenia do sieci potrzebna jest miedZz. Dostawcy z UE zaspokajaja
obecnie niewielkg cze$¢ zapotrzebowania na materiaty przetworzone 1jego zaspokojenie
zalezy od dostawcow migdzynarodowych, ktorzy czesto sa skupieni w jednym panstwie lub
w niewielkiej liczbie panstw.

Cho¢ =zuzycie materialbw ma zczasem male¢ dzigki wprowadzaniu usprawnien
technologicznych, przewiduje si¢, ze zapotrzebowanie na krzem wzro$nie czterokrotnie
do 2030 r., po czym ustabilizuje si¢*>. Celem polityki UE jest zwiekszanie odpornosci

3 Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2013/34/UE,
dyrektywe 2004/109/WE, dyrektywe 2006/43/WE oraz rozporzadzenie (UE) nr 537/2014 w odniesieniu do
sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju (COM(2021) 189 final).

40 Komunikat Komisji w sprawie godnej pracy na catym $wiecie na rzecz globalnej sprawiedliwej transformacji
i trwalej odbudowy (COM(2022) 66 final).

41 Wyroznia sie trzy glowne kategorie cienkowarstwowych ogniw slonecznych: ogniwa z tellurku kadmu
(CdTe), ogniwa zselenku miedziowo-indowo-galowego (CIGS) iogniwa zamorficznego krzemu
cienkowarstwowego (a-Si, TF-Si).

4 JRC, Wspolne Centrum Badawcze (Carrara, S., Alves Dias, P., Plazzotta, B., Pavel, C.), (2020a), ,,Raw
materials demand for wind and solar PV technologies in the transition towards a decarbonised energy system”
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w odniesieniu do surowcéw krytycznych dzieki zapewnianiu dostepu do zasobdw, przejsciu
na gospodarke o obiegu zamknigtym oraz dazeniu do zrownowazonego rozwoju. Osiagnigcie
bezpieczenstwa zasobow wymaga podejmowania dziatan stuzgcych zagwarantowaniu, aby
na rynkach swiatowych nie doszlo do wystapienia zaklocen, a takze dzialan na rzecz
dywersyfikacji dostaw. W tym kontek§cie mozna byloby rozwazy¢ réwniez mozliwos¢
udzielania wsparcia na rzecz zrownowazonego 1iodpowiedzialnego pozyskiwania
w szczegolnosci krzemu metalicznego 1 polikrzemu we wiasnym zakresie.

Poprawa zasobooszczednosci i wprowadzanie obiegu zamknietego maja jednakowo
istotne znaczenie dla skutecznego stawienia czota temu wyzwaniu. Poczawszy od 2012 r.
w przepisach UE wzywano do odzyskiwania modutéw fotowoltaicznych, ich ponownego
wykorzystywania 1 poddawania ich recyklingowi. Cho¢ wspotczesny przemyst recyklingu jest
w stanie zapewni¢ wysoki poziom obiegu zamknigtego, wcigz konieczne jest wprowadzanie
kolejnych innowacji w tej dziedzinie. Od 2025 r. ilo$¢ paneli fotowoltaicznych, ktorych okres
przydatnosci do wuzycia dobiegt konca, istotnie wzrosnie. Bedzie si¢ to wigzato
z koniecznoscig zapewnienia mozliwosci naprawy 1 zdolnosci do recyklingu nowego sprzetu
na etapie projektowania oraz utworzenia ekosystemu wydajnego recyklingu zuzytych
materialéw. Srodki dotyczace ekoprojektu odnoszace sie do systeméw fotowoltaicznych
moglyby obejmowa¢ wymogi informacyjne koncentrujace si¢ na tych aspektach, aby lepiej
propagowa¢ projektowanie produktow w sposdb przyczyniajacy si¢ do poprawy ich
dlugoterminowej efektywnosci energetycznej oraz utatwiajacy poddawanie ich recyklingowi
i naprawie.

Produkcja: kluczowy aspekt z punktu widzenia odpornosci

Przemyst UE ugruntowat swoja pozycje na kilku odcinkach tancucha wartosci w fotowoltaice
stonecznej, poczawszy od sektora polikrzemowego, ale w szczegdlno$ci w segmencie
nizszego szczebla, w tym w sektorach produkcji falownikow 1 czujnikow potozenia stonca lub
sektorze monitorowania i kontroli. Europejskie przedsigbiorstwa utrzymaty rdwniez wiodaca
pozycje w sektorze wdrozen. Jak wskazano na ponizszym rysunku, segmenty nizszego
szczebla odpowiadaja za potowe wartosci dodanej brutto tancucha wartosci, przy czym ponad
10 % tej wartosci trafia do UE.

Rys.: Podzial wartosci dodanej brutto w catym taricuchu wartosci w fotowoltaice stonecznej®

[Zapotrzebowanie na surowce wykorzystywane na potrzeby technologii wiatrowych i technologii w zakresie
fotowoltaiki stonecznej w procesie przechodzenia na niskoemisyjny system energetyczny].

4 Opublikowany po raz pierwszy w dokumencie roboczym stuzb Komisji Europejskiej towarzyszacym
sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z postepéw w dziedzinie konkurencyjnosci
w zakresie czystych technologii energetycznych (COM(2021) 950, COM(2021) 952).
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tancuch wartosci w fotowoltaice stonecznej: wartos¢ dodana brutto wedlug segmentu
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Jednoczesnie UE jest obecnie matym graczem w szeregu kluczowych segmentow wyzszego
szczebla wramach tancucha warto$ci zwigzanych zprodukcja i1montazem, w tym
w segmentach wlewkow, plytek iogniw*. Jezeli niedobér produkcji na szczeblu UE nie
zostanie uzupekniony, przetozy si¢ to na spadek konkurencyjnosci Unii w dziedzinie badan
naukowych 1iinnowacji, czyli w obszarze, wktérym bliskie zwiazki z klastrami
produkcyjnymi sg czgsto niezbedne.

Marginalny wktad wnoszony przez UE na etapach tancucha dostaw zwigzanych z produkcja
1 montazem W polaczeniu z quasi-monopolistyczng pozycja jednego panstwa na etapie
zwigzanym z elementami na szczeblu globalnym ostabia odporno$¢ UE w przypadku
wystgpienia powazniejszych zaktocen dostaw ze zrédel zewnetrznych®. Zagraza to
mozliwoS$ci przyspieszenia wdrazania energii stoneczne;.

3.3. Sojusz przemyslowy UE na rzecz fotowoltaiki slonecznej

Coraz wigksze zapotrzebowania na systemy fotowoltaiczne w UE 1 rosngce koszty transportu
w skali globalnej przektadaja si¢ na wzrost zainteresowania inwestycjami w produkcje
systemow fotowoltaicznych na terytortum Unii. Jednoczesnie przemyst napotyka trudnosci
w przetozeniu swoich innowacyjnych atutoéw technologicznych na produkcj¢ prowadzong na
duza skalg oraz w uzyskaniu korzysSci skali, zwlaszcza z uwagi na ryzyko finansowania, ktore
jest postrzegane jako wysokie.

4 Komisja Europejska, sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie postepow
w dziedzinie konkurencyjno$ci w zakresie czystych technologii energetycznych (COM(2021) 950 final) —
(SWD(2021) 307 final). Dane liczbowe, na ktorych si¢ oparto, obejmuja UE i Norwegig.

4 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Energii, Guevara Opinska, L., Gérard, F., Hoogland, O. i in.,
,.Study on the resilience of critical supply chains for energy security and clean energy transition during and after
the COVID-19 crisis: final report” [Badanie dotyczace odpornosci tancuchéw dostaw o krytycznym znaczeniu
dla bezpieczenstwa energetycznego i transformacji w kierunku czystej energii w trakcie kryzysu zwigzanego z
COVID-19 i po nim: sprawozdanie koncowe], 2021 r.
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Niemniej jednak ogloszono zamiar zrealizowania co najmniej 14 projektow w tym obszarze
obejmujacych produkcje wlewkow, ptytek, ogniw i modutdéw, mimo ze nie pozyskano jeszcze
srodkow finansowych na realizacj¢ wielu znich. Zrealizowanie tej serii projektow
sprawitoby, ze przemyst zblizylby si¢ do osiggnigcia mocy produkcyjnych stanowigcych
rownowartos¢ 20 GW energii z fotowoltaiki stonecznej na kazdym etapie tancucha wartosci,
co stanowi cel na 2025 r. wyznaczony w ramach Europejskiej Inicjatywy Solarnej. Szacuje
si¢, ze realizacja wspomnianych projektow bedzie wymagata dokonania inwestycji o wartosci
ponad 8 mld EUR.

Sojusz przemyslowy UE na rzecz fotowoltaiki slonecznej

Zapewnienie dywersyfikacji zrodel energii dzigki bardziej zrozmicowanym strategiom
importowym i zintensyfikowaniu produkcji innowacyjnych izrownowazonych paneli na
potrzeby fotowoltaiki stonecznej przyczynitoby sie do ograniczenia zagrozen dla
bezpieczenstwa dostaw w Swietle koniecznosci przejscia na masowe korzystanie z energii
stonecznej w UE. Sojusz przemystowy UE na rzecz fotowoltaiki stonecznej bedzie wspierat
realizacje tego celu.

Sojusz bedzie zrzeszal podmioty przemystowe, instytuty badawcze, organizacje konsumenckie
i inne zainteresowane strony wykazujqce zainteresowanie sektorem fotowoltaiki stonecznej,
z uwzglednieniem ksztattujgcej sie branzy powigzanej z obiegiem zamknigtym. Sojusz bedzie
dziatal na rzecz identyfikowania i koordynowania mozliwosci inwestycyjnych, serii projektow
i portfeli technologii oraz bedzie wytyczal Sciezki dla ekosystemu przemystowego
powigzanego z energiq stoneczng w Europie.

Zapewni on ramy umozliwiajgce koordynowanie dzialan stuzgcych opracowywaniu
i upowszechnianiu nowych, bardziej efektywnych i zrownowazonych technologii. Bedzie on
obejmowat kwestie zwiqzane z innowacjami/technologiami, przemystowym tancuchem
dostaw, finansami, regulacjami, umiejetnosciami izaangazowaniem obywatelskim, a takze
bedzie udzielat porad UE i panstwom czlonkowskim. Sojusz bedzie analizowatl dostepnosc
wsparcia finansowego, przyciggat inwestycje prywatne iusprawnial dialog oraz proces
nawigzywania kontaktow miedzy producentami a odbiorcami.

Na szczeblu UE za szczegolnie istotne nalezy uznac nastepujgce programy unijne:

- InvestEU moze zapewnic¢ pozbawione ryzyka finansowanie na realizacje inwestycji
prywatnych przekazywane za posrednictwem Europejskiego Banku Inwestycyjnego
i innych publicznych instytucji finansowych;

- fundusz innowacyjny moze rowniez przekazywac Srodki finansowe na rzecz
innowacyjnego sprzetu bezemisyjnego i niskoemisyjnego, takiego jak panele
fotowoltaiczne i ich elementy,

- Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz fundusze polityki
spojnosci mogq wspiera¢ realizacje odpowiednich projektow sprzyjajgcych
rozwojowi lokalnemu.

Sojusz bedzie obejmowat filar badan naukowych i innowacji scisle powigzany z programem
., Horyzont Europa”.

Bedzie si¢ rowniez zajmowal problematykq obiegu zamknietego i zrownowazonego rozwoju.

23




Sojusz bedzie wspieral koordynacje dziatan w calym lancuchu wartosci, aby sprzyjac
poprawie wydajnosci recyklingu. Bedzie monitorowat zmiany zachodzqce w tym sektorze
i z wyprzedzeniem identyfikowal ewentualne wqskie gardita, w szczegolnosci jezeli chodzi
o dostegp do bezpiecznych izrownowazonych surowcow. Sojusz moze braé¢ udzial
w dyskusjach dotyczgcych potencjalnych docelowych wartosci odzysku materiatow.

Bedzie on rowniez wspolpracowat z unijnymi wielkoskalowymi partnerstwami UE na rzecz
umiejetnosci w dziedzinie lgdowej energii odnawialnej, aby wspierac¢ proces ksztatcenia
wykwalifikowanej sity roboczej na potrzeby sektora produkcji systemow fotowoltaicznych.

Sojusz bedzie w peini przestrzegal unijnych regutl konkurencji, w szczegolnosci art. 101

TFUE, zarowno na etapie jego zawigzywania, jak iw ramach prowadzonej przez niego

dzialalnosci’®.

Komisja opracuje wytyczne dotyczace procedur wydawania zezwolen dla nowych zakladoéw
produkcyjnych.

Komisja bedzie wspiera¢ dziatania panstw czlonkowskich zmierzajace do polaczenia srodkow
publicznych w ramach potencjalnego waznego projektu stanowigcego przedmiot wspolnego
europejskiego zainteresowania (projektu IPCEI) koncentrujacego si¢ na wprowadzaniu
przelomowych technologii 1 innowacji w catym tancuchu warto$ci energetyki stoneczne;.

Innowacyjne formy wdrazania, na ktére zwrdcono uwage powyzej, takie jak fotowoltaika
zintegrowana z produktem lub wielorakie wykorzystanie przestrzeni réwniez wiaza si¢
zreguty zkonieczno$cig dokonywania innowacji produktowych oraz dostosowywania
produktéw do indywidualnych potrzeb. Wraz z rozwojem fotowoltaiki poza aktualny model
moduldéw instalowanych na dachach 1 instalacji wielkoskalowych proaktywny i1 innowacyjny
przemyst UE moze uzupetnia¢ luki pojawiajace si¢ po stronie podazowe;.

W kontekscie szybko wprowadzanych innowacji UE musi dazy¢ do utrzymania swojej
konkurencyjno$ci w segmentach fancucha wartoéci, w ktérych jej pozycja jest mocniejsza,
takich jak segment czujnikow polozenia stonca lub falownikow, a takze segment inzynierii,
zamowien publicznych i budownictwa.

4. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA W DZIEDZINIE ENERGII SLONECZNEJ

Energia stoneczna stanowi fundament globalnego procesu przechodzenia na czysta energie¢
1 zeroemisyjno$¢ netto. Chociaz wiele sposrdd najstabiej rozwinigtych 1 najbardziej
wrazliwych panstw dysponuje najwigkszym potencjatem w tym zakresie, szereg czynnikow
hamuje proces upowszechniania si¢ 1 rozwoju energetyki stonecznej w tych regionach. Do
konca 2021 r. na calym §wiecie zainstalowano systemy fotowoltaiczne o mocy 843 GW —
warto$¢ ta jest ponad dwukrotnie wyzsza od tej, ktorg odnotowano zaledwie cztery lata

46 Zgodno$¢ z regutami konkurencji nalezy zagwarantowaé w szczego6lnosci poprzez sporzadzanie sprawozdah
z posiedzen, dyskusji, wymian informacji i zawieranych umow oraz udostgpnianie tych sprawozdan Komisji na
jej zadanie. Ponadto cztonkowie sojuszu beda zobowigzani do podpisania kodeksu postgpowania, ktory bedzie
obejmowal rowniez program zgodnosci z regutami konkurencji.
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wezeséniej*’. Mimo to osiggniecie celow wyznaczonych w porozumieniu paryskim wymaga
jeszcze wigkszego przyspieszenia procesu wdrazania i integracji systemow energii stoneczne;.

UE opracowata model energetyczny, ktory stwarza zachety stuzace przyciagnigciu inwestycji
w energi¢ odnawialng i ich zintegrowanie z siecig. Wiele krajow partnerskich sasiadujacych z
UE, np. kraje nalezace do Wspolnoty Energetycznej, jest zainteresowanych powieleniem tego
modelu przy wsparciu regionalnych rynkoéw energii elektrycznej, wspotpracy transgranicznej
1 infrastruktury. UE — wramach podejmowanych przez siebie dziatan dyplomatycznych
idzigki strategicznej wspoOtpracy z panstwami trzecimi — bedzie dziatala na rzecz
propagowania korzystania z energii stonecznej iinnych odnawialnych zrédet energii, aby
ograniczy¢ narazenie na zmienno$¢ zwigzang z paliwami kopalnymi oraz na zagrozenia
geopolityczne.

Wiele panstw spoza Europy i jej sasiedztwa podjeto zdecydowane zobowigzania na rzecz
wdrazania energii stonecznej. Przykladem takiego panstwa sa Indie, ktorym UE udziela
swojego  wsparcia  w kontek$cie = wspotpracy  technicznej  ikontaktow — migdzy
przedsigbiorstwami w ramach partnerstwa UE-Indie na rzecz czystej energii i klimatu.
Gwattowny  rozwdj rynkdéw  systeméw  fotowoltaicznych  §wiadczy  réwniez
o wszechstronnosci technologii stonecznych w panstwach takich jak Wietnam lub Japonia.

Cho¢ energia sloneczna stanowi obecnie najtansze zrédlo energii elektrycznej w wielu
panstwach, nadal nie moze konkurowa¢ z innymi Zrdédtami tej energii na rownych warunkach
z uwagi na zakldcenia na rynku, dotacje lub korzysci przyznawane zasiedziatym producentom
energii. UE aktywnie wspiera proces stopniowego znoszenia dotacji do paliw kopalnych na
calym $wiecie i wnosi wklad w propagowanie otwartych, przejrzystych i konkurencyjnych
warunkéw inwestycyjnych. UE bedzie réwniez wspolpracowala ze swoimi partnerami na
rzecz eliminowania barier dla handlu i1 inwestycji takich jak wymogi stosowania materialow
miejscowego pochodzenia oraz promowala przejrzyste 1konkurencyjne postgpowania
o udzielenie zamdwienia. Wspieranie budowy bardziej sprzyjajacego otoczenia biznesowego
bedzie rowniez jednym z celow przyszlych negocjacji poprzedzajacych zawarcie umowy
handlowej. W kontekscie Rady UE-USA ds. Handlu iTechnologii obydwie strony
omawiaja kwestie dotyczace odpornosci tancucha dostaw w ramach tancucha warto$ci
energetyki stonecznej pod katem przejrzystosci 1 zrOwnowazonosci.

UE wyraza gotowo$¢ wspierania swoich partnerow na calym $wiecie w wykorzystywaniu tej
technologii w celu przyspieszenia procesu przechodzenia przez nich na system zapewniajacy
wszystkim dostep do niezawodnych inowoczesnych ushug energetycznych po przystgpnej
cenie zgodnie z 7. celem ONZ w zakresie zréwnowazonego rozwoju na 2030 r. Dostepnos¢,
modularny charakter i elastycznos¢ energii stonecznej sprawia, ze jest ona odpowiednia
zaroOwno dla scentralizowanych, jak 1 dla zdecentralizowanych systeméw sieciowych.

Afryka, ktora posiada najbogatsze zasoby energii stonecznej na planecie, zainstalowata
systemy fotowoltaiki stonecznej o mocy zaledwie 5 GW w 2019 r. Jednocze$nie 570 min
os6b w Afryce Subsaharyjskiej nie dysponuje dostepem do energii elektrycznej. W lutym
ubieglego roku, podczas 6. szczytu UE-Unia Afrykanska, Komisja przedstawita afrykansko-
unijng inicjatywe ,Zielona energia”, aby wesprze¢ proces transformacji ekologicznej
w sektorze energetycznym Afryki poprzez zwigkszenie potencjalu w zakresie energii
odnawialnej oraz liczby 0s6b mogacych uzyska¢ dostep do niezawodnych dostaw energii po

47 Dane statystyczne IRENA.
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przystepnej cenie. UE moze wspiera¢ starania Afryki na rzecz przyjegcia innowacyjnych
technologii zapewniajacych mozliwo$¢ maksymalnego wykorzystania zasobdéw energii
stonecznej, takich jak technologie w zakresie agrofotowoltaiki lub plywajace instalacje
fotowoltaiczne instalowane na sztucznych jeziorach®®. Jako cze$¢ pakietu inwestycyjnego
UE-Afryka oferowanego w kontekscie strategii Global Gateway UE bedzie wspierata
rozw6j regionalnych rynkow energii elektrycznej wramach pigciu kontynentalnych
afrykanskich gietd energii elektrycznej, udzielajac pomocy technicznej i finansowania na
rzecz elektroenergetycznych potaczen miedzysystemowych 1ilinii przesylowych. Aby
zdywersyfikowa¢ swoich dostawcoOw 1 propagowaé zroOwnowazony rozwoj oraz wartosci
lokalne w krajach partnerskich, UE rozwaza réwniez mozliwo$¢ nawigzania wspotpracy
z wybranymi panstwami w formie partnerstw na rzecz zréwnowazonych tancuchow wartosci
dla surowcoéw w celu wspierania alternatywnych zrodet materiatdw na potrzeby branzy
energetyki stoneczne;.

We wspdlpracy z Miedzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej UE opracowuje rowniez
regionalne prognozy w zakresie transformacji energetycznej dla Afryki, Ameryki Lacinskiej,
regionu Karaibéw 1 Europy zawierajace wyczerpujaca analize potencjatu tych regiondw oraz
dostepnych dla nich rozwigzan w zakresie energii odnawialnej, efektywnos$ci energetyczne;,
infrastruktury, dostepu do energii i wspoOlpracy transgranicznej. UE wspotpracuje réwniez
z Miedzynarodowym Sojuszem Solarnym, aby dzieli¢ si¢ swoimi do$wiadczeniami
w zakresie technologii energii stonecznej, atakze strategii i praktyk zwigzanych z energia
stoneczng. Wspolnie z Miedzynarodowa Agencja Energetyczna UE opracuje rowniez plany
dzialania na rzecz bezemisyjnych zrodet energii na potrzeby uczciwych i sprawiedliwych
spotecznie transformacji w panstwach zaleznych od wegla.

5. WNIOSKI

Unijna energia stoneczna ma znaczny potencjal do tego, aby w krétkim czasie sta¢ sie¢
gldéwnym elementem systemow energetycznych i grzewczych UE oraz aby peli¢ funkcje
glownej dzwigni przyczyniajacej si¢ do osiagnigcia celow Europejskiego Zielonego tadu,
zapewniajac jednocze$nie mozliwo$¢ stopniowego zmniejszania zaleznosci od rosyjskich
paliw kopalnych. W niniejszej strategii proponuje si¢ wykorzystanie licznych mozliwos$ci
oferowanych przez technologie energetyczne bazujace na swietle stonecznym. Przedstawiono
w niej plan dzialania na rzecz osiggnigcia tego celu, zapewniajac jednoczes$nie obywatelom
mozliwo$¢ czerpania bezposrednich korzysci zwigzanych z technologiami wykorzystujagcymi
energi¢ stoneczng iumozliwiajac przemystlowi UE wykorzystanie tej szansy rozwojowej
poprzez tworzenie miejsc pracy 1 wnoszenie wartosci dodanej dla UE.

W ramach Europejskiej inicjatywy na rzecz dachowych paneli stonecznych UE zamierza
wykorzysta¢ ten prosty ipowszechnie dostepny zasob do zasilania doméw, biur, sklepow
i fabryk dzigki podjeciu stanowczych dziatan na rzecz zniesienia barier, ktore nadal
uniemozliwiajg przeprowadzenie tej donioslej transformacji.

48 Gonzalez Sanchez, R., Kougias, 1., Moner-Girona, M., Fahl, F., Jiger-Waldau, A.: ,,Assessment of floating
solar photovoltaics potential in existing hydropower reservoirs in Africa” [Ocena potencjalu zwigzanego
z instalowaniem ptywajacych systemow fotowoltaiki slonecznej wistniejacych zbiornikach wodnych
tworzonych na potrzeby wytwarzania energii hydroelektrycznej w Afryce], (2021 r.). Renewable Energy, nr 169,
s. 687-699.
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Wielkoskalowe partnerstwa UE na rzecz umiejetnosci w dziedzinie ladowej energii
odnawialnej, z uwzglednieniem energii slonecznej, przeksztalcg stanowiace coraz wigkszy
problem zwigzany z zapotrzebowaniem na wykwalifikowang sit¢ roboczag do celow
wytwarzania, instalacji ikonserwacji systemOw energii stonecznej w szansg, jaka jest
mozliwos¢ tworzenia nowych zielonych miejsc pracy wnoszacych wkiad w transformacje
w kierunku czystej energii.

Po stronie podazowej proponowany sojusz przemyslowy UE na rzecz fotowoltaiki
slonecznej powinien ulatwi¢ dywersyfikacje unijnych tancuchéw dostaw, zachowanie
wiekszej czeSci wartosci dodanej w UE oraz oferowanie wydajnych i zrownowazonych
produktéw bazujacych na technologiach kolejnej generacji.

W obliczu aktualnego kryzysu energetycznego inapi¢¢ geopolitycznych nalezy pilnie
wdrozy¢ niniejszg strategi¢ oraz przedstawione w niej kluczowe inicjatywy w zakresie
energetyki stonecznej proponowane dla UE i jej panstw czlonkowskich. Komisja zwraca si¢
do Rady Europejskiej, Rady i Parlamentu Europejskiego o zatwierdzenie niniejszej strategii,
z uwzglednieniem przedstawionych w niej kluczowych inicjatyw.
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