L Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 24 mai 2022

(OR. en)
9453/22
ADD 2
ENER 225
CLIMA 234
TRANS 320
IND 195
ENV 499
COMPET 394
CONSOM 133
ECOFIN 502
NOTA DE iINSOTIRE
Sursa: Secretara Generala a Comisiei Europene, sub semnatura dnei Martine
DEPREZ, Directoare
Data primirii: 19 mai 2022
Destinatar: Secretariatul General al Consiliului
Nr. doc. Csie: SWD(2022) 148 final
Subiect: DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI CONSULTAREA

PARTILOR INTERESATE - RAPORT DE SINTEZA care insoteste
documentul COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL
EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL
EUROPEAN S| COMITETUL REGIUNILOR Strategia UE pentru
energia solara

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul SWD(2022) 148 final.

Anexa: SWD(2022) 148 final

9453/22 ADD 2 me
TREE.2.B RO



COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 18.5.2022
SWD(2022) 148 final

DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI

CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE - RAPORT DE SINTEZA

care insoteste documentul

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Strategia UE pentru energia solara

{COM(2022) 221 final}

RO RO



CONSULTAREA PUBLICA — RAPORT DE SINTEZA

STRATEGIA UE PENTRU ENERGIA SOLARA

Comisia Europeana si-a anuntat pentru prima datd intentia de a adopta o comunicare de
stabilire a unei strategii UE pentru energia solard in cadrul programului de lucru al Comisiei
pentru 2022. Pentru pregatirea acestei initiative, principalele activitati de consultare a partilor
interesate au constat in o ,,cerere de contributii” online si o consultare publica, care au fost
publicate la 18 ianuarie pe site-ul de consultare al Comisiei ,,Exprimati-va parerea” si au ramas
disponibile pentru feedback timp de 12 sdptimani. Pe langa activitatile de consultare online,
Comisia a organizat, de asemenea, o conferintd virtuald la nivel inalt a partilor interesate cu
privire la Strategia UE pentru energia solara, precum si trei ateliere la nivel tehnic.

Scopul consultarii a fost de a colecta feedback din partea statelor membre, a partilor interesate
si a cetatenilor cu privire la domeniul de aplicare propus al strategiei, precum si cu privire la
elementele suplimentare pe care ar trebui sa le acopere strategia. Principalele parti interesate
vizate au fost autoritdtile publice, societitile din domeniul energiei solare, cum ar fi
producatorii de produse, dezvoltatorii de proiecte sau intreprinderile din domeniul integrarii
instalatiilor solare, cum ar fi agregatorii sau furnizorii de solutii digitale, inclusiv IMM-urile;
comunitdtile energetice, asociatiile de consumatori; organizatiile neguvernamentale; organizatii
si persoane fizice din domeniul cercetdrii si inovdrii, care produc sau consuma energie solara
sau sunt pur si simplu interesate de aceasta.

Prezentul document ar trebui privit doar ca un rezumat al contributiilor oferite de partile
interesate in cadrul acestui proces de consultare. In niciun caz, acesta nu poate fi considerat
pozitia oficiald a Comisiei sau a serviciilor acesteia si, prin urmare, nu atrage nicio obligatie din
partea Comisiei. Raspunsurile la activitatile de consultare nu pot fi considerate un esantion
reprezentativ de opinii ale populatiei UE.

Categoriile de parti interesate participante

Contributiile principalelor parti interesate vizate au fost primite prin intermediul raspunsurilor
la consultarea publicd, al observatiilor la ,cererea de contributii” si prin participarea la
evenimentele partilor interesate. A existat un nivel ridicat de participare din partea
intreprinderilor din domeniul energiei solare pe toate planurile (de la microintreprinderi la
intreprinderi mari), reprezentand diverse sectoare ale tehnologiei energiei solare (concentrarea
radiatiei solare, energie solara fotovoltaica, energie termica solard etc.), precum si din partea
comunitatilor de energie din surse regenerabile si a cetdtenilor implicati si/sau interesati de
energia solara. Mai multe asociatii de consumatori, organizatii neguvernamentale si organizatii
de cercetare si inovare au furnizat, de asemenea, observatii sau feedback. A existat un nivel
limitat de participare din partea autoritdtilor publice, fie la nivel national, fie la nivel local.

Instrumente si metodologie

A fost efectuatd o analiza cantitativa si calitativa a raspunsurilor la consultarea publica si a

observatiilor primite la ,,cererea de contributii”, inclusiv a documentelor de pozitie anexate.

Réspunsurile la Intrebarile cu variante multiple de raspuns din cadrul consultarii publice au fost

prelucrate utilizand instrumentele de analiza cantitativa a datelor din sondajul UE. Raspunsurile
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calitative (raspunsurile la Intrebari - sub forma de text liber, precum si documentele de pozitie
anexate) au fost colectate si examinate separat pentru a extrage datele cantitative. Observatiile
formulate ca raspuns la ,.cererea de contributii” au fost clasificate in functie de afirmatiile
continute si au fost cuantificate.

Cerere de contributii

Ca raspuns la ,,cererea de contributii”, un numar de 447 de persoane sau entitdti au formulat
observatii . Dintre acestea, 92 au fost repetitii, iar 44 nu au abordat subiectul vizat. Prin urmare,
numarul real de contributii semnificative a fost de 311.

Marea majoritate a observatiilor au fost primite de la cetiteni (266, inclusiv 4 de la cetdteni din
afara UE) si de la intreprinderi/organizatii profesionale (58), organizatii neguvernamentale
(12), institutii academice/institute de cercetare (5), agentii de cercetare (1), sindicate (3),
autoritati publice (3) si de la alte categorii (7).
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Chestionar de consultare publica

Chestionarul de consultare publica a atras in total 190 de participanti dintre care majoritatea au
fost Intreprinderi/organizatii profesionale (55) si cetdteni ai UE (52). Restul respondentilor au
reprezentat institutii academice/institute de cercetare (23), asociatii de intreprinderi (21),
autoritati publice (13), organizatii neguvernamentale (8), asociatii pentru protectia
consumatorilor (3), cetiteni din afara UE (2), sindicate (1) si alte categorii (12). in plus, 12
respondenti au declarat ca reprezintd o comunitate energetica, iar 49 au declarat ca reprezinta
unul sau mai multi proprietari de sisteme distribuite de productie de energie solard la scara
mica.

In ceea ce priveste tara de origine declarati de participanti, 44 au declarat Spania, 38 Germania,
18 Franta, 14 Belgia si Italia, 8 Tarile de Jos, 7 Suedia, 5 Austria, Portugalia si Polonia, 4
Grecia, 2 Republica Cehd, Danemarca, Estonia, Irlanda, Ungaria si Malta si 1 Bulgaria,
Finlanda, Lituania, Romania si Slovenia. In ceea ce priveste respondentii din afara UE, 3 au
declarat Norvegia ca tara de origine, 2 Elvetia si Turcia, 1 Brazilia, China, Israel si Regatul
Unit.
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La intrebarea cu privire la tehnologiile cu care au lucrat (respondentii au putut alege mai multe
optiuni), tehnologia cel mai des selectatd a fost tehnologia fotovoltaicd solara, fie distribuita
(87), fie la scara utilitara (78), urmata de tehnologia termica solard, fie pentru uz casnic (40),
fie pentru uz industrial sau uz agricol (39), ori tehnologia pentru incalzirea centralizatd (29), in
timp ce tehnologia de concentrare a radiatiei solare (CSP) a fost selectatd de 59 de respondenti.

Rezultatele consultarii publice
Cerere de contributii

Marea majoritate a respondentilor, 290, au fost in favoarea unei utilizari accelerate a energiei
solare, in timp ce 21 de respondenti au fost impotriva, din cei 311 respondenti semnificativi.
Majoritatea acestora au recomandat utilizarea masiva a energiei solare in cladiri, simplificarea
legislatiei si un sprijin economic sporit. Unii si-au exprimat preocupdrile cu privire la
concurenta cu agricultura in materie de utilizare a terenurilor, preocuparile legate de mediu si
cele legate de securitatea lantului de aprovizionare.

Povara administrativa (77) a fost evidentiatd de participanti ca fiind principalul obstacol in
calea dezvoltarii proiectelor solare, subliniind necesitatea unor proceduri administrative mai
scurte si mai simple. Unii participanti au subliniat, de asemenea, necesitatea unui sprijin mai
mare (60) sub forma de finantare, imprumuturi sau reduceri fiscale.

Unii respondenti au mentionat ca cladirile ar trebui sa produca energie din surse regenerabile si
sa fie foarte eficiente din punct de vedere energetic, ceea ce, la randul sau, ar reduce costurile
cu energia pentru gospodarii. In acest scop, ei au indemnat la accelerarea integrarii sistemelor
de energie solard pe acoperisuri, balcoane, fatade, pereti sau alte parti ale noilor proiecte de
constructii, precum si in cazul lucrarilor de renovare a cladirilor publice sau private (85). Alti
respondenti au corelat dezvoltarea energiei solare in cladiri cu integrarea electromobilitatii,
propunand accelerarea utilizarii de statii de parcare/incarcare pentru vehiculele electrice,
inclusiv de-a lungul autostrazilor. Alti participanti au sprijinit comunitdtile energetice si
autoconsumul ca instrumente de promovare a productiei descentralizate de energie solara (28)
si de informare a publicului larg cu privire la beneficiile si viabilitatea energiei solare (9).
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Mai multi respondenti au mentionat sistemele de stocare ca fiind cea mai buna solutie pentru a
permite o mai mare flexibilitate in gestionarea productiei de energie din surse regenerabile si
pentru a furniza energie pe timp de noapte (40). Unii participanti au mentionat necesitatea de a
stimula alte tehnologii solare, cum ar fi CSP (10) si energia termica solara (15), nu doar
panourile fotovoltaice. Una dintre principalele provocari identificate a fost dezvoltarea unei
forte de munca care sa detind cunostintele, aptitudinile si competentele necesare (7).

In ceea ce priveste aspectele de mediu, diversii participanti au solicitat standarde de durabilitate
consolidate si cercetare in domeniul productiei eficiente din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, precum si in domeniul reciclarii (30). In ceea ce priveste dubla utilizare a spatiului,
multi au pledat pentru promovarea sistemelor agrofotovoltaice (34). Cativa respondenti au
sprijinit productia de panouri solare in UE (,,fabricate in Europa™) (18) ca modalitate de a se
asigura ca produsele fotovoltaice instalate in UE respecta standarde inalte de mediu si nu sunt
produse prin munca fortata, precum si de a consolida rezilienta lantului de aprovizionare.

Chestionar de consultare publica

Chestionarul de consultare publica a continut in total 26 de intrebari, majoritatea fiind intrebari
cu variante multiple de raspuns, desi unele dintre acestea erau intrebari deschise. Intrebarile au
acoperit trei teme principale: (1) accelerarea implementarii proiectelor de energie solara, (2)
facilitarea integrarii sistemului 1n productia de energie solara si (3) Imbunatatirea
valoric al energiei solare. Trebuie remarcat faptul ca majoritatea celor 190 de respondenti nu au
raspuns integral la toate intrebarile.

In prima sectiune a chestionarului, procedurile de acordare a autorizatiilor au fost identificate
ca fiind cel mai important obstacol in calea proiectelor fotovoltaice de catre cei mai multi
participanti (45), urmate de aspecte legate de racordarea la retea (43) si de cadrul de
reglementare (42). Pe de alta parte, lipsa acceptarii de catre public a fost identificata ca fiind cel
mai putin important obstacol de citre cei mai multi participanti (32). In ceea ce priveste
proiectele CSP, cadrul de reglementare a fost identificat ca fiind cel mai important obstacol de
catre cei mai multi participanti (51).

In ceea ce priveste factorii care afecteazi negativ justificarea economica a noilor proiecte de
energie fotovoltaicd solara la scara utilitarad, cei mai multi participanti (44) au indicat
incertitudinea cu privire la viitorul cadru de reglementare ca fiind cel mai important obstacol,
urmatd de incertitudinea cu privire la viitoarele scheme de sprijin (40) si de lipsa stimulentelor
pentru instalatiile de stocare in aval de contor asociate proiectului solar (38). La aceeasi
intrebare adresatd despre proiectele CSP la scara larga, cei mai multi participanti (49) au indicat
ca elemente negative sistemele bazate pe licitatii, inadecvate pentru a asigura conditii de
concurentd echitabile, urmate de incertitudinea cu privire la viitorul cadru de reglementare (46).

Participantii au evaluat, de asemenea, importanta factorilor care Tmpiedicd montarea de
instalatii solare mici in cladirile cu o singura unitate locativa. Cei mai multi participanti (41) au
indicat absenta vanzarii excedentului de energie electrica produsa (sau o remuneratie scazuta
pentru aceastd vanzare). Pentru instalatiile din cladirile cu mai multe unitati locative, cei mai
multi participanti (41) au indicat cadrul de reglementare si de sprijin public ca fiind cel mai
important factor negativ, urmat de cadrul juridic pentru luarea deciziilor in ceea ce priveste
cladirile cu proprietate comuna cu acoperisuri si fatade detinute in comun (38). Aproximativ 40
de respondenti nu au rispuns integral la aceste doud intrebdri. In plus, majoritatea
respondentilor au fost de acord cd, in absenta unor sisteme de contorizare neta/facturare neta,
nu ar exista stimulente pentru instalatiille mici, iar cei mai multi respondenti (32 din
aproximativ 100 de participanti care au raspuns la aceastd intrebare) au indicat taxele si tarifele
de retea aplicate ca fiind cel mai important factor negativ.
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In ceea ce priveste factorii care impiedica comunititile energetice si isi joace pe deplin rolul in
generarea, partajarea si vanzarea de energie solard, multi respondenti nu au raspuns integral
(aproximativ 90). Printre respondenti, cei mai multi (40) au identificat procedurile rigide si
indelungate de licitatie pentru subventii ca fiind principalul factor, precum si procedurile de
acordare a autorizatiei pentru infiintarea de comunitati energetice (tot 40).

Respondentii au evaluat, de asemenea, factorii care impiedicad montarea instalatiilor solare in
zonele/centrele industriale. Cel mai mare numar (37), tindnd seama de faptul ca aproximativ 70
de respondenti nu au raspuns la aceasta intrebare, au indicat impactul cadrului de reglementare
si de sprijin asupra justificarii economice, urmat de lipsa de vizibilitate pe termen lung necesara
pentru a lua decizii privind investitii mari, de lipsa stimulentelor pentru utilizarea in mai mare
masurd a energiei din surse regenerabile si de aspectele legate de racordarea la retea (33 de
respondenti pentru fiecare optiune). Pe de altd parte, potentialul scazut de electrificare a
operatiunilor nu a fost considerat drept obstacol, deoarece cei mai multi respondenti (54) 1-au
clasificat ca fiind factorul negativ cel mai putin important.

In ceea ce priveste instalatiile termice solare, cei mai multi respondenti (32), tinand seama de
faptul ca aproximativ 100 de respondenti nu au raspuns integral la aceastd Intrebare, au indicat
cadrul de reglementare si de sprijin public, urmati de cei care au semnalat conditiile
nefavorabile pentru racordarea surselor regenerabile de energie la sistemul de incalzire (30).

Pentru a incuraja autoritatile publice sa monteze instalatii de energie solara in cladirile sau pe
terenurile pe care le detin sau le inchiriaza, cei mai multi respondenti (83) au indicat stabilirea
de obiective pentru instalatiile de energie din surse regenerabile montate in cladirile publice ca
fiind instrumentul cel mai adecvat, urmati de respondentii care au fost in favoarea mandatelor
legale (69). Aproximativ 60 de respondenti nu au raspuns integral la aceasta intrebare.

Producétorii agricoli primari, inclusiv fermierii si asociatiile agricole, au fost intrebati daca au
investit sau intentioneaza sa investeasca in energie solara in cadrul exploatatiei proprii. Din 22
de respondenti, 10 au raspuns pozitiv, iar majoritatea acestora (6) au semnalat cd aceasta face
parte dintr-un sistem de facturare netd/contorizare neta. Majoritatea celor care nu au investit
si/sau nu intentioneaza sd investeasca (12 in total) au mentionat lipsa finantarii ca fiind
principalul motiv al deciziei lor (6).

In ceea ce priveste modificarile legislative care ar fi benefice pentru crearea unui cadru mai
favorabil unei capacitati fotovoltaice distribuite suplimentare in alte locuri decat cladirile,
aproximativ 60 de participanti si-au expus ideile. Raspunsurile au fost destul de eterogene, dar
unele subiecte au fost consecvente in randul a cativa participanti, cum ar fi incurajarea utilizarii
sistemelor agrofotovoltaice prin dezvoltarea unui cadru specific pentru acestea, cresterea
ajutoarelor financiare (scheme de sprijin, reduceri fiscale etc.) sau scurtarea si simplificarea
procedurilor de acordare a autorizatiilor.

Marea majoritate a respondentilor (145) au considerat cd aspectele legate de
compatibilitatea/interoperabilitatea componentelor instalatiilor fotovoltaice solare sau a
sistemelor de productie si de stocare a energiei solare limiteaza optiunile clientilor in materie
de echipamente la un anumit furnizor, producator sau linie de produse. Dintre cei 78 de
respondenti, 45 au semnalat ca motiv protocolul/standardul de comunicare incompatibil.

In ceea ce priveste masurile de facilitare a integrarii sistemului de productie de energie solara,
aproximativ 60 de respondenti nu au rdspuns integral la aceastd intrebare. Cei mai multi
respondenti (101) au considerat ca micilor producdtori de energie solard ar trebui sd li se
permita sa vanda atat pe pietele angro, cat si pe pietele cu amanuntul.
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Majoritatea respondentilor au semnalat ca nu ofera servicii de flexibilitate operatorului local de
energie electricd (74 din cei 122 de respondenti care au rdspuns). In ceea ce priveste
obstacolele 1n calea furnizarii de servicii de flexibilitate (de exemplu, prin raspuns la cerere)
operatorului local de sistem de energie electrica, cei mai multi respondenti (51) au identificat

important obstacol, urmata de dominatia pietei de catre marii furnizori de utilitati publice (38).

Majoritatea respondentilor (102 dintr-un total de 117 raspunsuri) au fost de acord ca micilor
producatori de energie solara ar trebui sa li se permita sa vanda atat pe pietele cu ridicata, cat si
pe pietele cu amanuntul. Cei mai multi respondenti (51) au indicat absenta pietelor locale, a
participarii pe piatd. Cu toate acestea, aproximativ 100 de participanti nu au evaluat toate
obstacolele.

Au fost mai multi respondentii care nu au instalat o baterie pentru nevoile lor din gospodarie
sau din afacere decat respondentii care au instalat o astfel de baterie (79 fata de 51). Principalul
motiv pentru instalarea acesteia a fost 0 mai buna aliniere a consumului la productia de energie
solara (37) si reducerea dependentei de retea (36); majoritatea celor care nu au instalat o astfel
de baterie au considerat cd este prea costisitor pentru valoarea adiugata generati (39). In ceea
ce priveste comunicarea cu reteaua sistemului fotovoltaic solar distribuit, majoritatea
participantilor care au raspuns au considerat ca este necesar un format comun pentru date (87
din 106 raspunsuri), iar in ceea ce priveste productia de date, majoritatea respondentilor care au
raspuns au considerat cd aceasta ar trebui sa fie aproape de intervalele de timp ale pietelor
energiei electrice sau mai aproape de timpul real (78 din 99 de raspunsuri).

In ceea ce priveste intrebarile referitoare la lantul valoric, majoritatea respondentilor (intre 121
si 150) au considerat ca ar fi relevant sd se aplice masuri care impun o transparentd sporitd si sa
se introduca cerinte cantitative (privind amprenta de carbon, durabilitatea mediului si conditiile
de ocupare a fortei de muncd) pentru produsele/sistemele de energie solara vandute in UE.
Marea majoritate a respondentilor (151) au considerat ca dependenta UE de
produsele/materialele importate in sectorul energiei solare creeaza vulnerabilitati sau riscuri
pentru accelerarea utilizarii energiei solare, iar multi participanti (142) au considerat ca este
probabil ca provocarile legate de lantul de aprovizionare sa aiba un impact substantial asupra

.....

domeniul energiei solare pe termen mediu si lung.

Cand respondentii au fost rugati sa selecteze principalii factori care impiedica capacitatea UE
de a genera proprietate intelectuald si inovare in ceea ce priveste lantul valoric al energiei
solare, cel mai frecvent a fost selectatd productia la scara larga in UE (99). In ceea ce priveste
sectoarele lantului de aprovizionare cu sisteme fotovoltaice cu cel mai mare potential de
tehnologii, cum ar fi celule cu heterojonctiuni, celule cu perovskit sau celule tandem (66), dar
si asupra productiei de module (56) si de celule (55), precum si asupra productiei de
echipamente (54). In ceea ce priveste masurile care ar contribui la sustenabilitatea,
competitivitatea si rezilienta lantului valoric al energiei solare din UE, cei mai multi
respondenti (76) au indicat accesul la conditii de finantare favorabile ca fiind masura cu cel mai
mare potential, urmat de lansarea unui proces pentru proiecte importante de interes european
comun in sectorul energiei solare (69) si de sprijinirea dezvoltarii instalatiilor de productie la
scara largd, inclusiv prin accelerarea acordarii de autorizatii (64).

Documente de pozitie
Comisia Europeand a primit 35 de documente care prezinta rezumate sau pozitii cu privire la

energia solara de la o serie de organizatii, inclusiv de la administratii publice, intreprinderi,
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operatori de sisteme de distributie si transport, sectorul privat si asociatii ale cetatenilor etc. in
mare masura, mesajele trimise prin acest canal au fost aceleasi cu cele primite prin intermediul
raspunsurilor la chestionar. Astfel, aceastd sectiune rezuma solicitarile formulate 1n
documentele respective care nu sunt reflectate in rezumatul anterior.

Un aspect pentru care acest canal a oferit noi perspective este reprezentat de implicatiile sociale
ale utilizarii energiei solare in ceea ce priveste combaterea sdrdciei energetice, sprijinirea
autoconsumului colectiv, abordarea dificultatilor cu care se confruntd locatarii in ceea ce
priveste accesul la energia din surse regenerabile etc. Partile interesate au propus scheme de
sprijin destinate gospodariilor cu venituri mici care nu isi pot permite investitia initiald necesara
pentru montarea de instalatii de energie solard sau infiintarea unor mecanisme care sa ofere
stimulente atat proprietarilor, cat si locatarilor. Pentru a facilita montarea de instalatii de
energie solard in cladirile cu mai multe unitati locative, in documentele de pozitie s-a propus
revizuirea normelor decizionale din cadrul acestor cladiri pentru a permite luarea deciziilor
intr-un mod mai rapid si mai simplu, de exemplu, cu majoritate simpla. Pentru a promova
autoconsumul, partile interesate au propus sa se asigure cd prosumatorii pot schimba furnizorul,
ceea ce va imbundtati concurenta in ceea ce priveste remunerarea energiei electrice pe care o
introduc 1n retea; in plus, unele partile interesate au solicitat ca aceastd remuneratie sa fie cel
putin la nivelul pretului de pe piata energiei electrice. Necesitatea ca instalatiile mici sa fie
implicate pe deplin pe pietele energiei electrice a fost, de asemenea, considerata esentiala
pentru promovarea utilizarii descentralizate. Alte parti interesate au subliniat ca, in unele
cazuri, utilizarea acoperisurilor in acest sens este blocatd din cauza reglementarilor locale
privind aspectul exterior al cladirilor si au solicitat simplificarea si scurtarea procesului de
acordare a autorizatiilor pentru astfel de instalatii. De asemenea, au fost solicitate eliminarea
anumitor taxe in cazul autoconsumului si al utilizdrii in comun a energiei electrice, precum si
revizuirea tarifelor de retea pentru a incuraja utilizarea descentralizata a energiei solare. A fost
subliniatd, de asemenea, necesitatea de a pune in aplicare pe deplin legislatia existentd a UE
privind comunitatile de energie din surse regenerabile.

In acelasi timp, multe parti interesate au propus solutii de favorizare a utilizarii instalatiilor de
mari dimensiuni, cum ar fi un mecanism la nivel national pentru identificarea zonelor adecvate,
sau flexibilitate Tn punerea in aplicare a legislatiei de mediu, aplicandu-se derogarile existente
in functie de interesul public. In paralel, numeroase parti interesate au propus abordarea
obstacolelor legate de dubla utilizare a spatiului sau a suprafetelor iIn mod cuprinzator,
acoperind reglementarile pentru diverse sectoare, cum ar fi energia, pe de o parte, si
constructiile, agricultura, infrastructura etc., pe de alta parte.

Anumite guverne si anumiti furnizori de utilitati publice de la nivel national au subliniat, de
asemenea, ca Uniunea Europeana ar trebui sa respecte dreptul statelor membre de a decide cu
privire la propria politicd energetica si sa se abtind de la propunerea unor acte legislative
suplimentare in acest sector. Intre timp, administratiile locale au subliniat ci regiunile
ultraperiferice ale UE se bazeaza pe sisteme energetice izolate, iar articolul 349 din TFUE le
protejeaza suveranitatea energeticd. Acest lucru se traduce prin necesitatea de a dezvolta atat
instalatii de energie din surse regenerabile, cat si solutii de stocare. De asemenea, alte parti
interesate au subliniat obstacolele existente 1n ceea ce priveste instalatiile de stocare.

Unele sectoare industriale au utilizat acest canal pentru a-si prezenta cererile. S-a mentionat ca
energia termicd solara are nevoie de sprijin suplimentar, de exemplu pentru a fi aplicata pe
scard mai larga pentru decarbonizarea unor procese industriale, in cazul carora potentialul este
mare, dar progresul lent. Sectorul concentrarii radiatiei solare a fost deosebit de activ,
solicitdnd sprijin specific pentru sursele regenerabile care asigura stabilitatea retelei, inclusiv
CSP.

In cele din urmad, sectorul productiei de energie solara a prezentat o serie de cereri. Printre
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acestea s-au numarat recunoasterea industriei ca sector strategic pentru UE, asigurarea
accesului la finantare (inclusiv prin intermediul unui proiect important de interes european
comun), stabilirea unui obiectiv la nivelul UE pentru capacitatea de productie, eliminarea
taxelor antidumping actuale pentru anumite componente necesare pentru fabricarea produselor
fotovoltaice.

Evenimente de informare

Pe langa activitdtile mentionate mai sus, Comisia a organizat, la 29 martie, o conferinta virtuald
la nivel inalt a partilor interesate cu privire la Strategia solara a UE, care a reunit aproximativ
250 de participanti. Printre vorbitori s-au numadrat reprezentanti la nivel inalt ai institutiilor UE
si actori din sectorul energiei solare si al energiei termice din UE: industria de profil,
organizatii cetdtenesti, autoritdti de reglementare, analisti, cercetatori si societatea civild. A
existat sprijin unanim pentru accelerarea si facilitarea utilizarii instalatiilor solare, mentinandu-
se totodata standardele sociale si de mediu la un nivel ridicat. Majoritatea participantilor au
subliniat importanta dublei utilizari a spatiului. Consolidarea lantului de aprovizionare al
Europei a fost, de asemenea, subliniata ca fiind importanta, desi nu a existat un consens cu
privire la masurile care ar putea fi adoptate la nivelul UE pentru a o promova. Utilizarea
descentralizatd coordonata de cetdteni a fost discutatd in calitate de componentd-cheie viitoare,
bazata, de exemplu, pe comunitatile energetice.

Comisia a participat, de asemenea, la trei ateliere tehnice pe teme specifice impreuna cu
cercetatori si parti interesate din industrie:

e 1n cadrul primului atelier, privind produsele fotovoltaice integrate in cladiri (BIPV), partile
interesate au subliniat ca produsele BIPV sunt supuse unei duble proceduri de certificare,
ca materiale de constructii si ca produse electrice, si cd nu existd proceduri omogene de
certificare a produselor la nivelul UE;

e in cadrul celui de-al doilea atelier, privind oportunitatile si barierele pentru industria
producatoare de energie fotovoltaica solard, partile interesate au subliniat ca, desi inovarea
ramane un avantaj esential al UE, lipsa productiei face ca mediul de inovare sa fie mai
putin competitiv. Accesul la finantare a fost prezentat ca fiind principala necesitate pentru
extinderea productiei, din cauza concurentei exercitate de produsele importate, care, in
opinia partilor interesate, este rezultatul unor conditii de concurentd inegale la nivel
international;

e 1n cadrul celui de-al treilea atelier, cu reprezentanti ai sectorului tehnologiei de concentrare
a radiatiei solare - ,,CSP” (in electroenergetica si termoenergetica), partile interesate si-au
exprimat opinia potrivit cdreia sectorul CSP nu ar trebui sd fie nevoit sd concureze cu
sectorul energiei fotovoltaice solare pe motiv de costuri, deoarece aduce o valoare
suplimentara sistemului sub forma stocarii energiei termice si poate, de exemplu, sa
furnizeze energie electrica pe timp de noapte, inlocuind. Astfel, partile interesate au
solicitat conceperea de modele de licitatii care sd recunoasca avantajele energiei din surse
regenerabile dispecerizabile.

Concluzii

Rezultatele consultarii publice deschise sunt in mare masura in concordantd cu principalele
intentii ale initiativei. Acestea au ardtat un sprijin covarsitor pentru accelerarea utilizarii
energiei solare in UE si pentru un rol mai important al industriei solare a UE in acest proces.

Este important sd se sublinieze ca unele dintre solicitarile transmise prin acest proces de
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consultare vor fi abordate prin intermediul altor initiative in curs sau planificate de Comisia
Europeand, in special, prin intermediul initiativei paralele privind un proces mai rapid de
acordare a autorizatiilor pentru proiectele privind energia din surse regenerabile, deoarece
acesta a fost identificat in mare masurd ca fiind principalul obstacol in calea accelerarii
utilizarii. Alte aspecte sunt legate de punerea in aplicare integrala a legislatiei UE existente si
de propunerile prezentate Tn 2021 prin pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55, inclusiv de
propunerea de revizuire a Directivei privind energia din surse regenerabile.

Un element central al acestei initiative este faptul ca sunt necesare toate formele de utilizare
pentru a atinge obiectivele UE privind energia din surse regenerabile, abordare sprijinita in
mod clar de rezultatele procesului de consultare. Este necesara utilizarea pe scara larga, iar
aceasta trebuie sa fie compatibila cu alte utilizari ale terenurilor si cu standarde stricte de
mediu; de asemenea, trebuie promovate forme inovatoare de utilizare, imbinate cu
infrastructura agricola sau de transport; in cele din urmd, pentru a sprijini utilizarea
descentralizata coordonata de cetateni si de comunitati, trebuie instituit un set de stimulente, iar
obstacolele nejustificate trebuie eliminate.

In cele din urma, consultarea a confirmat ca partile interesate sprijina in foarte mare masura
cresterea importantei rolului industriei solare din UE, fie din perspectiva beneficiilor
economice pe care le-ar aduce, fie din perspectiva intentiei de a reduce dependenta actuala de
importuri. UE are la dispozitie o multitudine de instrumente pe care le poate utiliza pentru a
promova acest proces. In plus, consultarea a evidentiat o cerere clard de produse de energie
solard care respectd standarde inalte de durabilitate.
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