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SPRAWOZDANIE ZBIORCZE Z KONSULTACJI
PUBLICZNYCH

STRATEGIA UE NA RZECZ ENERGII SLONECZNEJ

W swoim programie prac na 2022 r. Komisja Europejska oglosila po raz pierwszy zamiar
przyjecia komunikatu okreslajacego strategie na rzecz energii stonecznej w UE. Glowne
dziatania w zakresie konsultacji z zainteresowanymi stronami przeprowadzone w toku
przygotowan tej inicjatywy obejmowaly internetowe zaproszenie do zglaszania uwag oraz
konsultacje publiczne opublikowane w dniu 18 stycznia na stronie internetowej Komisji
poswigconej konsultacjom ,,Wyraz swojg opini¢” i dostgpne do celow udzielania informacji
zwrotnych przez 12 tygodni. Oprdécz internetowych dziatan konsultacyjnych Komisja
zorganizowata réwniez wirtualng konferencje wysokiego szczebla z zainteresowanymi
stronami na temat strategii UE na rzecz energii stonecznej, a takze trzy warsztaty na szczeblu
technicznym.

Celem tych konsultacji bylo zebranie opinii panstw cztonkowskich, zainteresowanych stron
iobywateli na temat proponowanego zakresu itresci strategii, atakze dodatkowych
elementow, ktore strategia ta powinna obejmowac. Do gtownych zainteresowanych stron, do
ktorych konsultacje te byty skierowane, nalezaty organy publiczne, przedsigbiorstwa zajmujace
si¢ energig sloneczng, takie jak wytworcy produktéw, podmioty realizujace projekty lub
przedsigbiorstwa zwigzane z integracja instalacji stonecznych, takie jak koncentratorzy lub
dostawcy rozwiazan cyfrowych, wtym MSP; spolecznosci energetyczne, stowarzyszenia
konsumentoéw; organizacje pozarzadowe; organizacje zajmujace si¢ badaniami naukowymi
iinnowacjami oraz osoby fizyczne, ktore wytwarzajg energi¢ z energii slonecznej lub ja
zuzywaja badz sg nig po prostu zainteresowane.

Niniejszy dokument nalezy traktowa¢ wylacznie jako streszczenie opinii przedstawionych
przez zainteresowane strony w toku konsultacji. W zadnym przypadku nie moze on by¢
postrzegany jako oficjalne stanowisko Komisji lub jej stuzb, a wigc nie jest wigzacy dla
Komisji. Odpowiedzi udzielonych w ramach konsultacji nie mozna uzna¢ za reprezentatywna
probe opinii wyrazanych przez ogédt spoteczenstwa UE.

Grono uczestniczacych zainteresowanych stron

Glowne zainteresowane strony, do ktorych konsultacje byty skierowane, przedstawily opinie
wramach odpowiedzi na konsultacje publiczne, uwag przedstawionych w zwigzku
z zaproszeniem do zglaszania uwag oraz udziatlu w wydarzeniach dla zainteresowanych stron.
Odnotowano znaczny udziat przedsigbiorstw zajmujacych si¢ energia stoneczng na wszystkich
poziomach (od mikroprzedsiebiorstw po duze przedsigbiorstwa), reprezentujacych rdzne
sektory technologii energii slonecznej (skoncentrowana energia stoneczna, fotowoltaika,
technologia energii stonecznej termicznej itp.), a takze spotecznosci dziatajacych w zakresie
energii odnawialnej oraz obywateli zaangazowanych w obszarze energii stonecznej lub
zainteresowanych energig stoneczng. Uwagi lub informacje zwrotne przedstawit rowniez
szereg stowarzyszen konsumentdw, organizacji pozarzadowych 1 organizacji zajmujgcych si¢
badaniami naukowymi iinnowacjami. Udziat organéw publicznych zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i lokalnym byl ograniczony.



Narzedzia i metoda

Przeprowadzono ilo$ciowa i jakosciowg analize¢ odpowiedzi udzielonych w toku konsultacji
publicznych iuwag otrzymanych w zwigzku z zaproszeniem do zglaszania uwag, w tym
zataczonych stanowisk. Odpowiedzi na pytania wielokrotnego wyboru zadane w ramach
konsultacji publicznych przeanalizowano z uzyciem narze¢dzi do iloSciowej analizy danych na
portalu EU Survey. Odpowiedzi jakosciowe (odpowiedzi na pytania otwarte oraz zalagczone
stanowiska) zgromadzono i przeanalizowano oddzielnie od danych ilosciowych. Uwagi
przedstawione w zwigzku z zaproszeniem do zglaszania uwag sklasyfikowano wedhlug
przedstawionych argumentow i dokonano ich kwantyfikacji.

Zaproszenie do zglaszania uwag

W zwiazku z zaproszeniem do zglaszania uwag uwagi przedstawito 447 os6b lub podmiotow,
wtym 92 uwagi stanowily powtorzenia, a 44 nie dotyczyly zagadnienia stanowigcego
przedmiot zaproszenia. W zwigzku z powyzszym faktycznie przedstawiono 311 uwag.

Najwiecej uwag przedstawili obywatele (266, w tym 4 uwagi od obywateli kraju spoza UE)
oraz przedsigbiorstwa/organizacje przedsigbiorstw (58), organizacje pozarzadowe (12), osrodki
akademickie / instytuty badawcze (5), agencje badawcze (1), zwiazki zawodowe (3), organy
publiczne (3) i inne (7).
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Kwestionariusz do konsultacji publicznych

Kwestionariusz do konsultacji publicznych wypekito 190 respondentéw, z ktorych wigkszosé
to przedsigbiorstwa/organizacje przedsigbiorcow (55) iobywatele UE (52). Pozostali
respondenci to: przedstawiciele os$rodkow akademickich/instytutow badawczych (23),
stowarzyszen przedsigbiorcow (21), organdw publicznych (13), organizacji pozarzadowych (8),
stowarzyszen konsumentéw (3), obywateli kraju spoza UE (2), zwigzkéw zawodowych (1)
iinnych (12). Ponadto 12 respondentéow stwierdzito, ze reprezentuja oni spotecznos¢
energetyczng, a49 — wilascicieli instalacji do rozproszonej produkcji energii z energii
stonecznej na matg skale.



Jezeli chodzi o wskazane przez uczestnikow panstwo pochodzenia, 44 uczestnikoéw wskazato
Hiszpanie, 38 — Niemcy, 18 — Francje¢, 14 — Belgi¢ i Wiochy, 8 — Niderlandy, 7 — Szwecje, 5 —
Austrig, Portugali¢ 1 Polske, 4 — Grecje, 2 — Republike Czeska, Danig, Estonie, Irlandi¢, Wegry
i Malte, a 1 — Bulgarie¢, Finlandi¢, Litwe, Rumuni¢ i Stoweni¢. W przypadku respondentéw
spoza UE jako panstwo pochodzenia 3 respondentow zadeklarowato Norwegie, 2 — Szwajcarie¢
1 Turcje, 1 — Brazylig, Chiny, Izrael 1 Zjednoczone Krolestwo.
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Na pytanie (wielokrotnego wyboru) dotyczace wykorzystywanych technologii wigkszos¢
respondentéw wybrata systemy fotowoltaiczne, rozproszone (87) albo wielkoskalowe (78),
a w dalszej kolejnosci energi¢ stoneczng termiczng, na uzytek domowy (40), w przemysle albo
rolnictwie (39) lub na potrzeby systemu cieplowniczego (29), natomiast 59 respondentow
wybrato skoncentrowang energi¢ stoneczng (CSP).

Wyniki konsultacji publicznych
Zaproszenie do zglaszania uwag

Sposrod 311 respondentdow zdecydowana wigkszos¢ (290) opowiedziata si¢ za szybszym
wdrazaniem energii stonecznej, czemu przeciwnych byto 21 respondentow. Wigkszos$¢ sposrod
tych osob opowiedziala si¢ za znacznym wykorzystaniem energii stlonecznej w budynkach,
uproszczeniem przepisoOw i zwigkszeniem wsparcia gospodarczego. Niektorzy respondenci
wyrazili zaniepokojenie konkurowaniem pod wzgledem uzytkowania gruntéw z rolnictwem
i zwroécili uwage na kwestie srodowiskowe i bezpieczenstwo w tancuchu dostaw.

Uczestnicy wskazali, ze gtownym waskim gardtem utrudniajagcym rozwoj projektow w zakresie
energii slonecznej jest obcigzenie administracyjne (77), ipodkreslili konieczno$¢ skrocenia
i uproszczenia procedur administracyjnych. Niektorzy uczestnicy stwierdzili rowniez, ze nalezy
zwigkszy¢ wsparcie (60) w formie finansowania, pozyczek lub obnizek podatkow.

Czg$¢ respondentow wskazata, ze energi¢ odnawialng powinny wytwarza¢ budynki, ktore
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ponadto powinny wykazywa¢ wysoka efektywno$¢ energetyczng, co w efekcie skutkowatoby
obnizeniem kosztoéw energii ponoszonych przez gospodarstwa domowe. W tym celu
respondenci ci wezwali do szybszego utatwiania integracji systemu produkcji energii z energii
stonecznej na dachach, balkonach, fasadach, §cianach lub innych cze$ciach nowych projektow
budowlanych, z wykorzystaniem renowacji budynkéw publicznych Iub prywatnych (85). Inni
respondenci wskazali na zwigzek rozwoju wykorzystania energii slonecznej w budynkach
z integracja  elektromobilnos$ci i zaproponowali przyspieszenie rozmieszczania — stacji
postoju/tadowania pojazdoéw elektrycznych, w tym na autostradach. Inni uczestnicy wyrazali
poparcie dla spoleczno$ci energetycznych i konsumpcji wlasnej jako narzgdzi propagowania
zdecentralizowanego wytwarzania energii z energii stonecznej (28) iinformowania ogotu
spoteczenstwa o korzysciach i rentownosci energii stonecznej (9).

Szereg respondentow stwierdzilo, ze systemy magazynowania stanowig najlepsze rozwigzanie
umozliwiajace bardziej elastyczne zarzadzanie wytwarzaniem energii odnawialnej oraz
zapewnienie energii w nocy (40). Niektorzy uczestnicy wspomnieli, ze nalezy zwigkszy¢
wykorzystanie nie tylko paneli fotowoltaicznych, ale réwniez innych technologii dotyczacych
energii stonecznej, takich jak CSP (10) itechnologia energii slonecznej termicznej (15).
Jednym ze wskazanych kluczowych wyzwan byl rozwoj sity roboczej posiadajacej wymagane
umiejetnosci, wiedze 1 kompetencje (7).

Jezeli chodzi o aspekty srodowiskowe, rozni uczestnicy wzywali do wprowadzenia bardziej
rygorystycznych norm w zakresie zrownowazonego rozwoju oraz intensyfikacji badan
dotyczacych zasobooszczgdnej produkcji irecyklingu (30). Jezeli chodzi o podwojne
uzytkowanie przestrzeni wielu respondentdéw opowiada si¢ za propagowaniem agrofotowoltaiki
(34). Kilku respondentow poparto produkcje paneli fotowoltaicznych w UE (,,wyprodukowano
w Europie”) (18) jako sposdb na zapewnienie, aby instalowane produkty fotowoltaiczne
spetnialy wysokie normy srodowiskowe i aby przy ich produkcji nie wykorzystywano pracy
przymusowej, a takze jako sposob na zwigkszenie odpornosci tancucha dostaw.

Kwestionariusz do konsultacji publicznych

Kwestionariusz do konsultacji publicznych zawierat tacznie 26 pytan, ktore w wigkszosci
stanowily pytania wielokrotnego wyboru, cho¢ cze$¢ znich miata forme¢ pytan otwartych.
Pytania dotyczyly trzech gtownych zagadnien: 1. przyspieszenia wdrazania projektow
energetyki slonecznej, 2. ulatwiania integracji systemu produkcji energii stonecznej, oraz 3.
zwigkszania zrownowazonosci, odpornosci, konkurencyjnosci, innowacji 1 przejrzystosci
w calym tancuchu wartosci energii stonecznej. Nalezy zauwazy¢, ze sposrod 190 respondentow
wigkszos$¢ nie udzielita petnej odpowiedzi na wszystkie pytania.

W pierwszej sekcji kwestionariusza najwigcej uczestnikow jako najwazniejsza barierg
w realizacji projektow dotyczacych systemow fotowoltaicznych wskazato procedury
wydawania zezwolen (45), a na kolejnym miejscu uplasowaly si¢ kwestie podtaczenia do sieci
(43) iramy regulacyjne (42). Z drugiej strony, najwiece] uczestnikow (32) wskazalo, ze
najmniej istotng barierg jest brak akceptacji spotecznej. Jezeli chodzi o projekty CSP, najwigce;j
uczestnikow (51) wskazato, Ze najwazniejszg bariera sa ramy regulacyjne.

Jezeli chodzi o czynniki, ktore negatywnie wplywaja na uzasadnienie biznesowe nowych
wielkoskalowych projektow dotyczacych energii fotowoltaicznej w ramach sieci energetycznej,
najwigcej uczestnikow (44) jako najwazniejszg barier¢ wskazalo niepewnos$¢ dotyczaca
przysztych ram regulacyjnych, a w dalszej kolejnosci niepewnos$¢ dotyczaca przyszitych
systemow wsparcia (40) 1 brak zachet do magazynowania energii ,,za licznikiem” (ang. behind-
the-meter) w polaczeniu z projektami w zakresie energii stonecznej (38). W przypadku tego
samego pytania dotyczacego duzych projektow CSP najwigcej uczestnikow (49) wskazato
systemy oparte na aukcjach, ktore sa nieadekwatne do zapewnienia rownych warunkow
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dziatania, a w dalszej kolejnosci — niepewnos¢ dotyczaca przysztych ram regulacyjnych (46).

Uczestnicy ocenili réwniez znaczenie czynnikow uniemozliwiajacych wdrazanie matych
instalacji stonecznych w budynkach jednorodzinnych. Najwigcej uczestnikow (41) wskazato
brak (lub niskie wynagrodzenie z tytutu) sprzedazy nadwyzki wyprodukowanej energii
elektrycznej. W przypadku instalacji w budynkach wielorodzinnych najwigcej uczestnikéw
(41) jako najwazniejszy negatywny czynnik wskazato regulacyjne i publiczne ramy wsparcia,
aw dalszej kolejnosci wskazano ramy prawne podejmowania decyzji w budynkach
wspotwlasnosciowych, w ktorych dachy ielewacje stanowig powierzchnie wspolng (38).
Okoto 40 respondentéw nie udzielito pelnej odpowiedzi na te dwa pytania. Ponadto wigkszos¢
respondentéw zgodzita si¢ ze stwierdzeniem, ze w przypadku braku systemdéw opomiarowania
netto/rozliczania netto nie bedzie zach¢t do montowania malych instalacji, a najwigcej
respondentéw (32 sposrod okoto 100 uczestnikdéw, ktorzy odpowiedzieli na to pytanie) jako
najwazniejszy negatywny czynnik wskazato majace zastosowanie optaty sieciowe i inne opftaty.

Na pytanie dotyczace czynnikow uniemozliwiajacych spotecznosciom energetycznym
odgrywanie w petni ich roli w wytwarzaniu, podziale isprzedazy energii stonecznej wielu
respondentéw nie udzielito pelnej odpowiedzi (okoto 90). Sposrdéd respondentdéw, ktorzy
odpowiedzieli na to pytanie, najwigcej (40) jako gtowny czynnik wskazalo rygorystyczne
1 czasochtonne procedury przetargowe dotyczace dotacji oraz procedury wydawania zezwolen
na tworzenie spotecznosci energetycznych (rowniez 40).

Respondenci ocenili réwniez czynniki uniemozliwiajace powstawanie instalacji stonecznych na
obszarach przemystowych/w obiektach przemystowych. Najwiecej respondentéw (37) — biorac
pod uwage fakt, ze okoto 70 respondentow nie udzielito odpowiedzi na to pytanie — wybrato
wplyw ram regulacyjnych i ram wsparcia na uzasadnienie biznesowe, a w dalszej kolejnosci
wskazano brak klarownej dtugoterminowej perspektywy koniecznej do podejmowania decyzji
inwestycyjnych na duza skale, brak zachet do korzystania w wiekszym stopniu z energii ze
zrddet odnawialnych oraz kwestie zwigzane z podigczeniem do sieci (po 33). Z drugiej strony
za przeszkode nie uznano niskiego potencjatu elektryfikacji operacji, ktory przez wigkszos¢
respondentéw (54) zostat uznany za najmniej wazny negatywny czynnik.

Jezeli chodzi o instalacje wykorzystujace energi¢ stoneczng termiczng, najwiecej respondentow
(32) — biorac pod uwage fakt, ze okoto 100 respondentdéw nie udzielito pelnej odpowiedzi na to
pytanie — wskazato na regulacyjne ipubliczne ramy wsparcia, a w dalszej kolejnosci
uplasowaly si¢ niekorzystne warunki przytaczenia zrodet odnawialnych do systemu
cieptowniczego (30).

Jako najodpowiedniejszy instrument do zachecenia organdow publicznych do wprowadzania
instalacji energii slonecznej w budynkach lub na gruntach, ktore sg ich wlasno$cia lub sa przez
nie wynajmowane/dzierzawione najwiecej respondentéw (83) wskazato okreslenie celow
w zakresie instalacji energii odnawialnej w budynkach publicznych, a w dalszej kolejnos$ci
wskazano wymogi prawne (69). Okolo 60 respondentéw nie udzielito pelnej odpowiedzi na to

pytanie.

Producentom produktow rolnych, wtym rolnikom i stowarzyszeniom rolnikow, zadano
pytanie, czy zainwestowali lub planuja zainwestowa¢ w energi¢ stoneczng w swoim
gospodarstwie. Sposrod 22 respondentdéw 10 udzielito odpowiedzi twierdzacej, w tym
wiekszos¢ z nich (6) wskazata, ze jest to element systemu opomiarowania netto/rozliczania
netto. Wigkszo$¢ respondentow, ktorzy nie dokonali ani nie planujg takiej inwestycji (tfacznie
12), jako gtéwny powod swojej decyzji wskazata brak srodkéw finansowych (6).

Jezeli chodzi ozmiany regulacyjne, ktore bylyby pomocne w stworzeniu bardziej
sprzyjajacych ram dodatkowej rozproszonej mocy fotowoltaicznej w miejscach innych niz
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budynki, swoje pomysty przedstawito okolo 60 wuczestnikow. Odpowiedzi byly dos¢
zréznicowane, ale cze$¢ tematow byla wspolna dla niewielu uczestnikéw, w tym sprzyjanie
rozwojowi agrofotowoltaiki poprzez rozwdj dotyczacych jej ram, zwigkszenie pomocy
finansowej (systemy wsparcia, obnizki podatkowe itp.) lub skrocenie i ztagodzenie procedur
wydawania zezwolen.

Zdecydowana  wigkszo$¢  respondentow  (145) uznata, ze problemy zwigzane
z kompatybilno$cig/interoperacyjnoscia elementéw instalacji fotowoltaicznych lub systemow
produkcji 1 magazynowania energii stonecznej ograniczaja konsumentom wybdr sprzetu do
konkretnego dostawcy, producenta lub linii produktowej. Sposrod 78 respondentéow 45 jako
powadd wskazato nieckompatybilny protokot/standard tgcznoscei.

Jezeli chodzi o $rodki utatwiajace integracje systemu produkcji energii stonecznej, okoto 60
respondentéw nie udzielito petnej odpowiedzi na to pytanie. Najwiecej respondentow (101)
uznato, ze drobni producenci energii stonecznej powinni mie¢ mozliwos¢ sprzedazy zaréwno
na rynku hurtowym, jak i detalicznym.

Wigkszo$¢ respondentow zasygnalizowala, Ze nie $wiadcza oni ustug w zakresie elastycznos$ci
na rzecz lokalnego operatora systemu elektroenergetycznego (74 sposrod 122, ktérzy udzielili
odpowiedzi). Jezeli chodzi o bariery w $wiadczeniu uslug w zakresie elastycznosci (np.
poprzez odpowiedz odbioru) na rzecz lokalnego operatora systemu elektroenergetycznego,
najwiecej respondentéw (51) jako najwazniejszg barier¢ wskazato brak rynkow lokalnych lub
brak mozliwosci handlu partnerskiego (peer-to-peer), aw dalszej kolejnosci rynek
zdominowany przez duze przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej (38).

Wiekszos¢ respondentow (102 ze 117 odpowiedzi) przyznata, ze producenci energii
elektrycznej z energii stonecznej na malg skalg powinni mie¢ mozliwos¢ sprzedazy zard6wno na
rynku hurtowym, jak i detalicznym. Najwigcej respondentdw (51) jako glowng bariere
uniemozliwiajaca takie uczestnictwo w rynku wskazalo brak rynkow lokalnych i brak
mozliwos$ci handlu partnerskiego (peer-to-peer) itp. Okoto 100 uczestnikdw nie ocenito jednak
wszystkich barier.

Liczba respondentéw, ktdrzy nie zainstalowali baterii na potrzeby swojego gospodarstwa
domowego lub przedsigbiorstwa, byta wigksza niz tych, ktorzy to zrobili (79 w poréwnaniu
z 51). Jako gtowny powdd instalacji baterii wskazano lepsze dostosowanie zuzycia energii do
produkcji energii elektrycznej z energii stonecznej (37) i zmniejszenie zaleznosci od sieci (36).
Wiekszos$¢ respondentow, ktorzy nie zainstalowali baterii, byta zdania, ze bylo to zbyt drogie,
aby przynies¢ warto$¢ dodang (39). Jezeli chodzi o komunikacje¢ sieciowa rozproszonych
systemow fotowoltaicznych, wigkszos$¢ uczestnikow, ktorzy udzielili odpowiedzi, uznala, Ze
potrzebny jest wspdlny format danych (87 sposrod 106 odpowiedzi), ajezeli chodzi
o produkcje danych, wigkszos¢ respondentow, ktorzy udzielili odpowiedzi, byta zdania, ze
produkcja danych powinna nastgpowac w czasie zblizonym do przedziatdéw czasowych na
rynkach energii elektrycznej lub nawet w czasie jeszcze bardziej zblizonym do czasu
rzeczywistego (78 sposrod 99 odpowiedzi).

W odpowiedzi na pytania dotyczace tancucha wartosci wigkszo$¢ respondentéw (121-150)
uznata, ze wazne byloby stosowanie s$rodkow wymagajacych wiekszej przejrzystosci
i wprowadzajacych wymogi iloSciowe (w odniesieniu do $ladu weglowego, zrownowazenia
srodowiskowego 1 warunkéw zatrudnienia) w zakresie produktow/systemow energetyki
stonecznej sprzedawanych w UE. Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow (151) uznata, ze
zalezno$¢ UE od importowanych produktow/materialdéw w sektorze energii stonecznej stwarza
podatno$¢ na zagrozenia lub ryzyko dla przyspieszenia wdrazania energii stonecznej, a ponadto
wielu uczestnikow (142) uznalo, ze wyzwania zwigzane z tancuchem dostaw prawdopodobnie
miatyby znaczacy wptyw na dostepnos¢ optacalnych rozwigzan w zakresie energii stonecznej
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na rynku UE w perspektywie $rednio- 1 dlugoterminowe;.

Poproszeni o wybranie gtownych czynnikow ograniczajacych zdolnos¢ UE do wytwarzania
wlasnosci intelektualnej iinnowacji w odniesieniu do tancucha wartosci energii stonecznej
respondenci najczgsciej wskazywali ograniczong produkcje na duzg skalg w UE (99). Jezeli
chodzi o sektory tancucha dostaw fotowoltaiki o najwigkszym potencjalne pod wzgledem
zwigkszenia konkurencyjnosci przemyshu UE, respondenci najczesciej wskazywali nowe
technologie (np. heteroztacze, perowskity, tandem) (66), ale rowniez produkcje modutow (56)
iogniw (55) oraz produkcje sprzetu (54). Jezeli chodzi o $rodki, ktore wniostyby wktad
w zrownowazony rozwoj, konkurencyjnos¢ i odporno$¢ unijnego tancucha wartosci energii
stonecznej, najwiecej respondentow (76) jako s$rodek wykazujacy najwiekszy potencjat
wskazato dostep do korzystnych warunkow finansowania, a nastepnie rozpoczgcie procesu
waznych projektow stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania dla
sektora energii stonecznej (69) oraz wspieranie rozwoju wielkoskalowych zaktadow
produkcyjnych, w tym przez przyspieszone udzielanie pozwolen (64).

Stanowiska

Komisja Europejska otrzymata 35 dokumentéw zawierajacych streszczenia lub stanowiska
dotyczace energii slonecznej ze strony szeregu organizacji, w tym organéw administracji
publicznej, przedsigbiorstw, operatorow systemu dystrybucyjnego lub przesylowego,
podmiotow z sektora prywatnego, stowarzyszen obywateli itp. W znacznej mierze komunikaty
przekazane tym kanatem stanowily powtorzenie uwag otrzymanych za posrednictwem
kwestionariusza. W niniejszej sekcji podsumowano zatem przedstawione w tych dokumentach
postulaty, ktore nie znalazty swojego odzwierciedlenia w powyzszym streszczeniu.

Otrzymane wten sposob uwagi rzucily nowe $wiattlo na kwesti¢ skutkéw spolecznych
szerszego wykorzystania energii  slonecznej, jezeli chodzi o zwalczanie ubdstwa
energetycznego, wspieranie zbiorowej konsumpcji wlasnej, rozwigzywanie problemow
najemcow w zakresie dostgpu do energii odnawialnej itp. Zainteresowane strony
zaproponowatly wprowadzenie systemOw wsparcia skierowanych do gospodarstw domowych
o niskich dochodach, ktérych nie sta¢ na dokonanie wstepnej koniecznej inwestycji
w instalacj¢ stoneczng, lub tez ustanowienie mechanizméw zapewniajacych zachety zarowno
dla wtascicieli, jak inajemcow. Aby ulatwi¢ instalacje urzadzen wykorzystujacych energig
stoneczng w budynkach wielorodzinnych, zainteresowane strony zaproponowaty zmiang zasad
podejmowania decyzji w przypadku tych budynkéw z mysla o przyspieszeniu i uproszczeniu
procesu decyzyjnego na przyklad poprzez podejmowanie decyzji wigkszoscia zwykla.
Zainteresowane strony zaproponowaly, aby wcelu propagowania konsumpcji wtlasnej
zapewni¢ prosumentom mozliwo$¢ zmiany dostawcy, co bedzie skutkowaé¢ wzmozong
konkurencja pod wzgledem wynagrodzenia z tytutu energii elektrycznej, ktéra wprowadzaja do
sieci. Niektore zainteresowane strony postulowaly, aby takie wynagrodzenie odpowiadato co
najmniej rynkowej cenie energii elektrycznej. Uznano réwniez, ze male instalacje musza
uczestniczy¢ wrynku energii elektrycznej, zuwagi na konieczno$¢ propagowania
zdecentralizowanego wdrazania. Inne zainteresowane strony wskazaty, ze w niektorych
przypadkach wdrazanie na dachach blokuja lokalne regulacje dotyczace zewnetrznych
elementéw budynkow, oraz zwrocity si¢ zprosba o uproszczenie i skrocenie procesu
wydawania zezwolen w odniesieniu do takich instalacji. Postulowano réwniez, aby
zrezygnowano z niektorych podatkéw w przypadku konsumpcji wlasnej i1 dzielenia si¢ energia
elektryczng, atakze zmian¢ taryf sieciowych zmyS$la o sprzyjaniu zdecentralizowanemu
wytwarzaniu energii stonecznej. Podkre§lono rowniez koniecznos¢ petlnego wdrozenia
przepisow UE dotyczacych spolecznosci energetycznych dziatajacych w zakresie energii
odnawialne;j.

Jednoczesnie wiele zainteresowanych stron zaproponowalo rozwigzania sprzyjajace
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wprowadzaniu duzych instalacji, takich jak ogolnokrajowy mechanizm identyfikacji
odpowiednich obszarow lub elastyczne wykonywanie przepisow w zakresie ochrony
srodowiska, z wykorzystaniem obowigzujacych juz odstgpstw w interesie publicznym.
Jednoczesnie wiele zainteresowanych stron zaproponowato kompleksowe rozwigzania stuzgce
usunieciu przeszkod zwigzanych z podwodjnym uzytkowaniem przestrzeni lub powierzchni,
obejmujace przepisy dotyczace réznych sektorow, tj. z jednej strony energii, i z drugiej strony
budownictwa, rolnictwa, infrastruktury itp.

Niektore rzady krajowe i przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej podkreslity rowniez, ze
Unia Europejska powinna przestrzegaé prawa panstw cztonkowskich do decydowania
o krajowej polityce energetycznej i powstrzymac si¢ od proponowania dodatkowych przepisow
w tym sektorze. Organy administracji na szczeblu lokalnym podkreslity natomiast, ze unijne
regiony najbardziej oddalone sg uzaleznione od odizolowanych systemow energetycznych,
podczas gdy w art. 349 TFUE zapewniono ochrong ich suwerennosci energetycznej. Oznacza
to koniecznos$¢ rozwoju instalacji energii odnawialnej i rozwigzan w zakresie magazynowania.
Inne zainteresowane strony réwniez podkreslity wystepujace przeszkody w rozwoju rozwigzan
w zakresie magazynowania.

Niektore sektory przemystowe skorzystaly z tego kanatu do przedstawienia swoich postulatow.
Wskazano na konieczno$¢ zapewnienia dalszego wsparcia na rzecz slonecznej energii cieplnej,
ktérej bardziej powszechne wykorzystanie umozliwitoby obnizenie emisyjnosci niektorych
procesow przemystowych w obszarach, w ktorych istnieje duzy potencjal, ale postep jest
nieznaczny. Szczegoélnie aktywni byli przedstawiciele sektora skoncentrowanej energii
stonecznej, ktorzy zwrdcili si¢ o specjalne wsparcie na rzecz odnawialnych zrodet energii,
ktére zapewniajg stabilnos¢ sieci, w tym CSP.

Ponadto szereg postulatow przedstawili przedstawiciele sektora wytwarzania energii z energii
stonecznej. Wezwali oni migdzy innymi do uznania tego sektora za sektor strategiczny dla UE,
zapewnienia dostepu do finansowania (w tym w ramach waznych projektow stanowigcych
przedmiot wspodlnego europejskiego zainteresowania), okreslenia unijnej wartosci docelowej
dotyczacej mocy produkcyjnych oraz rezygnacji zobecnych cet antydumpingowych
nalozonych na niektore elementy potrzebne do wytwarzania produktow fotowoltaicznych.

Drzialania informacyjne

Oprocz wyzej przedstawionych dziatan w dniu 29 marca Komisja zorganizowala wirtualng
konferencje wysokiego szczebla z zainteresowanymi stronami na temat strategii UE na rzecz
energii slonecznej, w ktorej wzieto udziat 250 uczestnikow. Wsrod prelegentéw znalezli sig
przedstawiciele wysokiego szczebla instytucji UE oraz podmiotéw z unijnego sektora energii
stonecznej termicznej: przedstawiciele przemyslu, organizacje obywatelskie, organy
regulacyjne, analitycy, naukowcy i przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego. Uczestnicy
konferencji jednoglosnie opowiedzieli si¢ za przyspieszeniem 1 ulatwieniem wdrazania
instalacji stonecznych z zachowaniem wysokich norm $rodowiskowych 1 standardow
spotecznych. Wigkszos¢ uczestnikow podkreslita znaczenie podwojnego uzytkowania
przestrzeni. Podkreslono rowniez wage umocnienia europejskiego tancucha dostaw, chociaz
nie osiagni¢to konsensusu w kwestii tego, jakie unijne $srodki mozna by przyjac, aby osiagnac
ten cel. Jako glowny przyszlty element omowiono zdecentralizowane wdrazanie prowadzone
przez obywateli w oparciu na przyktad o spotecznosci energetyczne.

Komisja wzigta réwniez udzial w trzech warsztatach technicznych poswigeconych konkretnym
zagadnieniom z udziatlem badaczy i zainteresowanych stron z branzy:

e w toku pierwszych warsztatow — na temat fotowoltaiki zintegrowanej z budynkiem (BIPV)
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— zainteresowane strony podkreslity, ze produkty BIPV podlegaja obowiazkowe;j
procedurze podwdjnej certyfikacji — jako wyroby budowlane ijako produkty sektora
energii elektrycznej — a w UE nie funkcjonujg jednolite procedury certyfikacji produktow;

e w toku drugich warsztatoéw — dotyczacych mozliwosci 1 barier w branzy produkcji energii
fotowoltaicznej — zainteresowane strony wskazaty, ze chociaz innowacyjnos¢ stanowi
podstawowa przewage UE, brak produkcji powoduje obnizenie konkurencyjnosci
srodowiska innowacyjnego. Wskazano, ze rozszerzenie produkcji wymaga przede
wszystkim dostepu do finansowania ze wzglgdu na konkurencj¢ ze strony produktow
importowanych, co — zdaniem zainteresowanych stron — wynika z nieréwnych warunkow
dzialania na szczeblu migdzynarodowym;

e w toku trzecich warsztatow z udzialem przedstawicieli sektora skoncentrowanej energii
stonecznej (sektory energii elektrycznej i cieplnej), zainteresowane strony przedstawity
poglad, ze skoncentrowana energia stoneczna nie powinna konkurowaé z energia
fotowoltaiczng na podstawie kosztow, poniewaz CSP wnosi warto$¢ dodang do systemu
w postaci przechowywania energii cieplnej imoze np. zapewni¢ dostawy energii
elektrycznej w nocy. Zainteresowane strony wezwaly zatem do organizacji aukcji,
w ktorych uznaje si¢ korzysci wynikajace ze sterowalnych zrodet energii odnawialne;.

Whioski

Wyniki otwartych konsultacji publicznych sg w duzej mierze zgodne z gtownymi zatozeniami
inicjatywy. Wskazuja one na zdecydowane poparcie dla przyspieszenia wdrazania energii
stonecznej w UE 1 dla zwigkszenia roli, jaka w tym procesie odgrywa unijna branza energetyki
stoneczne;.

Nalezy podkresli¢, ze niektore wnioski przedstawione w toku tego procesu konsultacji zostang
rozpatrzone w ramach innych inicjatyw prowadzonych lub zaplanowanych przez Komisje
Europejska. Zwlaszcza, jezeli chodzi o rownolegla inicjatywe dotyczaca szybszego wydawania
zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej, gdyz kwestie¢ wydawania zezwolen
wskazano jako gtowng bariere uniemozliwiajaca szybsze wdrazanie. Inne kwestie wigza si¢
z pelnym wdrozeniem obowigzujacych obecnie przepisow UE i wnioskow przedstawionych
w 2021 r. wramach pakietu ,,Gotowi na55”, wtym proponowanej zmiany dyrektywy
w sprawie energii odnawialne;j.

Inicjatywa ta opiera si¢ w gtdéwnej mierze na zatozeniu, ze aby osiaggnac unijne cele w zakresie
energii odnawialnej, trzeba zastosowac wszystkie formy wdrazania, przy czym wyniki procesu
konsultacji wyraznie §wiadcza o sluszno$ci takiego podejscia. Wdrazanie na duza skale jest
konieczne imusi by¢ zgodne =z wykorzystaniem gruntow do innych celow oraz
z rygorystycznymi normami S$rodowiskowymi. Nalezy rdéwniez propagowaé innowacyjne
formy wdrazania w polaczeniu z rolnictwem lub infrastrukturg transportowa. Ponadto, aby
wspiera¢ zdecentralizowane wdrazanie prowadzone przez obywateli i spotecznosci, nalezy
wprowadzi¢ zestaw inicjatyw, a jednoczesnie usuna¢ zbedne bariery.

Wyniki konsultacji potwierdzily réwniez, ze zainteresowane strony zdecydowanie popieraja
zwigkszenie roli unijnej branzy energetyki stonecznej ze wzgledu na wiazace si¢ z nig korzysci
gospodarcze albo che¢ wigkszego uniezaleznienia si¢ od importu. Istnieje szeroki wachlarz
instrumentow, ktore UE moze wykorzysta¢ do przeprowadzenia tego procesu. Ponadto wyniki
konsultacji odzwierciedlaja wyrazne zapotrzebowanie na produkty energetyki stonecznej
spelniajgce wysokie normy w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.
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