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JULKINEN KUULEMINEN — THHVISTELMARAPORTTI

EU:N AURINKOENERGIASTRATEGIA

Euroopan komissio ilmoitti aikeistaan hyvdksyéd tiedonanto EU:n aurinkoenergiastrategiasta
ensimmadisen kerran komission vuoden 2022 tydohjelmassa. Tétd aloitetta valmisteltaessa
tairkeimmét  toimet  sidosryhmien kuulemiseksi muodostuivat verkossa esitetystd
kannanottopyynnosti ja julkisesta kuulemisesta, jotka julkaistiin 18. tammikuuta komission
kuulemisia koskevalla Kerro mielipiteesi -verkkosivustolla ja joihin oli mahdollista antaa
palautetta 12 viikon ajan. Verkossa toteutettujen kuulemistoimien lisdksi komissio jérjesti
virtuaalisen korkean tason sidosryhmikonferenssin EU:n aurinkoenergiastrategiasta sekéd kolme
teknisen tason tyopajaa.

Kuulemisen tarkoituksena oli kerétd jisenvaltioilta, sidosryhmiltd ja kansalaisilta palautetta
strategian ehdotetusta laajuudesta ja siséllostd sekd muista seikoista, jotka strategiassa olisi
otettava huomioon. Tarkeimmét kohteena olleet sidosryhmit olivat viranomaiset,
aurinkoenergia-alan yritykset — esimerkiksi tuotteiden valmistajat, hankkeiden toteuttajat ja
aurinkoenergialaitosten integrointiin liittyvét yritykset, kuten yhteisostoryhmit ja digitaalisten
ratkaisujen tarjoajat, pk-yritykset mukaan luettuina —, energiayhteisot, kuluttajajérjestot,
kansalaisjéirjestot, tutkimus- ja innovointiorganisaatiot seké yksityishenkilot, jotka tuottavat tai
kuluttavat aurinkoenergiaa tai ovat yksinkertaisesti kiinnostuneita siité.

Tamad asiakirja on ainoastaan tiivistelmé sidosryhmien kuulemisprosessin aikana esittimisti
kannanotoista. Sitd ei voida misséédn olosuhteissa pitdd komission tai sen yksikoiden virallisena
kantana, joten se ei sido komissiota. Kuulemistoimiin annettuja vastauksia ei voida pitdd
edustavana otoksena EU:n véeston ndkemyksista.

Kuulemiseen osallistuneet sidosryhmiit

Térkeimpien kohteena olleiden sidosryhmien antama palaute saatiin niiden kuulemiseen
antamissa  vastauksissa ja  kannanottopyyntoon  esittimissd = kommenteissa  sekd
sidosryhmatilaisuuksissa. Aurinkoenergia-alan yritykset osallistuivat kuulemiseen laajasti
kaikilla  tasoilla  (mikroyrityksistd  suuriin  yrityksiin), ja ne edustivat useita
aurinkoenergiateknologian aloja (kuten keskittivdd aurinkoenergiaa, aurinkosdhkod ja
aurinkoldmpod). My0s uusiutuvan energian yhteisot ja aurinkoenergian parissa toimivat ja/tai
siitd  kiinnostuneet kansalaiset osallistuivat kuulemiseen vilkkaasti. Lisdksi useat
kuluttajajdrjestot, kansalaisjdrjestot sekd tutkimus- ja innovointiorganisaatiot antoivat
kommentteja tai palautetta. Niin kansallisen kuin paikallisen tason viranomaisten
osallistuminen oli vdhéista.

Viilineet ja menetelmdit

Julkisen kuulemisen vastauksista ja kannanottopyyntoon saaduista kommenteista sekd niihin

liitetyistd kannanotoista tehtiin méaérdllinen ja laadullinen analyysi. Julkisen kuulemisen

monivalintakysymyksiin annetut vastaukset késiteltiin EU Survey -portaalin kvantitatiivisten

data-analyysivilineiden avulla. Laadulliset vastaukset (vapaamuotoiset vastaukset kysymyksiin

sekd mukaan liitetyt kannanotot) kerittiin ja seulottiin erikseen méérdllisistd tiedoista.

Kannanottopyyntoon saadut kommentit luokiteltiin esitettyjen vditteiden mukaan ja
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kvantifioitiin.
Kannanottopyynto

Kannanottopyyntoon vastasi 447 henkilod tai yhteisod. Vastauksista 92:ssa toistettiin jo
esitettyjd kommentteja, ja 44 vastauksessa ei késitelty kannanottopyynnon aihetta. Ndin ollen
merkittdvien vastausten todellinen méadra oli 311.

Selvésti suurin osa kommenteista tuli kansalaisilta (266, mukaan lukien 4 EU:n ulkopuolisten
maiden kansalaisten kommenttia), loput yrityksiltd / liikealan organisaatioilta (58),
kansalaisjarjestoiltd (12), korkeakouluilta ja tutkimuslaitoksilta (5), tutkimusvirastoilta (1),
ammattijarjestoiltd (3), viranomaisilta (3) ja muilta (7).
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Julkisen kuulemisen kyselylomake

Julkisen kuulemisen kyselylomakkeeseen vastasi yhteensd 190 osallistujaa, joista suurin osa oli
yrityksid / liikealan organisaatioita (55) ja EU-maiden kansalaisia (52). Loput vastaajat
edustivat korkeakouluja/tutkimuslaitoksia (23), toimialajirjestdjd (21), viranomaisia (13),
kansalaisjarjestdja (8), kuluttajajirjest6jd (3), muiden kuin EU-maiden kansalaisia (2),
ammattijérjestojd (1) ja muita (12). Lisdksi 12 vastaajaa ilmoitti edustavansa energiayhteisoa ja
49 ilmoitti edustavansa hajautetun pienimuotoisen aurinkoenergian tuotannon omistajaa tai
omistajia.

Osallistujien ilmoittamien alkuperdmaiden perusteella kyselylomakkeeseen vastasi 44
osallistujaa Espanjasta, 38 Saksasta, 18 Ranskasta, 14 Belgiasta ja Italiasta kustakin, 8
Alankomaista, 7 Ruotsista, 5 Itdvallasta, Portugalista ja Puolasta kustakin, 4 Kreikasta ja 2
Tsekistd, Tanskasta, Virosta, Irlannista, Unkarista ja Maltasta kustakin. Bulgariasta, Suomesta,
Liettuasta, Romaniasta ja Sloveniasta kyselylomakkeeseen vastasi 1 osallistuja kustakin. EU:n
ulkopuolisista vastaajista 3 ilmoitti alkuperdmaakseen Norjan. Sekd Sveitsistéd ettd Turkista oli
2 vastaajaa, ja Brasiliasta, Kiinasta, Israelista ja Yhdistyneestd kuningaskunnasta osallistui 1
vastaaja kustakin.
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Kysyttdessd, minkd teknologian parissa vastaajat tyoskentelivdt (vastaajat voivat valita
useamman kuin yhden vaihtoehdon), useimmin ilmoitettu teknologia oli aurinkosihko, joko
hajautettuina (87) tai voimalaitosmittakaavan jirjestelmind (78), ja sen jilkeen
kotitalouskdyttoon tarkoitettu (40) tai teollisuus- tai maatalouskdyttoon tarkoitettu
aurinkoldmpd (39) tai kaukoldmpd (29). Lisdksi 59 vastaajaa ilmoitti tydskentelevansi
keskittdvan aurinkoenergian (CSP) parissa.

Julkisen kuulemisen tulokset
Kannanottopyynto

Suurin osa 311:std merkittdivdn vastauksen antaneista vastaajista (290 vastaajaa) kannatti
aurinkoenergian kdyttdonoton nopeuttamista, kun taas 21 vastaajaa vastusti sitd. Useimmat
heistd suosittelivat aurinkoenergian laajaa kéyttoonottoa rakennuksissa, lainsdddannon
yksinkertaistamista ja taloudellisen tuen lisddmistd. Jotkut ilmaisivat huolensa maankdyttoon
liittyvdstd kilpailusta ~maatalouden kanssa, ympdéristdongelmista ja toimitusketjun
turvallisuudesta.

Osa vastaajista (77) totesi hallinnollisen taakan olevan téirkein aurinkoenergiahankkeiden
kehittdmistd haittaava pullonkaula ja korosti lyhyempien ja yksinkertaisempien hallinnollisten
menettelyjen tarvetta. Osa osallistujista (60) huomautti myos rahoituksen, lainojen tai
veronalennusten muodossa annettavan lisdtuen tarpeesta.

Jotkut vastaajat mainitsivat, ettd rakennusten olisi tuotettava uusiutuvaa energiaa ja oltava
erittdin energiatehokkaita, mikd puolestaan vidhentdisi kotitalouksien energiakustannuksia.
Tdmdn saavuttamiseksi he kehottivat vauhdittamaan aurinkoenergiajdrjestelmien integrointia
kattoihin,  parvekkeisiin, julkisivuihin, seiniin  tai  rakennusten = muihin  osiin
uudisrakennushankkeiden seké julkisten tai yksityisten rakennusten peruskorjausten yhteydessé
(85). Osa vastaajista liitti aurinkoenergian kehittimisen rakennuksissa sdhkoisen litkenteen
integrointiin ~ ja  ehdotti  sdhkdajoneuvojen  pysédkointi-/latausasemien  kédyttdonoton
nopeuttamista myos moottoriteiden varsilla. Erddt osallistujat kannattivat energiayhteis6jd ja
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omaa kulutusta vélineind, joilla edistetddn hajautettua aurinkoenergian tuotantoa (28) ja
tiedotetaan suurelle yleisolle aurinkoenergian hyoddyistd ja kannattavuudesta (9).

Useat vastaajat totesivat, ettd varastointijarjestelmit ovat paras ratkaisu uusiutuvan energian
tuotannon hallinnan joustavoittamiseksi ja energian tarjoamiseksi yoOaikaan (40). Eraat
osallistujat mainitsivat, ettd on tarpeen tehostaa aurinkosdhkdpaneelien lisdksi muitakin
aurinkoenergiateknologioita, kuten keskittivdd aurinkoenergiaa (10) ja aurinkoldmpdd (15).
Yksi vastaajien ilmoittamista keskeisistd haasteista oli sellaisen tyovoiman kehittdminen, jolla
on tarvittavat tiedot, osaaminen ja pétevyys (7).

Ympiéristondkokohtien osalta useat osallistujat vaativat tiukentamaan kestdvyysstandardeja ja
tehostamaan resurssitehokasta tuotantoa ja kierrdtystd koskevaa tutkimusta (30). Alueiden
monikdyton osalta monet kannattivat maatalouden ja aurinkoenergian yhdistivien jirjestelmien
edistimistd (34). Muutamat vastaajat (18) kannattivat aurinkopaneelien valmistusta EU:ssa
("Made in Europe”) keinona varmistaa, ettd EU:ssa asennettaviin aurinkosdahkotuotteisiin
sovelletaan tiukkoja ympdéristonormeja, ettd niitd ei valmisteta pakkotydvoimalla ja ettd ne
vahvistavat toimitusketjun héirionsietokykya.

Julkisen kuulemisen kyselylomake

Julkisen kuulemisen kyselylomake sisélsi yhteensd 26 kysymystd. Niistd useimmat olivat
monivalintakysymyksid, mutta osa oli avoimia kysymyksid. Kysymykset koskivat kolmea
padaihetta: 1) aurinkoenergiahankkeiden kédyttoonoton nopeuttaminen, 2) aurinkoenergian
tuotannon jdrjestelméintegroinnin helpottaminen ja 3) kestdvyyden, hairionsietokyvyn,
kilpailukyvyn, innovoinnin ja avoimuuden parantaminen koko aurinkoenergian arvoketjussa.
On syytd huomata, ettd suurin osa 190 vastaajasta ei antanut kaikkiin kysymyksiin tdaydellisid
vastauksia.

Kyselylomakkeen ensimmadisesséd osassa aurinkosdhkohankkeiden merkittdvimpénd esteend
pidettiin yleisimmin lupamenettelyjé (45), ja ldhes yhtd usein mainittiin verkkoliitintaongelmat
(43) sekd sdédntelykehys (42). Vihiten merkittivand esteend mainittiin useimmin (32) yleisen
hyviksynnan puute. Keskittdvdd aurinkoenergiaa (CSP) koskevien hankkeiden osalta
merkittdvimpéanad esteend pidettiin useimmin (51) sdéntelykehysta.

Uusien voimalaitosmittakaavan aurinkosdahkohankkeiden liiketaloudelliseen kannattavuuteen
kielteisesti vaikuttavista tekijoistd tirkeimpidnd esteend pidettiin useimmin (44) tulevaa
sadntelykehystd koskevaa epdvarmuutta. Seuraavaksi yleisimmin mainittiin tuleviin
tukijarjestelmiin  liittyvd epdvarmuus (40) ja aurinkosédhkohankkeeseen yhdistettyd
sahkomittarin jdlkeen tapahtuvaa varastointia koskevien kannustimien puute (38). Muutoin
samaan mutta suuria CSP-hankkeita koskevaan kysymykseen annetuissa vastauksissa viitattiin
yleisimmin (49) huutokauppajirjestelmiin, joissa ei varmisteta riittdvasti tasapuolisia
toimintaedellytyksid, ja  seuraavaksi useimmin mainittiin  epdvarmuus tulevasta
saantelykehyksesté (46).

Osallistujat punnitsivat myds pienten aurinkovoimajérjestelmien kéyttoonottoa yhden asunnon
rakennuksissa haittaavien tekijoiden merkitystd. Useimmin mainittiin se (41), ettd tuotettua
yliméardistd sahkod ei ole mahdollista myydd (tai siitd saatava korvaus on pieni). Useita
asuntoja késittdviin rakennuksiin asennettavien jdrjestelmien osalta yleisimmin (41)
tarkeimpind kielteisind tekijoind mainittiin sdéntelykehys ja julkinen tukikehys. Seuraavaksi
useimmin mainittiin sellaisten yhteisomistusrakennusten, joiden katot ja julkisivut ovat
yhteisessd omistuksessa, paatoksentekoa koskeva oikeudellinen kehys (38). Noin 40 vastaajaa
ei antanut niihin kahteen kysymykseen téydellistd vastausta. Lisdksi useimmat vastaajat olivat
samaa mieltd siitd, ettd ilman nettomittaus-/nettolaskutusjérjestelmid pienille jirjestelmille ei
olisi kannustimia, ja tirkeimpind kielteisend tekijdnd (32 noin 100:sta tdhdn kysymykseen
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vastanneesta osallistujasta) pidettiin yleisimmin sovellettavia verkkomaksuja.

Niiden tekijoiden osalta, jotka estdvit energiayhteisdjd osallistumasta kokonaisvaltaisesti
aurinkoenergian tuotantoon, jakamiseen ja myyntiin, monet vastaajat (noin 90) eivit antaneet
tdydellistd vastausta. Vastanneista suurin osa (40) piti tirkeimpéani tekijana tukiin sovellettavia
joustamattomia ja aikaa vievid tarjouskilpailumenettelyjd sekd energiayhteisdjen perustamista
koskevia lupamenettelyja (myos 40).

Vastaajat arvioivat myos tekijoitd, jotka estdvdat aurinkosdhkdlaitosten kayttéonoton
teollisuusalueilla tai -laitoksissa. Kun otetaan huomioon, ettd noin 70 vastaajaa ei vastannut
tdhdn kysymykseen, useimmat (37) mainitsivat sddntely- ja tukikehyksen vaikutuksen
liiketaloudelliseen ~ kannattavuuteen.  Seuraavaksi  yleisimmin  mainittiin  suurten
investointipddtdsten tekemiseen tarvittavan pitkdn aikavélin ennakoitavuuden puute,
kannustimien puute uusiutuvan energian kdyton lisddmiseksi ja verkkoliitdntdihin liittyvét
ongelmat (33 vastaajaa kunkin tekijdn osalta). Toisaalta vahdisid mahdollisuuksia toiminnan
sahkoistamiseksi ei pidetty esteend, koska tdmd mainittiin yleisimmin (54) véhiten
merkittavina kielteisend tekijana.

Aurinkolampdlaitteistojen osalta suurin vastaajamiéra (32) — kun otetaan huomioon, ettd noin
100 vastaajaa ei antanut tdhdn kysymykseen tdydellisti vastausta — mainitsi esteind
saantelykehyksen ja julkisen tukikehyksen, ja seuraavaksi useimmin mainittiin epésuotuisat
edellytykset uusiutuvien energialdhteiden liittimiseksi lammitysjérjestelmain (30).

Tarkoituksenmukaisimpana  védlineend  viranomaisten  kannustamiseksi  asentamaan
aurinkoenergiaa omistamiinsa tai vuokraamiinsa rakennuksiin tai maa-alueille pidettiin
yleisimmin (83) sité, ettd asetetaan julkisiin rakennuksiin asennettavia uusiutuvan energian
tuotantolaitteistoja koskevia tavoitteita, ja seuraavalla sijalla olivat lakisddteiset toimeksiannot
(69). Noin 60 vastaajaa ei antanut tihdn kysymykseen tdydellistd vastausta.

Maatalouden alkutuottajilta, kuten viljelijoiltd ja maatalousjdrjestoiltd, kysyttiin, olivatko ne
investoineet tai aikovatko ne investoida aurinkoenergiaan maatilallaan. Kaikkiaan 22
vastaajasta 10 vastasi myoOnteisesti, ja suurin osa myonteisesti vastanneista (6) ilmoitti
kuuluvansa nettolaskutus-/nettomittausjérjestelmédan. Suurin osa vastaajista, jotka eivit olleet
investoineet tai eivét aikoneet investoida aurinkoenergiaan (yhteenséd 12), ilmoitti paéatoksensa
padasialliseksi syyksi rahoituksen puutteen (6).

Noin 60 vastaajaa esitti nidkemyksiddn lainsdddantomuutoksista, joilla voitaisiin luoda
suotuisammat edellytykset uuden hajautetun aurinkosdahkokapasiteetin asentamiselle muualle
kuin rakennuksiin. Vastaukset olivat melko vaihtelevia, mutta tietyt aiheet, kuten maatalouden
ja aurinkoenergian yhdistdvien hankkeiden kéyttoonoton edistiminen luomalla sille erityinen
kehys, rahoitustukien lisddminen (esimerkiksi tukijirjestelmét ja veronalennukset) sekd
lupamenettelyjen lyhentdiminen ja keventiminen, mainittiiln muutamien osallistujien
vastauksissa.

Suurin osa vastaajista (145) oli sitd mieltd, ettd aurinkosdhkdlaitteistojen komponenttien tai
aurinkosdhkotuotannon ja  varastointijirjestelmidn  yhteensopivuuteen/yhteentoimivuuteen
liittyvdt ongelmat rajoittavat asiakkaiden valinnanvaraa laitteiden osalta tiettyyn toimittajaan,
valmistajaan tai tuotelinjaan. Kaikkiaan 78 vastaajasta 45 ilmoitti syyksi yhteensopimattoman
tietoliikenneprotokollan/-standardin.

Aurinkoenergian tuotannon jéirjestelmaintegrointia helpottavien toimenpiteiden osalta noin 60
vastaajaa ei antanut tdydellistd vastausta. Yleisimmin (101) oltiin sitd mieltd, ettd pienten

aurinkoenergian tuottajien olisi voitava myyda energiaa seka tukku- ettd vihittdismarkkinoilla.
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Suurin osa vastaajista ilmoitti, ettd he eivit tarjoa joustopalveluja paikalliselle
sahkoverkonhaltijalle (74 vastaajaa 122:sta tdhdn kysymykseen vastanneista). Paikalliselle
sahkoverkonhaltijalle (esimerkiksi kysyntdjouston avulla) tarjottavien joustopalvelujen esteiden
osalta merkittdvimpand esteend pidettiin useimmin (51) paikallisten markkinoiden tai
vertaiskaupan mahdollisuuksien puuttumista, ja seuraavalla sijalla oli suurten sdhkolaitosten
madrddva markkina-asema (38).

Suurin osa vastaajista (102 yhteensd 117 vastaajasta) oli sitd mieltd, ettd pienten
aurinkoenergian tuottajien olisi voitava myydé energiaa seké tukku- ettd vahittdismarkkinoilla.
Tarkeimpdné tdllaisen markkinoille osallistumisen esteend pidettiin yleisimmin (51) muun
muassa paikallisten markkinoiden ja vertaiskaupan mahdollisuuksien puuttumista. Noin 100
osallistujaa ei kuitenkaan arvioinut kaikkia esteita.

Vastaajia, jotka eivét olleet asentaneet akkua kotitaloutensa tai yrityksensé tarpeisiin (79), oli
enemmaén kuin akun asentaneita vastaajia (51). Tarkein syy akun asentamiseen oli kulutuksen
parempi mukauttaminen aurinkosdhkén tuotantoon (37) ja verkosta riippuvuuden
vahentdminen (36). Suurin osa niistd, jotka eivit olleet asentaneet akkua, piti sitd liian kalliina
suhteessa saavutettavaan lisdarvoon (39). Hajautetun aurinkosdhkdjirjestelmén ja verkon
vélisestd viestinnéstd useimmat vastanneista osallistujista olivat sitd mieltd, ettd tarvitaan
yhteinen tietojen muoto (87 vastausta 106:sta), ja suurin osa vastanneista oli sitd mieltd, ettd
téllaisten tietojen tuottamisen olisi tapahduttava ldhelld sdhkomarkkinoiden aikavélejd tai
lahempéni reaaliaikaa (78 vastausta 99:std).

Arvoketjuun liittyvien kysymysten osalta suurin osa vastaajista (121-150) oli sitd mieltd, ettd
olisi tirkedd soveltaa toimenpiteitd, jotka edellyttivit suurempaa avoimuutta ja joilla asetetaan
madréllisid vaatimuksia (hiilijalanjéljen, ymparistokestdvyyden ja tydehtojen suhteen) EU:ssa
myytéville aurinkoenergiatuotteille/-jarjestelmille. Suuri enemmistd vastaajista (151) oli sitd
mieltd, ettd EU:n riippuvuus tuontituotteista ja -materiaaleista aurinkoenergia-alalla aiheuttaa
haavoittuvuuksia tai riskejd aurinkoenergian kdyttdonoton nopeuttamiselle. Monet osallistujat
(142) pitivat todenndkoisend, ettd toimitusketjun haasteet vaikuttavat keskipitkdlld aikavalilla
merkittdvisti  kustannustehokkaiden  aurinkoenergiaratkaisujen  saatavuuteen  EU:n
markkinoilla.

Kun vastaajia pyydettiin valitsemaan tarkeimmat tekijét, jotka haittaavat EU:n valmiuksia
tuottaa aurinkoenergian arvoketjuun liittyvdd henkistd omaisuutta ja innovaatioita, useimmin
mainittiin  laajamittaisen valmistuksen vdhdisyys (99). Sellaisista aurinkosdhkdalan
toimitusketjun sektoreista, jotka tarjoavat suurimmat mahdollisuudet parantaa EU:n
teollisuuden kilpailukykyd, vastaajat mainitsivat useimmin uudet teknologiat, kuten
heteroliitoskennot, perovskiitin ja tandemkennot (66), mutta myds moduulien (56) ja kennojen
(55) tuotannon ja laitteiden valmistuksen (54). EU:n aurinkoenergian arvoketjun kestévyytta,
kilpailukykya ja héirionsietokykyéd edistdvistd toimenpiteistd suotuisat rahoitusehdot mainittiin
yleisimmin (76) toimenpiteend, jolla olisi suurin potentiaali. Seuraavilla sijoilla olivat
Euroopan yhteistd etua koskevien tdrkeiden hankkeiden prosessien kdynnistiminen
aurinkoenergia-alalla (69) ja suurten tuotantolaitosten kehittdmisen tukeminen muun muassa
nopeamman lupamenettelyn avulla (64).

Kannanotot

Euroopan komissio vastaanotti 35 asiakirjaa, joissa esitettiin yhteenvetoja tai kannanottoja
aurinkoenergiasta, useilta eri organisaatioilta, kuten julkishallinnoilta, yrityksiltd, jakelu- ja
siirtoverkonhaltijoilta, yksityissektorilta ja kansalaisjdrjestoiltd. Tdmédn kanavan kautta
saadussa palautteessa esitettiin paljolti samoja ndkemyksid kuin kyselylomakkeen avulla
saaduissa vastauksissa. Tdssd jaksossa esitetddn yhteenveto ndissd asiakirjoissa esitetyistd
vaatimuksista, joita ei ole késitelty edelld olevassa tiivistelmassa.
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Taméd nikemysten esittdmiskanava tarjosi uusia ndkdkulmia aurinkoenergian kéyttoonoton
sosiaalisiin vaikutuksiin muun muassa energiakdyhyyden torjunnan, kollektiivisen oman
kulutuksen tukemisen ja vuokralaisten uusiutuvan energian saannin vaikeuksiin puuttumisen
osalta. Sidosryhmét ehdottivat kohdennettuja tukijérjestelmid pienituloisille kotitalouksille,
joilla ei ole varaa aurinkoenergiajirjestelmien asentamisen edellyttdmiin alkuinvestointeihin,
tai sellaisten mekanismien luomista, joilla tarjotaan kannustimia sekd vuokranantajille ettd
vuokralaisille. Helpottaakseen aurinkoenergian asentamista moniasuntoisiin rakennuksiin
sidosryhmidt ehdottivat tillaisten rakennusten péddtoksentekoa koskevien sddntdjen
tarkistamista, jotta pdédtokset voitaisiin tehdd nopeammin ja yksinkertaisemmin, esimerkiksi
yksinkertaisella enemmistélld. Oman kulutuksen edistdmiseksi sidosryhmit ehdottivat, ettd
varmistetaan tuottajakuluttajien mahdollisuus vaihtaa toimittajaa, silld tdma liséisi kilpailua
niiden verkkoon syottiméstd sdhkostd maksettavan korvauksen suhteen. Lisdksi erdit
sidosryhmit pyysivit, etti kyseinen korvaus olisi vdhintddn yhtd korkea kuin sidhkon
markkinahinta. My0s pienten laitosten kokonaisvaltaista osallistumista sdhkomarkkinoille
pidettiin vélttimattoménd hajautetun kéyttoonoton edistimiseksi. Erddt muut sidosryhmiét
huomauttivat, ettd joissakin tapauksissa rakennusten ulkoisia seikkoja koskevat paikalliset
midrdykset estdvdt kattojen kéayttoonoton, ja pyysivit tdllaisia asennuksia koskevien
lupamenettelyjen yksinkertaistamista ja lyhentdmistd. Lisdksi pyydettiin tiettyjen verojen
poistamista, kun kyse on omasta kulutuksesta ja sdhkon jakamisesta, sekd verkkotariffien
tarkistamista aurinkoenergian hajautettuun  kéyttoonottoon kannustamiseksi. Samoin
korostettiin tarvetta panna kokonaisvaltaisesti tdytdntoon uusiutuvan energian yhteisdja
koskeva EU:n voimassa oleva lainsdddanto.

Monet sidosryhmait ehdottivat myds ratkaisuja, joilla edistettdisiin suuren mittakaavan laitosten
kayttoonottoa, kuten kansallisen tason mekanismia sopivien alueiden tunnistamiseksi tai
ympdristolainsddddnnon tiytdntdonpanon joustavoittamista kayttimélld olemassa olevia
poikkeuksia yleisen edun mukaisesti. Lisdksi monet sidosryhmét ehdottivat, ettd alueiden tai
pintojen monikdyton esteisiin puututtaisiin kokonaisvaltaisesti késittelemélld eri aloja, kuten
energia-alaa, rakentamista, maataloutta ja infrastruktuuria, koskevia saannoksia.

Erdat kansalliset hallitukset ja sdahkolaitokset korostivat myds, ettd Euroopan unionin olisi
kunnioitettava jdsenvaltioiden oikeutta pdittdd energiapolitiikastaan ja pidéttaydyttava
ehdottamasta enempdd lainsdddantod télld alalla. Paikallishallinnot korostivat, ettd EU:n
syrjdisimmat alueet ovat riippuvaisia eristyksissd olevista energiajérjestelmistd, vaikka SEUT-
sopimuksen 349 artiklalla suojellaan niiden energiaomavaraisuutta. Tdma merkitsee tarvetta
kehittdd sekd uusiutuvan energian laitoksia ettd varastointiratkaisuja. Myds muut sidosryhmat
korostivat varastoinnin kdyttdonoton nykyisid esteiti.

Erddt teollisuudenalat kayttivdt tdtd kanavaa vaatimustensa esittimiseksi. Ne katsoivat
aurinkoldammon tarvitsevan lisitukea muun muassa siksi, etti sitd voitaisiin kédyttdd laajemmin
erdiden sellaisten teollisuuden prosessien hiilestd irrottamiseen, joiden tarjoama potentiaali on
suuri mutta joissa edistyminen on hidasta. Keskittdivdn aurinkoenergian ala oli erityisen
aktiivinen ja pyysi erityistd tukea verkon vakauden takaaville uusiutuville energialéhteille,
kuten keskittavélle aurinkoenergialle.

Myo6s aurinkoenergia-alan valmistusteollisuus esitti useita vaatimuksia. Niithin kuuluivat
téllaisen teollisuuden tunnustaminen EU:n kannalta strategiseksi alaksi, rahoituksen saaminen
(muun muassa Euroopan yhteistd etua koskevan tirkedn hankkeen avulla), EU:n tason
tavoitteen asettaminen valmistuskapasiteetille ja nykyisten polkumyyntitullien poistaminen
tietyiltd aurinkosidhkdtuotteiden valmistukseen tarvittavilta komponenteilta.



Tiedotustapahtumat

Edelldi mainittujen toimien lisdksi  komissio  jédrjesti 29. maaliskuuta EU:n
aurinkoenergiastrategiaa kasitelleen virtuaalisen korkean tason sidosryhmdkonferenssin, jossa
oli noin 250 osallistujaa. Puhujina oli korkean tason edustajia EU:n toimielimistd sekd EU:n
aurinkoenergia- ja ldmpoalan toimijoita, kuten teollisuuden, kansalaisjérjestojen,
sdantelyviranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan edustajia, analyytikoita ja tutkijoita.
Osallistujat kannattivat yksimielisesti aurinkoenergiajérjestelmien kidyttdonoton nopeuttamista
ja helpottamista siten, ettd samalla sdilytetddn ympdéristo- ja sosiaalinormien korkea taso.
Suurin osa osallistujista korosti alueiden monikdyton merkitystd. Myos Euroopan
toimitusketjun vahvistamista korostettiin tirkednd seikkana, joskaan osallistujat eivit olleet
yksimielisid siitd, mitd EU:n tason toimenpiteitd sen edistdmiseksi voitaisiin toteuttaa.
Kansalaisten johtamasta hajautetusta kayttoonotosta keskusteltiin keskeisend tulevaisuuden
osatekijand, joka voisi perustua esimerkiksi energiayhteisoihin.

Komissio osallistui myds kolmeen tekniseen tyOpajaan, joissa kasiteltiin erityisid aiheita
tutkijoiden ja teollisuuden sidosryhmien kanssa:

e Ensimmaiisessi tyOpajassa, jossa kasiteltiin rakennuksiin integroitavia
aurinkosdhkojarjestelmid, sidosryhmaét korostivat, ettd téllaisten jérjestelmien tuotteiden on
kaytavd ldpi kaksinkertainen sertifiointimenettely rakennustuotteina ja sdhkotuotteina ja
ettd EU:ssa ei ole kdytdssd yhdenmukaisia tuotesertifiointimenettelyja.

e Toisessa, aurinkosdhkdalan valmistusteollisuuden mahdollisuuksia ja esteitd kisitelleessi
tyOpajassa sidosryhmét huomauttivat, ettd vaikka innovointi on edelleen EU:n keskeinen
etu, valmistuksen puute heikentdd innovointiympériston kilpailukykyé. Rahoituksen saanti
esitettiin keskeisend edellytyksend, jotta tuotantoa voidaan laajentaa tuontituotteiden
aiheuttaman kilpailun vuoksi. Tdma kilpailu on osallistujien nikemyksen mukaan seurausta
epdtasapuolisista toimintaedellytyksistd kansainviliselld tasolla.

e Kolmannessa ty0pajassa, johon osallistui keskittdvdn aurinkoenergian alan (sekd sidhko-
ettd 1dmpoalan) edustajia, sidosryhmaét esittivit ndkemyksensd, jonka mukaan keskittdvin
aurinkoenergian ei pitdisi joutua kilpailemaan aurinkosahkon kanssa kustannusten
perusteella, koska se tuottaa jarjestelméén lisdarvoa ldmmon varastoinnin muodossa ja voi
esimerkiksi  toimittaa sdhkod yoOlld. Téastd syystd ne kehottivat laatimaan
huutokauppamalleja, joissa tunnustetaan sdddettdvin uusiutuvan energian edut.

Paatelmat

Avoimen julkisen kuulemisen tulokset vastaavat suurelta osin aloitteen péétavoitteita. Ne
osoittavat, ettd aurinkoenergian nopeampaa kiyttoonottoa EU:ssa ja EU:n aurinkoteollisuuden
laajempaa roolia tdssd prosessissa tuetaan voimakkaasti.

On tdrkedd korostaa, ettd joitakin tdmén kuulemisprosessin kautta esitetyisti pyynnoisti
kisitellddn muissa kéynnissd olevissa aloitteissa tai ne siséltyvdt Euroopan komission
suunnitelmiin. Tdma koskee erityisesti tdimin aloitteen kanssa rinnakkaista aloitetta uusiutuvaa
energiaa koskevien hankkeiden lupamenettelyjen nopeuttamiseksi, koska titi seikkaa pidettiin
laajalti kdyttoonoton nopeuttamisen suurimpana esteend. Muut kysymykset liittyvit voimassa
olevan EU:n lainsdddédnnon kokonaisvaltaiseen tdytdntdonpanoon ja ehdotuksiin, jotka esitettiin
55-valmiuspaketissa vuonna 2021, muun muassa ehdotukseen uusiutuvan energian direktiivin
tarkistamisesta.

Keskeinen ldhtokohta tdssd aloitteessa on se, ettdi EU:n uusiutuvaa energiaa koskevien
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tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan kaikkia kdyttoonottomuotoja. Kuulemisprosessin tulokset
tukevat selvasti titd 1dhestymistapaa. Laajamittainen kadyttoonotto on vilttdmétonti, ja sen on
sovittava yhteen maan muiden kéyttdtarkoitusten ja tiukkojen ympéristonormien kanssa.
Lisdksi on edistettivd maatalouteen tai liikenneinfrastruktuuriin liittyvid innovatiivisia
kayttoonottomuotoja. Kansalaisten ja yhteisdjen johtaman hajautetun kéyttoonoton tukemiseksi
on myo0s otettava kdyttoon kannustimia ja poistettava tarpeettomia esteita.

Kuulemisessa saatiin vahvistus myos sille, ettd sidosryhmét tukevat voimakkaasti EU:n
aurinkoenergia-alan suurempaa roolia joko sen tuottamien taloudellisten hydtyjen vuoksi tai
koska sen toivotaan vdhentdvdn nykyistd tuontiriippuvuutta. On olemassa monia erilaisia
vélineitd, joilla EU voi edistdd titd prosessia. Lisdksi kuulemisessa ilmeni, ettd tiukkojen
kestidvyysstandardien mukaisille aurinkoenergiatuotteille on selvisti kysyntéa.
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