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POSIEDZENIE W CZWARTEK 22 MAJA 2025 r. (GODZ. 9.30)

1.  Przyjecie porzadku obrad

Rada przyjeta porzadek obrad zamieszczony w dok. 8712/25.

2.  Zatwierdzenie punktow A

Punkty nieustawodawcze 9041/25

Rada przyjeta wszystkie punkty A wymienione we wskazanym powyzej dokumencie, w tym
wszystkie przedtozone do przyjecia dokumenty COR 1 REV do konkretnych wersji
jezykowych.

RYNEK WEWNETRZNY I PRZEMYSH

Obrady ustawodawcze
(Obrady otwarte dla publicznos$ci zgodnie z art. 16 ust. 8 Traktatu o Unii Europejskiej)

3. Rozporzadzenie w sprawie publicznego interfejsu 8659/25 + ADD 1
polaczonego z systemem wymiany informacji na rynku
wewnetrznym do celow zglaszania delegowania
pracownikow i zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012
Podejscie ogolne

Rada wypracowata podejscie ogolne do rozporzadzenia w sprawie publicznego interfejsu
potaczonego z systemem wymiany informacji na rynku wewnetrznym do celow zgltaszania

delegowania pracownikéw 1 zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012.

Niemcy, Luksemburg, Hiszpania, Belgia, Francja i Wtochy ztozyly o§wiadczenia

zamieszczone w zatgczniku.

Dzialania o charakterze nieustawodawczym

4.  Zwi¢kszenie konkurencyjnosci — lepsze dostosowanie 8647/25 + COR 1
polityki UE do tradycyjnie mocnych galezi przemystu
Debata orientacyjna

Rada przeprowadzita debate orientacyjna.
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5.  Strategia jednolitego rynku 8654/25
Prezentacja przygotowana przez Komisje
Wymiana poglgdow

Rada zapoznala si¢ z prezentacja Komisji i przeprowadzita wymiang pogladow.

6.  ZamoOwienia publiczne — cele strategiczne 1 kierunek dalszych 8638/25
dziatan
Debata orientacyjna

7.  Rada jako filtr biurokratyczny — jak sprawié, by przepisy 8649/1/25 REV 1
byly przyjazne dla przedsi¢biorstw od samego poczatku
procesu legislacyjnego
Debata orientacyjna

Rada przeprowadzila debate¢ orientacyjna.

Sprawy rézne

8. a) Biezgce punkty ustawodawcze (obrady otwarte dla 0]
publiczno$ci zgodnie z art. 16 ust. 8 Traktatu o Unii
Europejskiej)

(i) Rozporzadzenie w sprawie zwalczania opéZnien 12976/1/23 REV 1
w platno$ciach w transakcjach handlowych

(ii) Dyrektywa w sprawie europejskich stowarzyszen 12800/23
transgranicznych
(iii) Rozporzadzenie w sprawie udzielania licencji 8901/23 + ADD 1

przymusowych w kontekscie zarzadzania
kryzysowego i zmieniajgce rozporzadzenie (WE)

816/2006

(iv) Rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa 12234/23 + ADD 1
zabawek

(v) Rozporzadzenie w sprawie detergentow i Srodkow 8904/23 + ADD 1

powierzchniowo czynnych, zmieniajgce

rozporzgdzenie (UE) 2019/1020 i uchylajace

rozporzadzenie (WE) nr 648/2004
Informacje przekazane przez prezydencje

Rada zapoznala si¢ z informacjami przekazanymi przez prezydencje.
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(vi) Potrzeba dalszej dyskusji na temat wniosku 8655/1/25 REV 1
Komisji dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie patentow
niezbednych do spelnienia normy oraz
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2017/1001
Informacje przekazane przez Czechy, Francje,
Hiszpanie, Lotwe, Niemcy, Portugalie, Stowacje,
Wegry i Wiochy

Rada zapoznata si¢ z informacjami przekazanymi przez Czechy, Francje,. Hiszpanie, Lotwe,

Niemcy, Portugalie, Stowacje, Wegry 1 Wiochy.

b)  Apel o szybkie wdrozenie Planu dzialania dla 8955/25
europejskiego przemystu motoryzacyjnego, w tym
wsparcie na rzecz europejskiego lancucha wartosci
w sektorze baterii
Informacje przekazane przez Francje

Rada zapoznata si¢ z informacjami przekazanymi przez Francje.

¢)  Mobilizowanie finansowania na szczeblu europejskim 8956/25
i krajowym z mys$la o przemysle i strategicznej
autonomii Unii
Informacje przekazane przez Francje

Rada zapoznata si¢ z informacjami przekazanymi przez Francje.

d)  Wymiana informacji — Podniesienie cet przez wtadze 9053/25
USA; w szczegolnosci srodki wprowadzone w celu
rozpocze¢cia monitorowania sytuacji i zapobiezenia ryzyku
przekierowania nadwyzek mocy produkcyjnych na rynek
europejski
Informacje przekazane przez Belgie i Francje

e)  Program prac kolejnej prezydencji
Informacje przekazane przez Danie
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POSIEDZENIE W PIATEK 23 MAJA 2025 r. (GODZ. 9.30)

Dzialania o charakterze nieustawodawczym

BADANIA

9.  Srédokresowa ocena programu ,,Horyzont Europa”: 8496/25
wdrozone doSwiadczenia i wnioski oraz perspektywy
kolejnego programu ramowego w zakresie badan naukowych
i innowacji (PR10)
Debata orientacyjna

Rada przeprowadzita debate orientacyjna.

10. Zalecenie Rady w sprawie programu polityki w zakresie 8469/25
europejskiej przestrzeni badawczej na lata 2025-2027 (*y +ADDI
(Podstawa prawna zaproponowana przez Komisj¢: art. 292
TFUE)

Porozumienie polityczne
Rada osiagneta porozumienie polityczne co do zalecenia Rady w sprawie programu polityki

w zakresie europejskiej przestrzeni badawczej na lata 2025-2027.

Butgaria i Wegry zlozyty oswiadczenia przedstawione w zataczniku.

11. Konkluzje w sprawie sztucznej inteligencji w nauce 8390/25
Zatwierdzenie

Rada zatwierdzita tekst konkluzji w wersji zamieszczonej w powyzszym dokumencie.

PRZESTRZEN KOSMICZNA

12. Konkluzje w sprawie wykorzystywania danych satelitarnych, 8343/25
w szczegolnos$ci pochodzacych z konstelacji obserwacji Ziemi,
do ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego
Zatwierdzenie

Rada zatwierdzita tekst konkluzji w wersji zamieszczonej w powyzszym dokumencie.

13.  Wykorzystanie danych kosmicznych do wzmocnienia 8344/25
odpornosci, bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego w UE!
Wymiana poglgdow

W obecnosci dyrektora wykonawczego Agencji Unii Europejskiej ds. Programu
Kosmicznego (EUSPA).
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Sprawy rézne

Badania

14. a) Partnerstwo w dziedzinie badan i innowacji w regionie 8794/1/25 REV 1
Morza Srédziemnego po 2027 r.
Informacje przekazane przez Bulgarie, Chorwacje, Cypr,
Grecje, Hiszpanie, Luksemburg, Malte, Portugalie,
Stowenig i Wlochy

Rada zapoznata si¢ z informacjami przekazanymi przez Butgarie, Chorwacje, Cypr, Grecje,

Hiszpani¢, Luksemburg, Malte, Portugalie, Stoweni¢ 1 Wiochy.

b)  Program prac kolejnej prezydencji
Informacje przekazane przez Danig

Przestrzen kosmiczna

c)  Program prac kolejnej prezydencji
Informacje przekazane przez Danie

d)  Przestrzen kosmiczna na rzecz odpornosci, bezpieczenstwa 8436/25
i zarzgdzania kryzysowego?
Informacje przekazane przez prezydencje

Pierwsze czytanie

& (el

Debata jawna zaproponowana przez prezydencje
(art. 8 ust. 2 regulaminu wewngetrznego Rady)

Punkt dotyczacy wniosku Komisji

(*) Punkt, ktory moze podlega¢ glosowaniu

2 Prezentacja dokonana przez dyrektora generalnego Europejskiej Agencji Kosmiczne;.
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ZALACZNIK

Oswiadczenia do ustawodawczych punktow B przedstawionych w dok. 8712/25

Rozporzadzenie w sprawie publicznego interfejsu polaczonego

Ad pkt 3 z systemem wymiany informacji na rynku wewnetrznym do celow
w wykazie zglaszania delegowania pracownikow i zmieniajace rozporzadzenie
punktow B: (UE) nr 1024/2012

Podejscie ogolne
OSWIADCZENIE NIEMIEC

,,-Rzad Republiki Federalnej Niemiec wyraza zgode na wniosek dotyczacy rozporzadzenia

w sprawie wspolnego ogdlnounijnego portalu rejestracji delegowania pracownikdéw na podstawie
jednolitego standardowego formularza, elektronicznego zgloszenia, ktory panstwa cztonkowskie
moga wprowadzi¢ na zasadzie dobrowolnos$ci. Jednoczesnie rzad Republiki Federalnej Niemiec
uwaza, ze dalsze dostosowania sg mozliwe, a wrecz absolutnie potrzebne, aby osiggnac dalsze
ograniczenie biurokracji oraz wprowadzi¢ skuteczne i nowoczesne procesy.

Whniosek w sprawie rozporzadzenia zasadniczo dobrze wpisuje si¢ w unijne strategie na rzecz
zwigkszania konkurencyjnosci, uproszczenia i cyfryzacji. Zmniejszenie obcigzenia
administracyjnego dla ustugodawcow i wlasciwych organéw krajowych, przy jednoczesnym
zapewnieniu odpowiednich warunkow pracy oraz ochrony socjalnej i ochrony danych, jest
zadeklarowanym celem wniosku.

Aby osiggnac ten cel, niezbedne jest, aby ustugodawcy majacy siedzibe poza Unig Europejska
réwniez mogli dokonywac zgloszenia delegowania za posrednictwem wspolnego ogdlnounijnego
portalu. Dopiero wtedy wtasciwe organy panstw cztonkowskich bedg mialy mozliwos¢ pracy

z jednym portalem w perspektywie Srednioterminowej. W przeciwnym razie panstwa cztonkowskie
beda musialy w perspektywie dtugoterminowej prowadzi¢ co najmniej dwa portale rejestracyjne,
a tym samym powielone struktury: portal dla przedsigbiorstw z UE i portal dla przedsigbiorstw

z siedzibg poza UE. Zgodnie ze sprawozdaniem Komisji Europejskiej pt. ,,Posting of Workers —
Collection of data from the prior declaration tools: Reference year 2023 [Delegowanie
pracownikow — gromadzenie danych z narzedzi wczesniejszego zglaszania danych za rok
referencyjny 2023] mogloby to dotyczy¢ nawet 21 panstw cztonkowskich, z ktorych wszystkie
wymagajg zgloszenia delegowania pracownikow z przedsiebiorstw z siedzibg poza UE, a tym
samym pomagaja zapewni¢ — poprzez skuteczne kontrole przedsigbiorstw z siedzibg w panstwach
trzecich — aby przedsigbiorstwa te nie byty traktowane korzystniej niz przedsigbiorstwa majace
siedzibe w innych panstwach cztonkowskich.

Aby wdrozy¢ unijne strategie na rzecz uproszczenia i cyfryzacji, a takze zmniejszy¢ obcigzenia
administracyjne i koszty za posrednictwem wspdlnego ogdlnounijnego portalu w przypadku
organdéw egzekwowania prawa, uwzglednienie zgloszen delegowania pracownikow

z przedsigbiorstw z siedzibg poza UE jest niezbedne. W perspektywie §rednioterminowej istotne
jest, aby unika¢ podwojnych struktur oraz dodatkowych obcigzen finansowych i administracyjnych
dla organdéw egzekwowania prawa generowanych przez dwa réwnolegle systemy.
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Im wigksza liczba panstw cztonkowskich bedzie dobrowolnie uczestniczy¢ w proponowanym
rozporzadzeniu, tym wigksze korzy$ci odniosg rowniez przedsigbiorstwa. Od lat przedsigbiorstwa
wskazuja na biurokracje zwigzang ze zgtaszaniem delegowania pracownikéw jako barierg dla
jednolitego rynku ushug. Zréznicowane systemy zgtaszania delegowania w 27 panstwach
cztonkowskich stwarzajg znaczne wyzwania dla przedsiebiorstw, zwlaszcza tych matych i §rednich.
Przedsigbiorstwom tatwiej bedzie rowniez przestrzegac przejrzystych i bardziej jednolitych
przepisoOw dotyczacych zglaszania delegowania. Ponadto skuteczna praca organdéw w panstwach
cztonkowskich pomoze zapewni¢ funkcjonowanie jednolitego rynku i zwigkszy¢ konkurencyjnos¢
w poréwnaniu z uczestnikami rynku majgcymi siedzibe w panstwach trzecich. Nastgpi takze
poprawa dostepnosci danych — co jest warunkiem wstepnym strategicznych decyzji
uwzgledniajacych przedsiebiorstwa z siedzibg poza UE.

Rzad Republiki Federalnej Niemiec zdecydowanie opowiada si¢ zatem za jak najszybszym
znalezieniem rozwigzania w zakresie rejestracji ustugodawcow z panstw trzecich. W tekscie
rozporzadzenia nalezy przyja¢ ambitniejsze podejécie. Rzad federalny zaktada, ze dalsze negocjacje
trojstronne uwzglednig t¢ kwestie”.

OSWIADCZENIE LUKSEMBURGA

,Luksemburg w pelni popiera wysitki Komisji na rzecz poprawy rynku wewnetrznego, w tym
poprzez uproszczenie procedur administracyjnych. Przedmiotowy wniosek nie umozliwia jednak
osiggnigcia tych celéw 1 nie uzasadnia zastosowania art. 114 TFUE.

Podstawg instrumentu w jego obecnej formie jest dobrowolny udzial panstw cztonkowskich i nie
ogranicza on istniejacej fragmentacji. Wobec braku harmonizacji 1 poprzez umozliwienie kazdemu
panstwu cztonkowskiemu podjgcia w dowolnym czasie decyzji o zaprzestaniu korzystania

z instrumentu utrwala on raczej obecng fragmentacje prawng i grozi powstaniem jednolitego rynku
o wielu predkos$ciach.

Luksemburg jest przekonany, ze wspolne dziatanie 27 panstw cztonkowskich jest jedynym
sposobem osiggniecia celow wniosku zaréwno pod wzgledem wprowadzenia uproszczen, jak
1 poglebienia jednolitego rynku.

Pomimo wysitkow prezydencji Luksemburg nie jest zatem w stanie poprze¢ wniosku w jego
obecnym brzmieniu”.

OSWIADCZENIE HISZPANII

,Hiszpania potwierdza swoje zaangazowanie na rzecz budowania sprawiedliwego, sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu i1 odpowiedzialnego spotecznie rynku wewngtrznego.

Hiszpania aktywnie 1 konstruktywnie uczestniczyta w negocjacjach dotyczacych proponowanego
rozporzadzenia w sprawie wspdlnego europejskiego interfejsu stuzacego zglaszaniu

delegowania pracownikdw, z zamiarem osiggnig¢cia rzeczywistej rownowagi pomigdzy
uproszczeniem administracyjnym a skuteczng ochrong praw pracowniczych.

Hiszpania zdecydowanie utrzymuje, ze swoboda §wiadczenia ustug musi by¢ wykonywana
w warunkach uczciwej konkurencji, co wymaga zapewnienia pelnego poszanowania warunkow
pracy i praw pracownikow delegowanych.

W tym celu konieczne jest zachowanie kompetencji krajowych w zakresie kontroli delegowania, co
umozliwi panstwom czlonkowskim wdrozenie mechanizmow monitorowania dostosowanych do
specyfiki ich rynkow pracy w celu zapewnienia skutecznej ochrony w sektorach szczeg6lnie
wrazliwych.
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Ustawodawstwo hiszpanskie, ktore rygorystycznie transponuje dyrektywe 2014/67/UE, ustanawia
szczegotowe obowigzki informacyjne dotyczace delegowania, majace na celu ochrong szczeg6lnie
wrazliwych grup pracownikéw delegowanych.

Hiszpania z zadowoleniem przyjmuje cel, jakim jest zacieSnienie wspoOtpracy administracyjnej

1 utatwienie przestrzegania przepiséw, pod warunkiem ze uproszczenie uwzglednia realia krajowe,
pozwala unikng¢ sytuacji braku ochrony 1 jest zgodne z dorobkiem prawnym dotyczacym
delegowania pracownikéw, przy zachowaniu obecnych pozioméw wymogoéw. Konieczne jest
réwniez uwzglednienie ochrony pracownikow delegowanych przez przedsiebiorstwa majace
siedzibe poza obszarem UE/EOG.

Powodzenie tej inicjatywy bedzie w duzej mierze zalezato od tego, czy wszystkie panstwa
cztonkowskie bedg ostatecznie uzywacé interfejsu. Aby tak si¢ stalo, standardowy formularz musi
uwzglednia¢ specyfike krajowa odzwierciedlong w krajowych przepisach transponujacych
dyrektywy, a takze zachowac otwarto$¢ pozwalajaca w przysztosci uwzglednia¢ zgloszenia
sktadane przez przedsiebiorstwa majace siedzibe w panstwach trzecich, co zwigkszy jego
uzyteczno$¢ w praktyce.

Hiszpania begdzie nadal konstruktywnie uczestniczy¢é w pracach w kolejnych etapach procedury
ustawodawczej w celu konsolidacji zrownowazonych ram, ktére wzmocnig zar6wno
funkcjonowanie rynku wewnetrznego, jak i europejski model spoteczny”.

WSPOLNE OSWIADCZENIE BELGIIL, FRANCJI I WLOCH

,»Wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie e-zgloszen zostat opublikowany przez Komisje
Europejska w celu uproszczenia procedur stosowanych przez przedsigbiorstwa przy delegowaniu
pracownikow do innego panstwa czlonkowskiego. Cho¢ w pelni popieramy cel, jakim jest
stworzenie wspdlnego i dobrowolnego narzedzia cyfrowego na szczeblu UE, aby wspiera¢
przedsiebiorstwa, a w szczegolnosci MSP, w spetnianiu wymogow dotyczacych delegowania
pracownikow, niezwykle wazne jest, aby cel ten zostal osiggniety przy pelnym poszanowaniu
dorobku prawnego UE z mys$la o ochroniey praw pracownikow delegowanych 1 zwalczaniu
oszustw. Ze wzgledu na dorobek prawny UE jednym z kluczowych elementéw dyskusji byto
skoncentrowanie si¢ na poszanowaniu prerogatyw krajowych.

Sytuacja poszczegolnych panstw cztlonkowskich UE w odniesieniu do delegowania pracownikow
przedstawia si¢ bardzo roznie: niektore z nich glownie wysylaja pracownikow delegowanych, inne
glownie ich przyjmuja, natomiast trzecia kategoria to panstwa czlonkowskie, ktore zar6wno
wysytaja, jak 1 przyjmujg pracownikow delegowanych. W tym kontek$cie poziom okreslonych na
szczeblu krajowym wymogdw wobec przedsigbiorstw moze by¢ ré6zny w obrebie UE. Dlatego
wlasnie w ramach dyrektywy 2014/67 to panstwom cztonkowskim pozostawiono decyzje, jakie
wymogi administracyjne i §rodki kontrolne nalezy wdrozy¢ na szczeblu krajowym, aby zapewni¢
skuteczne monitorowanie zgodnosc1 z obowigzkami okreslonymi w dyrektywach 2014/67/UE
196/71/WE, z zastrzezeniem, ze takie wymogi i $rodki sg uzasadnione i proporcjonalne zgodnie

z prawem Unii.

Standardowy formularz na szczeblu europejskim to dla przedsigbiorstw mozliwos$¢ uzywania
wspolnego narzedzia. Z tekstu przedstawionego dzi§ Radzie jasno wynika, ze formularz bedzie
stosowany przez panstwa cztonkowskie na zasadzie dobrowolno$ci oraz ze wymogi informacyjne
okreslone w przepisach krajowych powinny znalez¢ odzwierciedlenie we wspdlnym wykazie
informacji.

Poniewaz przyktadamy szczegélnq wage do jakosci delegowania 1 warunkow pracy delegowanych
pracownikow, bedziemy uwaznie $ledzi¢ na kolejnych etapach negocjacji, czy odpowiedzialnos¢
panstw cztonkowskich za wdrazanie dorobku prawnego UE nie jest w zaden sposob podwazana.
Ponadto procedura komitetowa powinna by¢ jasna i1 zgodna z dorobkiem prawnym UE.
Przedmiotowe rozporzadzenie nie powinno ogranicza¢ panstw cztonkowskich w podejmowaniu
decyzji co do wymogow informacyjnych umozliwiajacych kontrolg stanu faktycznego”.
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Zalecenie Rady w sprawie programu polityki w zakresie europejskiej
przestrzeni badawczej na lata 2025-2027

(Podstawa prawna zaproponowana przez Komisj¢: art. 292 TFUE)
Porozumienie polityczne

Ad pkt 10
w wykazie
punktéow B:

OSWIADCZENIE BULGARII

»Republika Butgarii przywiazuje wielkg wage do propagowania i ochrony praw cztowieka. Kraj ten
jest 1 pozostanie wierny swoim zobowigzaniom w zakresie praw cztowieka, w tym walki
z molestowaniem w miejscu pracy.

W 2018 r. butgarski Trybunat Konstytucyjny wydat orzeczenie, w ktérym stwierdzit, ze Konwencja
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(»konwencja stambulska«) propaguje koncepcje prawne zwigzane z pojeciem »ptci spoteczno-
kulturowej« (ang. »gender«), ktore sg niezgodne z podstawowymi zasadami bulgarskiej konstytucji.
Ponadto w 2021 r. Trybunat Konstytucyjny doprecyzowal, ze pojgcie »plci« (ang. sex) uzyte

w konstytucji w kontekscie krajowego porzadku prawnego powinno si¢ rozumie¢ w jego sensie
biologicznym (mezczyzni i kobiety).

W mysl wyzej wspomnianego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego Republika Butgarii
o$wiadcza, ze panstwo to nie moze zaakceptowac koncepcji ptci ani podej$cia opartego na ptci
przyjetego w konwencji Rady Europy ani w dowolnym innym dokumencie, w ktorym zamierza si¢
stosowac rozroznienie miedzy »plcig« (ang. sex) jako kategorig biologiczng (kobiety i mezczyzni),
a »plcig« (ang. gender) jako konstruktem spotecznym.

Bulgaria zgadza sig, ze istnieje potrzeba wzmocnienia rownosci plci w europejskiej przestrzeni
badawczej, gdzie postepy mozna osiagnaé poprzez realizacje odpowiedniej strukturalnej strategii
politycznej tej przestrzeni w ramach programu polityki w zakresie europejskiej przestrzeni
badawczej na lata 2025-2027. Bulgaria pragnie jednak podkresli¢, ze bedzie interpretowata
terminologi¢ dotyczaca plci w wyzej wymienionym zaleceniu wylgcznie w ramach binarnego
rozumienia pici (ang. sex). Ponadto termin »podejscie migdzysektorowe« bedzie rozumiany
wylacznie w kontek$cie podstaw dyskryminacji uznanych w Karcie Praw Podstawowych Unii
Europejskiej”.

OSWIADCZENIE WEGIER

»Wegry uznajg i wspieraja rownos¢ kobiet i mezczyzn zgodnie z ustawa zasadnicza Wegier oraz
prawem pierwotnym, zasadami 1 warto$ciami Unii Europejskiej, a takze zobowigzaniami i zasadami
wynikajacymi z prawa miedzynarodowego. Rownos¢ kobiet i mg¢zczyzn zostata zapisana

w traktatach Unii Europejskiej jako jedna z podstawowych warto$ci. Zgodnie z powyzszym

1z wlasnymi przepisami krajowymi Wegry interpretuja angielski termin »gender« uzyty

w zaleceniu Rady w sprawie programu polityki w zakresie europejskiej przestrzeni badawczej na
lata 2025-2027 jako odnoszacy si¢ do plci (ang. sex)”.
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