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SAMLINGEN TORSDAG DEN 22. MAJ 2025 (KL. 9.30) 

1. Vedtagelse af dagsordenen 

Rådet vedtog dagsordenen i dokument 8712/25. 

2. Godkendelse af A-punkter 

 Ikkelovgivningsmæssig liste  9041/25 

Rådet vedtog alle A-punkterne i ovennævnte dokument, herunder alle sproglige udgaver af de 

COR- og REV-dokumenter, der var forelagt til vedtagelse. 

DET INDRE MARKED OG INDUSTRI 

Lovgivningsmæssige forhandlinger 

(offentlig forhandling i henhold til artikel 16, stk. 8, i traktaten om Den Europæiske Union) 

3. Forordning om en offentlig brugerflade, der er forbundet til 

informationssystemet for det indre marked, for erklæringen 

om udstationering af arbejdstagere og om ændring af 

forordning (EU) nr. 1024/2012 

Generel indstilling 

 8659/25 + ADD 1 

Rådet nåede frem til en generel indstilling til forordningen om en offentlig brugerflade, der er 

forbundet til informationssystemet for det indre marked, for erklæringen om udstationering af 

arbejdstagere og om ændring af forordning (EU) nr. 1024/2012. 

Tyskland, Luxembourg, Spanien, Belgien, Frankrig og Italien fremsatte erklæringer, jf. 

bilaget. 

Ikkelovgivningsmæssige aktiviteter 

4. Styrkelse af konkurrenceevnen – bedre tilpasning af EU's 

politikker til traditionelt stærke industrier 

Orienterende debat 

 8647/25 + COR 1 

Rådet havde en orienterende debat. 
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5. Strategien for det indre marked 

Forelæggelse ved Kommissionen 

Udveksling af synspunkter 

 8654/25 

Rådet noterede sig Kommissionens forelæggelse og udvekslede synspunkter. 

6. Offentlige udbud – strategiske mål og vejen frem 

Orienterende debat 

 8638/25 

7. Rådet som et bureaukratifilter – hvordan kan 

erhvervsvenlige regler opnås under lovgivningsprocessen 

helt fra begyndelsen 

Orienterende debat 

 8649/1/25 REV 1 

Rådet havde en orienterende debat. 

Eventuelt 

8. a) Aktuelle lovgivningsforslag (offentlig forhandling i 

henhold til artikel 16, stk. 8, i traktaten om Den 

Europæiske Union) 

  

 i) Forordning om bekæmpelse af forsinket betaling i 

handelstransaktioner 

 12976/1/23 REV 1 

 ii) Direktiv om europæiske grænseoverskridende 

foreninger 

 12800/23 

 iii) Forordning om udstedelse af tvangslicens med 

henblik på krisestyring og om ændring af 

forordning (EF) nr. 816/2006 

 8901/23 + ADD 1 

 iv) Forordning om sikkerhedskrav til legetøj  12234/23 + ADD 1 

 v) Forordning om vaske- og rengøringsmidler og 

overfladeaktive stoffer, om ændring af forordning 

(EU) 2019/1020 og om ophævelse af forordning 

(EF) nr. 648/2004 

Orientering ved formandskabet 

 8904/23 + ADD 1 

Rådet noterede sig orienteringen ved formandskabet. 
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 vi) Behovet for at fortsætte drøftelserne om 

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets 

og Rådets forordning om standardessentielle 

patenter og om ændring af forordning 

(EU) 2017/1001 

Orientering ved Tjekkiet, Frankrig, Tyskland, 

Ungarn, Italien, Letland, Portugal, Slovakiet og 

Spanien 

 8655/1/25 REV 1 

Rådet noterede sig orienteringen ved Frankrig, Italien, Letland, Portugal, Slovakiet, Spanien, 

Tjekkiet, Tyskland og Ungarn. 

 b) Opfordring til en hurtig gennemførelse af 

handlingsplanen for den europæiske bilindustri, 

herunder støtte til den europæiske værdikæde for 

batterier 

Orientering ved Frankrig 

 8955/25 

Rådet noterede sig orienteringen ved Frankrig. 

 c) Mobilisering af finansiering til industrien og EU's 

strategiske autonomi på europæisk og nationalt plan 

Orientering ved Frankrig 

 8956/25 

Rådet noterede sig orienteringen ved Frankrig. 

 d) Udveksling af oplysninger – De amerikanske 

myndigheders forhøjelse af tolden, navnlig de 

foranstaltninger, der er truffet for at indføre overvågning 

og beskytte mod risikoen for omdirigering af 

overkapacitetsstrømme til det europæiske marked 

Orientering ved Belgien og Frankrig 

 9053/25 

 e) Det kommende formandskabs arbejdsprogram 

Orientering ved Danmark 
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SAMLINGEN FREDAG DEN 23. MAJ 2025 (KL. 9.30) 

Ikkelovgivningsmæssige aktiviteter 

 FORSKNING   

9. Midtvejsevaluering af Horisont Europa: indhøstede 

erfaringer og fremblik på næste rammeprogram for 

forskning og innovation (RP10) 

Orienterende debat 

 8496/25 

Rådet havde en orienterende debat. 

10. Rådets henstilling om politikdagsordenen for det europæiske 

forskningsrum 2025-2027 

(retsgrundlag foreslået af Kommissionen: artikel 292 i TEUF) 

Politisk enighed 

(*) 

8469/25  

 + ADD 1 

Rådet nåede til politisk enighed om Rådets henstilling om politikdagsordenen for det 

europæiske forskningsrum 2025-2027. 

Bulgarien og Ungarn fremsatte erklæringer, jf. bilaget. 

11. Konklusioner om kunstig intelligens inden for videnskab 

Godkendelse 
 8390/25 

Rådet godkendte teksten til konklusionerne i ovennævnte dokument. 

 RUMMET   

12. Konklusioner om brug af satellitdata, navnlig fra 

jordobservationskonstellationer, til civilbeskyttelse og 

krisestyring 

Godkendelse 

 8343/25 

Rådet godkendte teksten til konklusionerne i ovennævnte dokument. 

13. Rumbaserede data til styrkelse af modstandsdygtigheden, 

sikkerheden og krisestyringen i EU1 

Udveksling af synspunkter 

 8344/25 

                                                 
1 Med deltagelse af den administrerende direktør for Den Europæiske Unions Agentur for 

Rumprogrammet (EUSPA). 
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Eventuelt 

 Forskning   

14. a) Partnerskabet for forskning og innovation i 

Middelhavsområdet efter 2027iværksættes 
Orientering ved Bulgarien, Kroatien, Cypern, 

Grækenland, Italien, Luxembourg, Malta, Portugal, 

Slovenien og Spanien 

 8794/1/25 REV 1 

Rådet noterede sig orienteringen ved Bulgarien, Cypern, Grækenland, Italien, Kroatien, 

Luxembourg, Malta, Portugal, Slovenien og Spanien. 

 b) Det kommende formandskabs arbejdsprogram 

Orientering ved Danmark 

  

 Rummet   

 c) Det kommende formandskabs arbejdsprogram 

Orientering ved Danmark 

  

 d) Rummet og modstandsdygtighed, sikkerhed og 

krisestyring2 

Orientering ved formandskabet 

 8436/25 

 

 Førstebehandling 

 Offentlig debat foreslået af formandskabet (artikel 8, stk. 2, i Rådets forretningsorden) 

 Punkt på grundlag af et forslag fra Kommissionen 

(*) Der kan begæres afstemning om dette punkt. 

 

                                                 
2 Redegørelse ved generaldirektøren for Den Europæiske Rumorganisation (ESA). 
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BILAG 

Erklæringer til de lovgivningsmæssige B-punkter i dok. 8712/25 

Ad B-punkt 3: 

Forordning om en offentlig brugerflade, der er forbundet til 

informationssystemet for det indre marked, for erklæringen om 

udstationering af arbejdstagere og om ændring af forordning 

(EU) nr. 1024/2012 

Generel indstilling 

ERKLÆRING FRA TYSKLAND 

"Forbundsrepublikken Tysklands regering tilslutter sig det nuværende forslag til forordning om en 

fælles EU-dækkende registreringsportal for udstationering på grundlag af en harmoniseret 

standardformular, den såkaldte e-erklæring, som medlemsstaterne kan indføre på frivillig basis. 

Samtidig mener Forbundsrepublikken Tysklands regering, at det er muligt og absolut nødvendigt 

med yderligere tilpasninger for yderligere at mindske bureaukratiet og opnå effektive og moderne 

processer. 

Forslaget til forordning er grundlæggende i overensstemmelse med EU's strategier til styrkelse af 

konkurrenceevne, forenkling og digitalisering. Det er et erklæret mål med forslaget til forordning at 

reducere den administrative byrde for tjenesteudbydere og de kompetente nationale myndigheder, 

samtidig med at der sikres anstændige arbejdsvilkår og social beskyttelse og databeskyttelse. 

For at opnå dette er det nødvendigt, at tjenesteydere med bopæl uden for Den Europæiske Union 

også kan indgive en erklæring om udstationering gennem den fælles EU-dækkende 

registreringsportal. Kun på den måde vil medlemsstaternes kompetente myndigheder kunne arbejde 

med en enkelt portal på mellemlang sigt. I modsat fald vil medlemsstaterne på lang sigt være 

tvunget til at drive mindst to portaler for udstationeringserklæringer og dermed flere strukturer: én 

portal for virksomheder i EU og én portal for virksomheder med hjemsted uden for EU. Ifølge 

Europa-Kommissionens rapport "Posting of Workers – Collection of data from the prior declaration 

tools Reference year 2023" (Udstationering af arbejdstagere – Indsamling af data fra værktøjer til 

forudgående anmeldelse – referenceår 2023) kan dette berøre op til 21 medlemsstater, som alle 

kræver en udstationeringserklæring fra virksomheder med hjemsted uden for EU og således bidrage 

til, at disse virksomheder ved hjælp af effektive kontroller af virksomheder med hjemsted i 

tredjelande ikke modtager en gunstigere behandling end virksomheder med hjemsted i andre 

medlemsstater. 

For at gennemføre EU's strategier for forenkling og digitalisering og også mindske den 

administrative og omkostningsmæssige byrde for de håndhævende myndigheder gennem den fælles 

EU-dækkende portal er det nødvendigt at registrere udstationeringserklæringer fra virksomheder 

med hjemsted uden for EU. På mellemlang sigt skal overlapning af strukturer og yderligere 

finansielle og administrative byrder for de håndhævende myndigheder gennem to parallelle 

systemer absolut undgås. 
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Jo flere virksomheder der frivilligt deltager i forslaget til forordning, desto mere kommer det også 

virksomhederne til gavn. Virksomhederne har i flere år peget på den bureaukratiske byrde, som er 

forbundet med udstationeringserklæringen, som en hindring for det indre marked for 

tjenesteydelser. De 27 medlemsstaters forskellige indberetningsordninger udgør store udfordringer 

for virksomhederne, navnlig SMV'erne. Gennemsigtige og mere harmoniserede regler om 

udstationeringserklæringer er endvidere nemmere for virksomhederne at overholde. Derudover 

bidrager det effektive arbejde, som myndighederne i medlemsstaterne har udført, til et 

velfungerende indre marked og styrkelse af konkurrenceevnen i forhold til markedsdeltagere med 

hjemsted i tredjelande. Dataenes tilgængelighed bliver ligeledes forbedret, hvilket er en 

forudsætning for politiske beslutninger, der også tager hensyn til virksomheder med hjemsted uden 

for EU. 

Forbundsrepublikken Tysklands regering er derfor fast besluttet på, at der hurtigst muligst findes en 

løsning på registreringen af tjenesteydere fra tredjelande. Teksten til forordning bør forfølge en 

mere ambitiøs tilgang. Forbundsregeringen antager, at der i de videre trilogforhandlinger vil blive 

taget hensyn til dette spørgsmål." 

ERKLÆRING FRA LUXEMBOURG 

"Luxembourg støtter fuldt ud Kommissionens bestræbelser på at forbedre det indre marked, 

herunder gennem forenkling af de administrative procedurer. Det foreliggende forslag opfylder 

imidlertid ikke disse mål, og det berettiger ikke anvendelsen af artikel 114 i TEUF. 

I sin nuværende form er instrumentet baseret på medlemsstaternes frivillige deltagelse, og det 

mindsker ikke den eksisterende fragmentering. I mangel af harmonisering, og idet hver medlemsstat 

gives mulighed for at ophøre med at anvende instrumentet når som helst, konsolideres den 

nuværende juridiske fragmentering med fare for, at der skabes et indre marked i flere hastigheder. 

Luxembourg er overbevist om, at en fælles indsats fra de 27 medlemsstater er den eneste måde, 

hvorpå forslagets mål kan nås, både med hensyn til forenkling og uddybning af det indre marked. 

Trods formandskabets bestræbelser er Luxembourg derfor ikke i stand til at støtte forslaget, som det 

foreligger." 

ERKLÆRING FRA SPANIEN 

"Spanien bekræfter på ny sit engagement i opbygningen af et retfærdigt, inkluderende og socialt 

ansvarligt indre marked. 

I forhandlingerne om forslaget til forordning om en fælles europæisk brugerflade for erklæringen 

om udstationering af arbejdstagere har Spanien deltaget aktivt og konstruktivt med henblik på at 

finde en reel balance mellem administrativ forenkling og effektiv beskyttelse af 

arbejdstagerrettigheder. 

Spanien fastholder kraftigt, at den frie udveksling af tjenesteydelser skal udøves under rimelige 

konkurrencevilkår, hvilket kræver, at udstationerede arbejdstageres arbejdsvilkår og rettigheder 

respekteres fuldt ud. 

For at opnå dette er det afgørende at bevare nationale kompetencer inden for kontrol med 

udstationering, så medlemsstaterne kan gennemføre overvågningsmekanismer, der er skræddersyet 

til de særlige forhold på deres arbejdsmarkeder, for at sikre effektiv beskyttelse i særligt følsomme 

sektorer. 
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Den spanske lovgivning, som nøje gennemfører direktiv 2014/67/EU, fastsætter specifikke 

oplysningsforpligtelser vedrørende udstationering med formål at beskytte grupper af udstationerede 

arbejdstagere, der er særligt sårbare. 

Spanien glæder sig over målet om at styrke det administrative samarbejde og lette overholdelsen af 

lovgivningen, forudsat at forenklingen tager hensyn til de nationale realiteter, undgår situationer 

med manglende beskyttelse og respekterer gældende EU-ret om udstationering af arbejdstagere, 

samtidig med at det nuværende omfang af krav bevares. Det er også nødvendigt at overveje 

beskyttelsen af arbejdstagere, der udstationeres af virksomheder, der er etableret uden for EU/EØS-

området. 

Initiativets succes vil i høj grad afhænge af, at alle medlemsstater i sidste ende anvender 

brugerfladen. For at det kan ske, skal standardformularen tage hensyn til særlige nationale forhold, 

der afspejles i de nationale gennemførelsesbestemmelser til direktiverne, samt dens fremtidige 

åbenhed over for erklæringer fra virksomheder, der er etableret i tredjelande, hvilket vil øge dens 

praktiske nytte. 

Spanien vil fortsætte med at arbejde konstruktivt i de kommende faser af lovgivningsproceduren 

med henblik på at konsolidere en afbalanceret ramme, der styrker både det indre markeds funktion 

og den europæiske sociale model." 

FÆLLES ERKLÆRING FRA BELGIEN, FRANKRIG OG ITALIEN 

"Forslaget til forordning om e-erklæring blev offentliggjort af Europa-Kommissionen med det 

formål at forenkle virksomhedernes procedurer, når de udstationerer arbejdstagere i en anden 

medlemsstat. Selv om vi fuldt ud støtter målet om at skabe et fælles og frivilligt digitalt værktøj på 

EU-plan for at støtte virksomheder og navnlig SMV'er i at opfylde kravene til udstationering af 

arbejdstagere, er det yderst vigtigt, at vi når dette mål under fuld overholdelse af gældende EU-ret 

om at beskytte udstationerede arbejdstageres rettigheder og bekæmpe svig. I betragtning af 

gældende EU-ret har et af hovedelementerne i drøftelserne været at fokusere på at respektere 

nationale beføjelser. 

Medlemsstaterne i hele EU kan nemlig befinde sig i meget forskellige situationer, når det drejer sig 

om udstationering: Nogle af dem udsender hovedsagelig udstationerede arbejdstagere, mens andre 

hovedsagelig modtager dem, mens en tredje kategori af medlemsstater både sender og modtager 

udstationerede arbejdstagere. I den forbindelse kan omfanget af krav til virksomheder, der er 

etableret på nationalt plan, variere inden for EU. Det forklarer, hvorfor det inden for rammerne af 

direktiv 2014/67 er op til medlemsstaterne at beslutte, hvilke administrative krav og 

kontrolforanstaltninger der skal gennemføres på nationalt plan for at sikre effektiv overvågning af 

opfyldelsen af forpligtelserne i direktiv 2014/67/EU og 96/71/EF, forudsat at disse er begrundede 

og forholdsmæssige i henhold til EU-retten. 

En standardformular på europæisk plan giver virksomhederne mulighed for at anvende et fælles 

værktøj. Den tekst, der i dag foreslås Rådet, gør det klart, at den vil blive anvendt af 

medlemsstaterne på frivillig basis, og at de oplysningskrav, der er fastsat i national lovgivning, bør 

afspejles i den fælles liste over oplysninger. 

Da vi er særligt opmærksomme på udstationeringernes kvalitet og de betingelser, som 

udstationerede arbejdstagere arbejder under, er vi fortsat opmærksomme på de kommende skridt i 

forhandlingerne om, at medlemsstaternes ansvar for gennemførelsen af gældende EU-ret ikke på 

nogen måde bør undermineres. Desuden bør udvalgsproceduren være klar og tilpasset gældende 

EU-ret. Medlemsstaternes beslutning med hensyn til oplysningskrav om at tillade kontrol af de 

faktiske forhold bør ikke bringes i fare af denne forordning." 
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Ad B-punkt 10: 

Rådets henstilling om politikdagsordenen for det europæiske 

forskningsrum 2025-2027 

(retsgrundlag foreslået af Kommissionen: artikel 292 i TEUF) 

Politisk enighed 

ERKLÆRING FRA BULGARIEN 

"Republikken Bulgarien lægger stor vægt på fremme og beskyttelse af menneskerettighederne. Landet er 

og vil fortsat være tro mod sine menneskerettighedsforpligtelser, herunder at bekæmpe chikane på 

arbejdspladsen. 

Den bulgarske forfatningsdomstol vedtog i 2018 en afgørelse, hvori det fastslås, at Europarådets 

konvention til forebyggelse og bekæmpelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet 

("Istanbulkonventionen") fremmer juridiske begreber vedrørende begrebet "køn", som er 

uforenelige med de vigtigste principper i den bulgarske forfatning. Desuden præciserede 

forfatningsdomstolen i 2021, at begrebet køn ("sex" på engelsk) i forfatningen i forbindelse med 

den nationale retsorden kun skal forstås som biologisk køn (mænd og kvinder). 

I tråd med ovenstående afgørelse fra forfatningsdomstolen erklærer Republikken Bulgarien, at 

landet hverken kan acceptere kønsbegrebet eller den kønsbaserede tilgang i Europarådets 

konvention eller noget andet dokument, som har til formål at skelne mellem "køn" (sex) som en 

biologisk kategori (kvinder og mænd) og "køn" (gender) som en social konstruktion. 

Bulgarien er enig i behovet for at styrke ligestillingen mellem kønnene i det europæiske 

forskningsrum, hvor der kan gøres fremskridt ved at gennemføre den relevante strukturpolitik for 

det europæiske forskningsrum under politikprogrammet for det europæiske forskningsrum 2025-

2027. Bulgarien ønsker imidlertid at understrege, at det vil fortolke al terminologi vedrørende køn i 

ovennævnte rådshenstilling strengt inden for rammerne af det binære kønsbegreb. Desuden vil 

udtrykket "tværsektoriel tilgang" udelukkende blive forstået i sammenhæng med de grunde til 

forskelsbehandling, der er anerkendt i Den Europæiske Unions charter om grundlæggende 

rettigheder." 

ERKLÆRING FRA UNGARN 

"Ungarn anerkender og fremmer ligestilling mellem mænd og kvinder i overensstemmelse med 

Ungarns grundlov, Den Europæiske Unions primære ret, principper og værdier samt forpligtelser og 

principper i henhold til folkeretten. Ligestilling mellem kvinder og mænd er nedfældet i Den 

Europæiske Unions traktater som en grundlæggende værdi. Ungarn tolker i overensstemmelse med 

disse og sin nationale lovgivning termen "køn" (gender) som "køn" (sex) i henstillingen om 

politikdagsordenen for det europæiske forskningsrum 2025-2027." 
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