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Delegacijoms priede pateikiamos Tarybos iSvados dél 2018-2021 m. ES prioritety kovos su
organizuotu ir sunkiy formy nusikalstamumu srityje nustatymo, kurias Taryba priém¢é¢ 2017 m.

geguzés 18 d. jvykusiame 3539-ame posédyje.
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PRIEDAS

TARYBOS ISVADOS DEL 2018-2021 M. ES PRIORITETU KOVOS SU ORGANIZUOTU
IR SUNKIU FORMU TARPTAUTINIU NUSIKALSTAMUMU SRITYJE
NUSTATYMO

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

PRIMINDAMA, kad 2012-2013 m. laikotarpiu buvo jgyvendinamas pradinis, trumpesnis kovos su
organizuotu ir sunkiy formy tarptautiniu nusikalstamumu ES politikos ciklas, remiantis ES
prioritetais kovos su nusikalstamumu srityje, dél kuriy Taryba susitar¢ 2011 m. birzelio 9-10 d.
posédyje !, 0 po jo 2014-2017 m. jgyvendinamas visapusiskas ES politikos ciklas, remiantis ES
prioritetais kovos su nusikalstamumu srityje, dé¢l kuriy Taryba susitaré 2013 m. birzelio 67 d.

poseédyije %;

PALANKIAI VERTINDAMA priemones, kuriy valstybés narés kartu su TVR agentiiromis émési
sieckdamos jgyvendinti 2012 +2013 m. ir 2014-2017 m. ES politikos ciklus, visy pirma
laikydamosi operatyviniy veiksmy plany (OVP), kuriais prisidéta prie kovos su organizuotu ir

sunkiy formy nusikalstamumu;

PAZYMEDAMA, kad padidéjo ES politikos ciklo operatyvinio aspekto svarba, o tai sudaro

galimybe koordinuotai ir strukttirizuotai jveikti pagrindines ES kylancias grésmes;

REMDAMASI jgyvendinant ES politikos ciklg jgyta patirtimi, kuri panaudota rengiant naujg ES
politikos cikla 2018-2021 m. laikotarpiui *, dél kurio Taryba susitaré 2017 m. kovo 27 d.;

PAZYMEDAMA, kad, vadovaudamasi ES politikos ciklo metodika, Taryba turi nustatyti ES kovos
su nusikalstamumu prioritetus kovos su organizuotu ir sunkiy formy tarptautiniu nusikalstamumu

srityje;

Dok. 11050/11.
Dok. 12095/13.
3 Dok. 7704/17.
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AKCENTUODAMA, kad svarbu nustatyti ribota skai¢iy ES kovos su nusikalstamumu prioritety,
kuriuos biity realu jgyvendinti Europos ir, atitinkamais atvejais, nacionaliniu ar regiony lygmeniu
remiantis metiniais operatyviniy veiksmy planais (OVP) ir laikantis sutarty daugiameciy strateginiy

plany (DSP);

RAGINDAMA valstybes nares, institucijas ir agentiiras aktyviai jsipareigoti uztikrinti praktinj ES
politikos ciklo jgyvendinima, kuriam reikalingi pakankami zmogiskieji ir finansiniai iStekliai,
informuotumas ir pripazinimas. Rengiant ir jgyvendinant DSP ir OVP turi dalyvauti atitinkamus

jgaliojimus turintys ekspertai;

RAGINDAMA visus subjektus jgyvendinant atitinkamus ES kovos su nusikalstamumu prioritetus
atitinkamais atvejais imtis vadovaujanciy subjekty, bendrai vadovaujanciy subjekty ir veiksmy

vadovy vaidmens;

PALANKIAI VERTINDAMA Europolo, FRONTEX, Eurojusto ir CEPOL priemones, skirtas

politikos ciklo jgyvendinimui remti;

PAZYMEDAMA, kad nusikalstamumas tampa vis horizontalesnio pobtidZio ir kad reikia stiprinti

Jvairius prioritetus apimant] bendradarbiavima;

PABREZDAMA, kad nacionalinés kompetentingos valdZios institucijos, jskaitant atitinkamas
valstybiy nariy teisésaugos, teismines ir administracines institucijas, ES institucijas ir agentiras,
turéty labai glaudziai bendradarbiauti jgyvendindamos ES kovos su nusikalstamumu prioritetus ir
tokiu biidu uztikrinti daug sri¢iy aprépiantj ir tarpZinybinj poziarj. Siuo atzvilgiu itin svarbus geras
policijos, sienos apsaugos pareigliiny, muitiniy, teisminiy institucijy ir administraciniy valdzios
institucijy tarpusavio bendradarbiavimas ir bendradarbiavimas su ES institucijomis bei

agentiiromis;

PALANKIAI VERTINDAMA tai, kad 2016 m. daugelyje operatyviniy veiksmy dalyvavo ne tik
teisésaugos srities, bet ir kity sri¢iy partneriai ir kad suintensyvéjo bendradarbiavimas su privaciojo
sektoriaus partneriais, kartu dalyvaujant muitinéms, taip pat pazymédama, kad Sias pastangas reikia

toliau stiprinti;
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PRIPAZINDAMA svarby nacionalinio EMPACT (Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis
tarpdisciplininé platforma) koordinatoriaus vaidmenj uztikrinant, kad atitinkamos nacionalinés
valdzios institucijos dalyvauty igyvendinant kovos su nusikalstamumu prioritetus ir uztikrinty

veiksmingg koordinavimg nacionaliniu mastu;

AKCENTUODAMA mokymo ir informuotumo, susijusio su politikos ciklu bei ES kovos su
nusikalstamumu prioritetais, didinimo valstybése narése, ES institucijose ir agentiirose svarba, taip

pat informuotumo apie ES politikos ciklg skatinimo treciosiose valstybése svarbg;

PRIPAZINDAMA vidaus saugumo i$orés aspekta ir tai, kad svarbu intensyvinti bei gerinti
bendradarbiavima su trec¢iosiomis valstybémis, jskaitant svarbias kilmés ir tranzito Salis jvairiy
kovos su nusikalstamumu prioritety atzvilgiu, ir atitinkamomis tarptautinémis organizacijomis

operatyvinio ES politikos ciklo jgyvendinimo klausimais;

RAGINDAMA valstybes nares optimizuoti suteikty 1ésy panaudojima, o visus susijusius subjektus
uztikrinti, kad tinkamas finansavimas biity suteiktas laiku, kad biity galima remti operatyvinius

veiksmus ir juos pradéti ankstyvame etape;

PAKARTODAMA, kad turéty biiti pasiekta pusiausvyra tarp prevencijos ir organizuoto bei sunkiy

formy tarptautinio nusikalstamumo keliamy grésmiy ES vidaus saugumui padariniy Salinimo;

PALANKIAI VERTINDAMA Europos Sajungos sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo
grésmiy vertinimg (ES SOCTA) *, kurj Europolas paskelbé 2017 m. kovo 9 d. ir kuriame i§déstyti
rekomenduojami ES kovos su nusikalstamumu prioritetai atsizvelgiant j ES politikos ciklo

3 veiksma, taip pat galimy pagrindiniy sri¢iy, kurioms reikia skirti démesio jvairiose

nusikalstamose rinkose, apzvalga;

4 Dok. 6886/17, ADD 1 ir 2 (RESTREINT UE).
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PAZYMEDAMA, kad ES SOCTA nurodyta, kad iuo metu ES tiriama daugiau kaip

5 000 tarptautiniu mastu veikian¢iy organizuoty nusikalstamy grupiy (ONG) veikla ir kad
nusikalstamos rinkos yra vis sudétingesnés ir dinamiSkesnés, nes tam tikrose nusikalstamos veiklos
srityse, ypac veiklos, vykdomos internetu, atsiranda mazesniy grupiy ir pavieniy nusikalstamag
veiklg vykdanciy verslininky. Todél rengiant jvairiems kovos su nusikalstamumu prioritetams
skirtus DSP ir OVP ypatinga démesj reikéty skirti elektroninei prekybai nelegaliomis prekémis ir

paslaugomis, jskaitant suklastotas prekes;

ATKREIPDAMA DEMES] | kovos su organizuotu ir sunkiy formy nusikalstamumu prioritetus ir
uzduotis, kurie buvo iSdéstyti strateginiuose dokumentuose, pavyzdziui, Europos Vadovy Tarybos
nariy Maltos deklaracijoje ,,Migracijos iSorés aspektai: centrinés Vidurzemio jiros regiono dalies
marsSruto problemos sprendimas®, atnaujintoje 2015-2020 m. Europos Sgjungos vidaus saugumo
strategijoje * ir vélesnése jos jgyvendinimo ataskaitose ®, Europos saugumo darbotvarkéje 7 ir
Europos migracijos darbotvarkéje ®, Europos saugumo darbotvarkéje siekiant kovoti su terorizmu ir
sukurti tikra veiksminga saugumo sajunga °, pazangos, padarytos kuriant tikra ir veiksminga
saugumo sajunga, ataskaitose '°, ES muitinés rizikos valdymo strategijoje ir veiksmy plane "',
Muitiniy bendradarbiavimo darbo grupés 8-ame veiksmy plane (2016-2017 m.) '2, Europos
Sajungos kibernetinio saugumo strategijoje *, FRONTEX 2017 m. rizikos analizéje, 2015 m.
gruodZio 15 d. Komisijos parengtame sieny apsaugos dokumenty rinkinyje, ES ir Pietry¢iy Europos
regiono veiksmy plane dél neteisétos prekybos §aunamaisiais ginklais (2015-2019 m.) ™, Kovos su
prekyba zmonémis po 2016 m. strategijoje, Tarybos iSvadose ir veiksmy plane dél tolesniy veiksmy
finansiniy tyrimy srityje '°, Tarybos i§vadose dél kovos su nusikaltimais aplinkai ', ES kovos su
narkotikais strategijoje (2013-2020 m.) 7 ir 2017-2020 m. ES kovos su narkotikais veiksmy plano
projekte '*;

3 Dok. 9798/15.

6 Dok. 15277/1/16 REV 1, dok. 11001/1/16 REV 1, dok. 9151/16, 14636/15.
7 Dok. 8293/15.

8 Dok. 8961/15.

? Dok. 8128/16.

10 Dok. 13442/16, dok. 14617/16, dok. 15808/16, dok. 5775/17, dok. 6928/17, dok. 8339/17.
1 Dok. 12644/14 + ADD 1, dok. 15403/14.

12 Dok. 13749/3/15 REV 3.

13 Dok. 6225/13.

14 Dok. 15516/14.

15 Dok. 8777/16.

16 Dok. 15412/16.

17 Dok. 17547/12.

18 Dok. 7379/17 + ADD 1.
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PABREZDAMA, kad pirmiau nurodyty strateginiy dokumenty jgyvendinimo veiksmai ir

dabartiniai Tarybos prioritetai turi toliau biiti suderinti tarpusavyje;

PAZYMEDAMA, kad visi susije subjektai privalo i§laikyti tam tikra lankstuma siekiant spresti

netikéty ar naujai atsirandanciy grésmiy ES vidaus saugumui klausimus;

PABREZDAMA, kad reikéty atsizvelgti j grésmes, kurios kyla dél galimy organizuoto
nusikalstamumo ir terorizmo ry$iy, visy pirma susijusiy su neteiséta prekyba Saunamaisiais ginklais,
dokumenty padirbinéjimu, taip pat kita nusikalstama veikla, i§ kurios nusikalstamai gaunamos

pajamos,

NUSTATO SIUOS 2018-2021 m. PRIORITETUS kovos su organizuotu ir sunkiy formy

tarptautiniu nusikalstamumu srityje, iSdéstytus atsitiktine tvarka:

1) Kovoti su kibernetiniu nusikalstamumu tokiais budais: 1) zlugdant nusikalstamg veiklg, susijusiq
su iSpuoliais pries informacines sistemas, visy pirma pagristq paslauginiy nusikaltimy veiklos
modeliu ir sudaranciq sqlygas vykdyti nusikaltimus internete; 2) kovojant su seksualine prievarta
pries vaikus ir vaiky seksualiniu iSnaudojimu, jskaitant prievartos pries vaikus medziagos gamybq
ir platinimgq, taip pat 3) persekiojant nusikaltélius, susijusius su negrynyjy mokéjimo priemoniy
klastojimu ir sukciavimu jomis, jskaitant stambaus masto sukciavimg mokéjimo kortelémis (visy
pirma — sukciavimgq, kai mokama neturint kortelés), kovojant su naujomis grésmémis, kylanciomis
kitoms negrynosioms mokéjimo priemonéms, ir veiksmais, kuriais sudaromos sqlygos nusikalstamai

veiklai.

Sis prioritetas bus jgyvendinamas pasitelkiant tris operatyviniy veiksmy planus: 1) I$puoliai pries
informacines sistemas, 2) Vaiky seksualinis iSnaudojimas ir 3) Suk¢iavimas negrynosiomis
mokéjimo priemonémis. Reikéty deramai atsizvelgti j patirt], igyta, igyvendinant ankstesnio

politikos ciklo prioritetg kovos su kibernetiniu nusikaltimu srityje.
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2) 1) Zlugdyti organizuoty nusikalstamy grupiy (ONG), Europos Sgjungoje vykdanciy didmenine
prekybg kanapémis, kokainu ir heroinu, veiklg, 2) pazZaboti nusikalstamus tinklus, uzsiimancius
prekyba jvairiy riisiy narkotikais ir jy platinimu ES rinkose, ir 3) sumazinti sintetiniy narkotiky ir
naujy psichoaktyviyjy medziagy gamybg ES ir zlugdyti ONG, uzsiimancias jy gamyba, prekyba

jomis ir jy platinimu.

Sis prioritetas bus jgyvendinamas pasitelkiant du operatyviniy veiksmy planus: 1) Kanapés,

kokainas ir heroinas bei 2) Naujos psichoaktyviosios medziagos ir sintetiniai narkotikai.

Reikéty deramai atsizvelgti j patirtj, jgyta jgyvendinant ankstesnio politikos ciklo prioritetus

kokaino, heroino ir sintetiniy narkotiky srityse.

3) Zlugdyti ONG, kurios sudaro sqlygas nelegaliai imigracijai padédamos neteisétiems migrantams
vykti pagrindiniais migracijos marsrutais kertant ES iSoring sienq ir keliaujant ES viduje, visy
pirma atkreipiant démesj j tas ONG, kuriy metodai kelia pavojy Zmoniy gyvybei, kurios siitllo savo

paslaugas internete ir jy veiklos modelis yra pagristas dokumenty klastojimu.

Sis prioritetas bus jgyvendinamas pasitelkiant viena operatyviniy veiksmy plana. Reikéty deramai
atsizvelgti | patirt, igyta igyvendinant ankstesnio politikos ciklo prioriteta nelegalios imigracijos

srityje.

4) Kovoti su organizuotais turtiniais nusikaltimais sutelkiant déemesj j tai, kad buty Zlugdomos labai
mobilios ONG, vykdancios organizuotas vagystes ir apiplésimus visoje ES. Tai turéty apimti ONG,
naudojancias naujas technologijas arba aktyvias atsakomgsias priemones, kuriomis pasinaudojama

sekimo kertant sienq priemoniy sqveikumo spragomis.

Sis prioritetas bus jgyvendinamas pasitelkiant vieng operatyviniy veiksmy plana. Reikéty deramai
atsizvelgti | patirt], jgyta igyvendinant ankstesnio politikos ciklo prioritetg organizuoty turtiniy

nusikaltimy srityje.
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5) Kovoti su prekyba zmonémis Europos Sgjungoje, nes jos tikslas yra bet koks isnaudojimas,

iskaitant seksualinj iSnaudojimgq ir iSnaudojimq darbe, taip pat visy formy prekyba vaikais.

Sis prioritetas bus jgyvendinamas pasitelkiant vieng operatyviniy veiksmy plana. Reikéty deramai

atsizvelgti | patirtj, susijusig su ankstesnio politikos ciklo prioritetu prekybos Zzmonémis srityje.

6) Zlugdyti ONG ir specialisty, susijusiy su sukciavimu akcizy srityje ir dingusio prekiautojo
sukciavimu Bendrijoje (MTIC), pajégumus.

Sis prioritetas bus jgyvendinamas pasitelkiant du operatyviniy veiksmy planus: Sukéiavimas akcizy
srityje ir MTIC suk¢iavimas. Reikéty deramai atsizvelgti j patirt], susijusig su ankstesnio politikos

ciklo prioritetu akcizy / MTIC suk¢iavimo srityje.

7) Zlugdyti ONG, uzsiimancias neteiséta prekyba Saunamaisiais ginklais, jy platinimu ir

naudojimu.

Sis prioritetas bus jgyvendinamas pasitelkiant viena operatyviniy veiksmy plang. Reikéty deramai

atsizvelgti | patirt], susijusig su ankstesnio politikos ciklo prioritetu Saunamyjy ginkly srityje.

8) Zlugdyti ONG, vykdancias nusikaltimus aplinkai, ypac laukinei gamtai, ir uZsiimancias neteiséta

prekyba atliekomis.

Sis prioritetas bus jgyvendinamas pasitelkiant vieng operatyviniy veiksmy plana.
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9) Kovoti su nusikaltéliy lésomis ir pinigy plovimu ir sudaryti palankesnes sqlygas turto
susigrqzinimui siekiant veiksmingai konfiskuoti ONG nusikalstamai gaunamas pajamas, visy pirma
sutelkiant démesj j pinigy plovimo sindikatus, siitlancius pinigy plovimo paslaugas kitoms ONG, ir j
tas ONG, kurios placiai naudoja naujus mokéjimo budus nusikalstamu biidu gautoms pajamoms

plauti.

Sis prioritetas bus jgyvendinamas pasitelkiant vieng operatyviniy veiksmy plang. Be to, §is
prioritetas bus taip pat jgyvendinamas kaip bendras horizontalusis minimalus strateginis tikslas
taikant DSP ir OVP visy kity atitinkamy kovos su nusikalstamumu prioritety atzvilgiu. Labai
svarbu vengti veiklos dubliavimo ir kad biity uZtikrintas Sio OVP koordinavimas su visais kitais
OVP. Strateginio tikslo pagal jvairius OVP kiekvienam prioritetui jgyvendinti bus paskirti veiksmy

vadovai ekspertai, dirbantys Sioje konkrecioje srityje.

Sio OVP ekspertai atitinkamais atvejais gali bati kvie¢iami dalyvauti posédziuose dél kity OVP
siekiant remti veiksmy pagal jvarius OVP jgyvendinima. Sio OVP jgyvendinimo subjektas
organizuos horizontaliuosius posédzius siekiant stiprinti poziiirj kiekvieno OVP atzvilgiu. Pirmiau

nurodyta metodika bus perZitiréta iki 2019 m. rudens COSI atliekant laikotarpio vidurio vertinimg.

10) Siekiant kovoti su dokumenty klastojimu ES, sutelkiant démesj j ONG, uzsiimancias suklastoty

ir netikry dokumenty gamyba ir teikimu kitiems nusikaltéliams.

Sis prioritetas bus jgyvendinamas kaip horizontalusis prioritetas pagrindiniame seminare dél
daugiamecio strateginio plano (DSP), kuriuo siekiama nustatyti bendrus horizontaliuosius
biitiniausius strateginius tikslus, taip pat pasitelkiant OVP, skirtus prioritetams atitinkamy
nusikaltimy srityse. Dokumenty klastojimo ekspertai gali prireikus dirbti kartu su turto ekspertais
siekiant aptarti operatyvinj veiksmy jgyvendinimg. Siam horizontaliajam prioritetui pagal jvairius
OVP jgyvendinti turés biti paskirti veiksmy vadovai, dirbantys $ioje konkregioje srityje. Sie
veiksmy vadovai sudarys horizontaligja eksperty grupg operatyviniams veiksmams pagal visus OVP
koordinuoti. Horizontalioji eksperty grupé susitiks pries OVP seminarus, kad nustatyty
operatyvinius veiksmus, kurie bus jtraukti j atitinkamus OVP. Grupei vadovaus valstybé naré
savanore, jai padés Europolas ir FRONTEX. Remdamasis metodikos, taikomos kovos su
nusikalstamumu prioriteto ,,nusikaltéliy léSos, pinigy plovimas ir turto susigrazinimas® srityje
perzitiros, kuri bus atlikta iki 2019 m. rudens, rezultatu, COSI nuspres, ar minétg metodika taikyti

ES kovos su nusikalstamumu prioritetui ,,dokumenty klastojimas®.
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PAVEDA COSI — pagal jo jgaliojimus ' ir kaip nurodyta 2017 m. kovo 27 d. Tarybos i§vadose dél
kovos su organizuotu ir sunkiy formy tarptautiniu nusikalstamumu ES politikos ciklo tesinio —
koordinuoti, remti, stebéti ir vertinti daugiameciy strateginiy plany (DSP) ir metiniy operatyviniy
veiksmy plany (OVP) jgyvendinima. Siekiant jvertinti, kaip pavyko pasiekti strateginius tikslus,
reikéty visy pirma atkreipti démesj tiek i veiksmy rezultaty laikotarpio vidurio vertinima, tiek i jy

galutinj vertinimg.

COSI privalo uztikrinti, kad operatyviniai veiksmai, kurie reikalingi siekiant sustiprinti Sajungos
vidaus sauguma, jskaitant veiksmingg atitinkamy nacionaliniy institucijy tarpusavio
bendradarbiavimg ir bendradarbiavima su ES agentiiromis, biity jgyvendinami nuosekliai. COSI
taip pat privalo palaikyti rySius su atitinkamais Tarybos parengiamaisiais organais sickdamas
uztikrinti, kad j Siy prioritety kovos su nusikalstamumu srityje jgyvendinima biity atsizvelgiama

kitose politikos srityse, visy pirma Sgjungos iSorés veiksmy srityje,

PRASO visy Tarybos parengiamyjy organy, tinkamai atsizvelgiant j Sutar&iy nuostatas, atsizvelgti j

Siuos prioritetus jy atitinkamose politikos srityse,

PRASO Komisijos, valstybiy nariy, TVR agentiiry ir Europos i$orés veiksmy tarnybos apsvarstyti
visas finansavimo galimybes veiksmingai remti veikla, dél kurios susitariama jgyvendinant ES

politikos cikla,

RAGINA valstybes nares aktyviai naudoti ne tik tradicinius baudziamaja teisena grindziamus, bet ir
alternatyvius bei papildomus metodus ir priemones kovojant su organizuotu ir sunkiy formy

tarptautiniu nusikalstamumu,

PRASO Europolo bendradarbiaujant su valstybémis narémis ir atitinkamomis agentiiromis, 2019 m.
parengti naujy, kintan€iy ar naujy kylanciy grésmiy laikotarpio vidurio vertinima, ypatinga démesj

skiriant ES kovos su nusikalstamumu prioritetams, pateikiant tarping ataskaitg Tarybai.

9 OL L 52,2010 3 3, p. 50.
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