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Delegatsioonidele edastatakse lisas ndukogu jareldused ELi prioriteetide kehtestamise kohta
voitluseks organiseeritud ja raske rahvusvahelise kuritegevusega aastatel 2018-2021, mille ndukogu

vOttis oma 3539. istungil 18. mai 2017 vastu.
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LISA

NOUKOGU JARELDUSED ELI PRIORITEETIDE KEHTESTAMISE KOHTA
VOITLUSEKS ORGANISEERITUD JA RASKE RAHVUSVAHELISE
KURITEGEVUSEGA
AASTATEL 2018-2021

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

TULETADES MEELDE, et aastatel 2012—-2013 rakendati ndukogu poolt 9.—10. juunil 2011 kokku
lepitud ELi kuritegevusvastase vditluse prioriteetide' alusel organiseeritud ja rasket rahvusvahelist
kuritegevust késitlevat esialgset ja lithendatud ELi poliitikatsiiklit, millele jirgnes aastatel
2014-2017 taieulatuslik ELi poliitikatsiikkel ndukogu poolt 6.—7. juunil 2013 kokku lepitud ELi

kuritegevusvastase vditluse prioriteetide’ alusel;

TERVITADES meetmeid, mida litkmesriigid on koos justiits- ja sisekiisimuste asutustega
2012.-2013. aasta ja 2014.-2017. aasta ELi poliitikatsiiklite rakendamiseks votnud, eelkdige
operatiivsete tegevuskavade raames, mis on aidanud kaasa organiseeritud ja raske rahvusvahelise

kuritegevuse vastasele voitlusele;

JUHTIDES TAHELEPANU ELi poliitikatsiikli {tha operatiivsemale laadile, mis vdimaldab

tegeleda ELi dhvardavate peamiste ohtudega koordineeritud ja struktureeritud viisil;

TUGINEDES ELi poliitikatsiikli rakendamisel saadud kogemustele, mida kasutati ndukogus
27. mirtsil 2017 kokku lepitud uue, 2018.—2021. aasta ELi poliitikatsiikli® viljatdotamisel;

MARKIDES, et vastavalt ELi poliitikatsiikli metoodikale peab ndukogu kindlaks mé4rama ELi
kuritegevusvastase vditluse prioriteedid voitluseks organiseeritud ja raske rahvusvahelise

kuritegevusega;

! 11050/11
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ROHUTADES, et tihtis on kindlaks mérata piiratud hulk ELi kuritegevusvastase vditluse
prioriteete, mida on realistlikult voimalik rakendada Euroopa ja vajaduse korral riiklikul voi
piirkondlikul tasandil iga-aastaste operatiivsete tegevuskavade alusel vastavalt kokkulepitud

mitmeaastastele strateegiakavadele;

KUTSUDES liikmesriike, institutsioone ja asutusi ULES tegema aktiivselt jdupingutusi, et tagada
ELi poliitikatstikli operatiivne rakendamine, mis nduab piisavaid inimressursse ja rahalisi
vahendeid, teadlikkust ja tunnustamist. Mitmeaastaste strateegiakavade ja operatiivsete
tegevuskavade véljatootamiseks ja rakendamiseks on vaja kaasata eksperte ja anda neile piisavad

volitused;

KUTSUDES kaiki osalisi ULES votma vastavate ELi kuritegevusvastase vditluse prioriteetide

puhul vajaduse korral liidri, kaasliidri voi meetmejuhi rolli;

TERVITADES Europoli, Frontexi, Eurojusti ja CEPOLIi poolt poliitikatsiikli rakendamise

toetamiseks voetud meetmeid;

MARKIDES kuritegevuse jirjest suuremat horisontaalset olemust ja vajadust tugevdada mitut

prioriteeti hdlmavat koost66d;

TOONITADES, et pddevad riigiasutused, sealhulgas liikmesriikide asjaomased diguskaitse- ja
odigusasutused, haldusasutused ning ELi institutsioonid ja asutused peaksid tegema ELi
kuritegevusvastase vditluse prioriteetide rakendamisel véga tihedat koostodd, tagades niimoodi
mitut valdkonda ja mitut asutust hdlmava lahenemisviisi. Siinkohal on vdga oluline hea koosto6

politsei, piirivalve, tolli, digus- ja haldusasutuste ning ELi institutsioonide ja ametite vahel;

TERVITADES asjaolu, et paljude 2016. aastal voetud operatiivmeetmete puhul olid kaasatud ka
muud kui diguskaitse valdkonna partnerid, et rohkem kaasati erasektori partnereid ja suurenes

tolliasutuste osalemine, mirkides samal ajal, et kdnealuseid joupingutusi on vaja veelgi suurendada;
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TUNNISTADES, et kuritegevusega seotud ohte kisitleva valdkondadevahelise Euroopa platvormi
(EMPACT) riiklikul koordinaatoril on oluline osa selle tagamisel, et asjaomased riigiasutused
osalevad kuritegevusvastase vditluse prioriteetide rakendamisel ja et toimub tShus riiklik

koordineerimine;

ROHUTADES, et tihtis on korraldada koolitusi ELi poliitikatsiikli ja ELi kuritegevusvastase
voitluse prioriteetide teemal ning suurendada nendealast teadlikkust litkmesriikides ning ELi
institutsioonides ja asutustes ning iihtlasi edendada ELi poliitikatsiikli alast teadlikkust kolmandates

riikides;

TUNNISTADES sisejulgeoleku vilismoddet ning seda, kui téhtis on intensiivistada ja parandada
koostddd kolmandate riikide, sealhulgas oluliste léhte- ja transiidiriikidega kuritegevusvastase
voitluse prioriteetide osas ning asjaomaste rahvusvaheliste organisatsioonidega ELi poliitikatsiikli

operatiivsel rakendamisel;

KUTSUDES liikmesriike ULES optimeerima kittesaadavaks tehtud vahendite kasutamist ning
KUTSUDES kaiki asjasse puutuvaid osalejaid ULES tagama piisavate vahendite digeaegse
kittesaadavaks tegemise, et toetada operatiivset tegevust ning teha voimalikuks selle alustamine

varases etapis;

KORRATES, et organiseeritud ja raske rahvusvahelise kuritegevuse néol ELi sisejulgeolekut

dhvardavate ohtude ennetamise ja nende tagajirgedega tegelemise vahel tuleb leida tasakaal;

TERVITADES Europoli poolt 9. mértsil 2017 vilja antud ELi raske ja organiseeritud kuritegevuse
pdhjustatud ohtude hinnangut (EU SOCTA),* mis sisaldab soovitavaid ELi kuritegevusvastase
voitluse prioriteete vastavalt poliitikatsiikli meetmele 3 ning {ilevaadet potentsiaalsetest

pohivaldkondadest, millele tuleks erinevatel kuritegelikel turgudel tdhelepanu pdorata;

4 6886/17 ADD 1 ja ADD 2 (EU RESTRICTED).
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MARKIDES, et EU SOCTA kohaselt on ELis praegu uurimisel enam kui 5000 rahvusvahelisel
tasandil tegutsevat kuritegelikku organisatsiooni ning et kuritegelikud turud on iiha keerukamad ja
diinaamilisemad ning esile kerkivad véiksemad riihmitused ja individuaalsed kuritegelikud
ettevotjad, kes tegelevad spetsiifilist laadi kuritegevusega, eeskitt veebis. Seetottu tuleks erinevate
kuritegevusvastase vditluse prioriteetide jaoks mitmeaastaste strateegiakavade ja operatiivsete
tegevuskavade viljatdotamisel poodrata erilist tdhelepanu ebaseaduslike kaupade ja teenuste,

sealhulgas voltsitud kaupade e-kaubandusele;

VOTTES ARVESSE organiseeritud ja raske rahvusvahelise kuritegevuse vastase vditluse
prioriteete ja iilesandeid, mis on esitatud sellistes strateegiadokumentides nagu Euroopa Ulemkogu
litkmete Malta deklaratsioon riande vélisaspektide kohta: Vahemere keskosa riandetee kiisimusega
tegelemine; ELi sisejulgeoleku uuendatud strateegia (2015-2020) ja selle rakendusaruanded;®
Euroopa julgeoleku tegevuskava’ ja Euroopa rinde tegevuskava,® Euroopa julgeoleku tegevuskava,
et vdidelda terrorismi vastu ning liikuda tulemusliku ja tegeliku julgeolekuliidu poole;”
eduaruanded tulemusliku ja tegeliku julgeolekuliidu suunas liikumise kohta,'® tollivaldkonna
riskijuhtimist késitlev ELi strateegia ja tegevuskava,'! tollikoosto6 tooriihma kaheksas tegevuskava
(2016-2017)," ELi kiiberjulgeoleku strateegia,"® Frontexi 2017. aasta riskianaliiiis, komisjoni

15. detsembri 2015. aasta piirivalvepakett, ELi ja Kagu-Euroopa piirkonna vaheline tegevuskava,
milles kisitletakse ebaseaduslikku tulirelvakaubandust (2015-2019)," 2016. aasta jirgne
inimkaubanduse vastane strateegia, ndukogu jéreldused ja tegevuskava — edasised sammud seoses
finantsuurimisega,® ndukogu jireldused keskkonnakuritegude vastase vditluse kohta,'® ELi
narkostrateegia (2013-2020)"7 ja kavandatav ELi narkootikumidealase tegevuskava aastateks
2017-2020'%;

3 9798/15

6 15277/1/16 REV 1, 11001/1/16 REV 1, 9151/16, 14636/15
7 8293/15

8 8961/15

? 8128/16

10 13442/16, 14617/16, 15808/16, 5775/17, 6928/17, 8339/17
1 12644/14 + ADD 1, 15403/14

12 13749/3/15 REV 3

13 6225/13
14 15516/14
15 8777/16

16 15412/16
17 17547/12
18 7379/17 + ADD 1
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ROHUTADES, et eespool nimetatud strateegiadokumentide rakendamiseks vdetavad meetmed ja

kiesolevad ndukogu prioriteedid peavad olema iiksteisega kooskdlas;

MARKIDES, et kdikidel asjaosalistel peab olema piisav paindlikkus, et kisitleda ootamatuid voi

uusi ohte ELi sisejulgeolekule;

ROHUTADES, et kiisitleda tuleks organiseeritud kuritegevuse ja terrorismi vahelistest vdimalikest
seostest tulenevaid ohtusid, eelkdige pidades silmas ebaseaduslikku tulirelvadega kauplemist ja
voltsitud dokumentide valmistamist, kuid ka muud ebaseaduslikku tegevust, millest saadakse

kriminaaltulu,

KEHTESTAB aastateks 2018-2021 organiseeritud ja raske rahvusvahelise kuritegevusega
voitlemiseks JARGMISED suvaliselt jirjestatud PRIORITEEDID.

1. Voidelda kiiberkuritegevusega, 1) takistades infostisteemide vastu suunatud riinnetega seotud
kuritegevust, eelkoige sellist, mis tugineb drimudelile ,, kuritegevus kui teenus “ ja toimib
internetikuritegevuse toetajana, 2) voideldes laste seksuaalse kuritarvitamise ja laste seksuaalse
drakasutamise, sealhulgas laste kuritarvitamist kujutava materjali tootmise ja levitamise vastu ning
3) vottes sihikule kurjategijad, kes on seotud mittesularahaliste maksevahendite alaste pettuste ja
voltsimiste, sealhulgas suuremahuliste maksekaardipettustega (eriti sellistega, kus kaarti pole
tehingute sooritamisel vaja ette ndidata), ning muid mittesularahalisi maksevahendeid dhvardavad

uued ohud ja kuritegevuse toetamise.

Seda prioriteeti viiakse ellu kolme operatiivse tegevuskava abil, mis kéasitlevad 1) infosiisteemide
vastu suunatud riindeid, 2) laste seksuaalset drakasutamist ja 3) mittesularahaliste
maksevahenditega toime pandavaid pettusi. Nouetekohaselt tuleks arvesse votta eelmise

poliitikatsiikli raames kiiberkuritegevuse prioriteediga tegeledes saadud kogemusi.
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2. Teha jdargmist:1) takistada selliste kuritegelike organisatsioonide tegevust, kes on seotud
kanepi, kokaiini ja heroiini suuremahulise salakaubaveoga ELi, 2) tegeleda kuritegelike
vorgustikega, kes on seotud mitut liiki narkootikumidega ebaseadusliku kauplemisega ELi turgudel
Jja nende sealse levitamisega, ning 3) vihendada siinteetiliste uimastite ja uute psiihhoaktiivsete
ainete tootmist ELis ning lohkuda kuritegelikke organisatsioone, kes on seotud nende tootmise ja

levitamise ning nendega kauplemisega.

Seda prioriteeti viiakse ellu kahe operatiivse tegevuskava abil, mis kisitlevad 1) kanepit, kokaiini ja

heroiini ning 2) uusi psithhoaktiivseid aineid ja siinteetilisi uimasteid.

Nouetekohaselt tuleks arvesse votta eelmise poliitikatsiikli raames kokaiini, heroiini ja siinteetiliste

uimastite alaste prioriteetidega tegeledes saadud kogemusi.

3. Takistada kuritegelikke organisatsioone, kes holbustavad ebaseaduslikku sisserdnnet sellega,
et pakuvad ebaseaduslikele rindajatele rinnet holbustavaid teenuseid peamistel ELi vilispiiri
tiletavatel ja ELi-sisestel randeteedel, keskendudes eeskditt sellistele organisatsioonidele, kelle
meetodid seavad ohtu inimelud, kes pakuvad oma teenuseid internetis ja kasutavad oma drimudeli

raames dokumendipettust.

Seda prioriteeti viiakse ellu iihe operatiivse tegevuskava abil. Nouetekohaselt tuleks arvesse votta

eelmise poliitikatsiikli raames ebaseadusliku sisserénde prioriteediga tegeledes saadud kogemusi.

4. Voidelda organiseeritud varavastase kuritegevusega, keskendudes selliste véiga litkuvate
kuritegelike organisatsioonide takistamisele, kes tegelevad kogu ELis organiseeritud varguste ja
sissemurdmistega. Holmatud peaksid olema ka kuritegelikud organisatsioonid, kes rakendavad uusi
tehnoloogiaid voi tohustatud vastumeetmeid, mille puhul kasutatakse dra piiriiilese jdlgimise

vahendite puudulikku koostalitlusvoimet.

Seda prioriteeti viiakse ellu iihe operatiivse tegevuskava abil. Nouetekohaselt tuleks arvesse votta
eelmise poliitikatsiikli raames organiseeritud varavastase kuritegevuse prioriteediga tegeledes

saadud kogemusi.
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5. Voidelda ELis inimkaubandusega, mis on seotud koigi drakasutamise vormide, sealhulgas

seksuaalse ja téoalase drakasutamisega, ning lastega kaubitsemise koigi vormidega.

Seda prioriteeti viiakse ellu iihe operatiivse tegevuskava abil. Nouetekohaselt tuleks arvesse votta

eelmise poliitikatsiikli raames inimkaubanduse prioriteediga tegeledes saadud kogemusi.

6.  Halvata aktsiisipettuses ja varifirmadega seotud iihendusesiseses pettuses osalevate

kuritegelike organisatsioonide ja spetsialistide tegutsemisvoime.

Seda prioriteeti viiakse ellu kahe operatiivse tegevuskava abil, mis kisitlevad aktsiisipettust ja
varifirmadega seotud ihendusesisest pettust. Nouetekohaselt tuleks arvesse votta eelmise
poliitikatsiikli raames aktsiisipettuse ja varifirmadega seotud iihendusesisese pettuse prioriteediga

tegeledes saadud kogemusi.

7. Takistada kuritegelikke organisatsioone, kes on seotud ebaseadusliku tulirelvadega

kauplemise ning nende ebaseadusliku levitamise ja kasutamisega.

Seda prioriteeti viiakse ellu {ihe operatiivse tegevuskava abil. Nouetekohaselt tuleks arvesse votta

eelmise poliitikatsiikli raames tulirelvade prioriteediga tegeledes saadud kogemusi.

8. Takistada kuritegelikke organisatsioone, kes on seotud keskkonnavastase kuritegevusega,

tapsemalt looduslike liikidega kaubitsemise ja ebaseadusliku jddtmeveoga.

Seda prioriteeti viiakse ellu iihe operatiivse tegevuskava abil.
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9. Voidelda kuritegelike organisatsioonide kriminaaltulu tohusat konfiskeerimist silmas pidades
kriminaaltulu teenimise ja rahapesu vastu ning holbustada kuritegeliku vara tagasivoitmist, vottes
eeskdtt sihikule rahapesuga tegelevad siindikaadid, kes pakuvad rahapesuteenuseid muudele
kuritegelikele organisatsioonidele, ja kuritegelikud organisatsioonid, kes kasutavad ulatuslikult

esilekerkivaid uusi makseviise kuritegevusest saadud raha pesuks.

Seda prioriteeti viiakse ellu iihe operatiivse tegevuskava abil. Uhtlasi rakendatakse seda prioriteeti
ithise horisontaalse strateegilise miinimumeesmargina koiki muid asjaomaseid kuritegevusvastase
voitluse prioriteete kdsitlevate mitmeaastaste strateegikavade ja operatiivsete tegevuskavade abil.
Airmiselt oluline on viltida tegevuse dubleerimist ja tagada kdnealuse operatiivse tegevuskava ja
koigi muude operatiivsete tegevuskavade vaheline kooskdlastamine. Seetdttu méidratakse erinevate
operatiivsete tegevuskavade strateegilise eesméargi rakendamiseks iga prioriteedi jaoks vastavad

ekspertidest meetmejuhid.

Kodnealuse operatiivse tegevuskava eksperte vaib vajaduse korral kutsuda osalema muid
operatiivseid tegevuskavasid késitlevatel koosolekutel, et toetada mitut operatiivset tegevuskava
hdlmavate meetmete rakendamist. Kdnealuse operatiivse tegevuskava juht korraldab
horisontaalseid kohtumisi selle Iihenemisviisi tugevdamiseks iga operatiivse tegevuskava puhul.

COSI vaatab eespool kirjeldatud tookorra 2019. aasta siigiseks vahehindamise raames 1abi.

10. Voidelda dokumendipettusega ELis, vottes sihikule kuritegelikud organisatsioonid, kes on
seotud osaliselt ja tdielikult voltsitud dokumentide valmistamise ja pakkumisega teistele

kurjategijatele.

Seda prioriteeti rakendatakse horisontaalse prioriteedina mitmeaastast strateegiakava késitleval
ildseminaril, mille raames méératakse kindlaks iihised horisontaalsed strateegilised
miinimumeesmargid, ning samuti vastavaid kuritegevusvastase voitluse prioriteete kdsitlevate
operatiivsete tegevuskavade abil. Vajaduse korral vdivad dokumendipettuse valdkonna eksperdid
abistada muude valdkondade eksperte nende konkreetse valdkonna meetmete operatiivse
rakendamise arutamisel. Selle horisontaalse prioriteedi rakendamiseks tuleb erinevate operatiivsete
tegevuskavade raames médrata vastavad meetmejuhid, kes moodustavad horisontaalse
eksperdirithma operatiivmeetmete koordineerimiseks operatiivsete tegevuskavade vahel. Kdnealune
horisontaalne eksperdiriihm tuleb kokku enne operatiivset tegevuskava kasitlevaid seminare, et
méiirata kindlaks vastavates operatiivsetes tegevuskavades kajastatavad operatitvmeetmed. Rithma
juhib vabatahtlik litkmesriik ning toetavad Europol ja Frontex. COSI otsustab l&htuvalt tulemustest,
mis selguvad kriminaaltulu ja rahapesu ning kuritegeliku vara tagasivoitmist késitleva
kuritegevusvastase vditluse prioriteedi 2019. aasta siigiseks lébiviidaval tookorra hindamisel, kas
kohaldada konealust tookorda ka dokumendipettust kasitleva ELi kuritegevusvastase voitluse

prioriteedi puhul;
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TEEB COSI-le ULESANDEKS (tema volituste piires' ja nagu on tipsustatud ndukogu 27. mértsi
2017. aasta jareldustes organiseeritud ja rasket rahvusvahelist kuritegevust késitleva ELi
poliitikatsiikli jaitkamise kohta) koordineerida, toetada, jélgida ja hinnata mitmeaastaste
strateegiakavade ja iga-aastaste operatiivsete tegevuskavade elluviimist. Erilist tdhelepanu tuleks
poorata tegevuse tulemuste vahe- ja Idpphindamisele, et modta strateegiliste eesmarkide

saavutamist.

COSI peab tagama liidu sisejulgeoleku tugevdamiseks vajalike operatiivmeetmete rakendamise
sidususe, sealhulgas litkmesriikide asjaomaste asutuste vahel ning ELi ametitega tehtava tdhusa
koostdd. COSI peab tegema koostddd ka asjaomaste ndukogu ettevalmistavate organitega, et tagada
konealuste kuritegevusvastase voitluse prioriteetide rakendamise koordineerimine muude

poliitikavaldkondadega, eelkdige liidu vilistegevuses;

KUTSUB koiki ndukogu ettevalmistavaid organeid votma neid prioriteete arvesse oma vastavates

poliitikavaldkondades, pidades seejuures nouetekohaselt kinni aluslepingute sétetest;

KUTSUB komisjoni, litkmesriike, justiits- ja sisekiisimuste asutusi ning Euroopa vilisteenistust
ULES kaaluma ELi poliitikatsiikli raames kokku lepitud meetmete tdhusaks toetamiseks kdiki

rahastamisvOimalusi;

KUTSUB liikmesriike ULES kasutama organiseeritud ja raske rahvusvahelise kuritegevuse vastu
voitlemiseks lisaks traditsioonilisele kriminaaldigusel pdhinevale ldhenemisviisile aktiivselt ka

alternatiivseid ja tdiendavaid ldhenemisviise ja vahendeid;

KUTSUB Europoli ULES koostéos litkmesriikide ja asjaomaste ELi asutustega tegema 2019. aasta
jooksul uute, muutuvate voi esilekerkivate ohtude kohta vahekokkuvdtte, podrates erilist tdhelepanu

ELi kuritegevusvastase voitluse prioriteetidele, ning esitama ndukogule vahearuande.

19 ELT L 52, 3.3.2010, 1k 50.
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