Rada
Evropské unie

Brusel 27. kvétna 2024

(OR. en)
9447/24
COARM 92
CONOP 29
CFSP/PESC 653
VYSLEDEK JEDNANI
Odesilatel: Generalni sekretariat Rady
Pfijemce: Delegace
Prfedmét: Zavéry Rady o postoji EU k boji proti nedovolenému obchodu s ru¢nimi

palnymi a lehkymi zbranémi s ohledem na ¢tvrtou konferenci o prezkumu
provadéni akéniho programu OSN tykajiciho se ru¢nich palnych a lehkych
zbrani
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PRILOHA

ZAVERY RADY O POSTOJI EU K BOJI PROTI NEDOVOLENEMU OBCHODU
S RUCNIMI PALNYMI A LEHKYMI ZBRANEMI S OHLEDEM NA CTVRTOU
KONFERENCI O PREZKUMU PROVADENi AKCNIHO PROGRAMU OSN
TYKAJICIHO SE RUCNICH PALNYCH A LEHKYCH ZBRANI
(NEW YORK, 18. AZ 28. CERVNA 2024)

1. Rada konstatuje, ze nedovolené rucni palné a lehké zbran¢ a stielivo pro né i nadale ptispivaji
k nestabilité a ozbrojenému nasili, mafi Gsili o udrzitelny rozvoj a feseni krizi, dale destabilizuji
celé regiony, jejich staty a spolecnosti, podnécuji ozbrojené nasili a organizovanou trestnou
¢innost a zvySuji dopad teroristickych utokii. Rada je odhodldna pfedchazet nedovolenému
obchodu s ru¢nimi palnymi alehkymi zbranémi a stfelivem pro né atento obchod potirat

a podporovat zodpovédnost, pokud jde o zakonny obchod s nimi.

2. V souladu s piispévkem Evropské unie (EU) k Paktu OSN pro budoucnost as Novym
programem pro mir vypracovanym generalnim tajemnikem OSN Rada konstatuje, Ze je tieba
posilit nastroje pro kontrolu konvenénich zbrani a zlepsit ochranu civilniho obyvatelstva pied
ucinky téchto zbrani, mimo jiné podporou dal§iho dodrzovani mezinarodniho humanitarniho
prava a prava v oblasti lidskych prav a podporou boje proti Sifeni rucnich palnych a lehkych
zbrani, a za timto G¢elem: 1) pfijmout regionalni a vnitrostatni plany, cile a zdvazky s vhodnymi
prostfedky ke sledovani pokroku a mobilizaci mezinarodni podpory; 2) vychéazet z akéniho
programu OSN a dostupnych mezinarodnich néstroju a iniciativ v oblasti sledovani a budovani
kapacit s cilem zabranit odklonu a zajistit u¢inné fizeni zasob; 3) fesit otdzky spojené s vyvojem

novych technologii.

3. Rada povazuje Akéni program OSN k prevenci, potirdni a vymyceni nezdkonného obchodu
s ru¢nimi a lehkymi zbranémi ve vSech jeho aspektech (dale jen ,,akéni program*) za vSeobecny
ramec pro boj proti hrozbé, kterou piedstavuji nedovolené rucni palné alehké zbrané,

a podporuje jeho plné a ucinné provedeni na vnitrostatni, regionalni a celosvétove trovni.
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4. Rada vita nadchazejici ¢tvrtou konferenci o pfezkumu, kterd se bude konat v New Yorku ve
dnech 18. az 28. Cervna 2024 a kterd predstavuje prilezitost vyhodnotit pokrok v provadéni
ak¢éniho programu. Rada je toho nézoru, ze ¢tvrtd konference o prezkumu by méla usilovat

0 zajisténi relevantnosti a zvyseni ucinnosti akéniho programu.

5. Rada pfipomind, ze dne 17. fijna 2022 pfiijala rozhodnuti (SZBP) 2022/1965 s cilem podpofit
plné aulinné provadéni akcéniho programu a mezinarodniho néstroje pro sledovani, posilit
mezinarodni, regionalni a narodni bezpecnost, ptispét k zajisténi lidské bezpecnosti, prosazovat
udrzitelny rozvoj prostfednictvim kontroly rucnich palnych alehkych zbrani a podporovat
politiky aprogramy v oblasti kontroly ruc¢nich palnych alehkych zbrani zohlediujici

genderovou problematiku, a to na zédklad¢ dikladné genderové analyzy.

6. Evropska unie podpofila vécnou a inkluzivni pfipravu ¢tvrté konference o piezkumu v souladu
s rozhodnutim Rady (SZBP) 2022/1965. Regiondlni zasedani poskytla zucastnénym statim
a prisluSnym regiondlnim organizacim forum pro stanoveni vyzev souvisejicich s ru¢nimi
palnymi alehkymi zbranémi specifickych pro dany region apro diskusi o regiondlnich

prioritach ¢tvrté konference o prezkumu.

7. EU konstruktivnim zpiisobem ptispéje ke smysluplnému a konkrétnimu konsensudlnimu
vysledku ¢tvrté konference o prezkumu a zaroven bude usilovat o to, aby vysledny dokument

konference odrazel tyto klicové cile:

i. Uznat, Ze provadéni akéniho programu je podporovano synergiemi s mezindrodnimi nastroji
s podobnymi cili, jako je Smlouva o obchodu se zbranémi a protokol OSN o palnych

zbranich, mimo jiné pokud jde o povinnost podavat zpravy, jakoz 1 pomoc a spolupraci.
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ii. Uvitat ptijeti globalniho ramce pro fizeni konvencniho stieliva béhem jeho celého zivotniho
cyklu. Uznat, ze provadéni akéniho programu je doplnéno globalnim rdmcem pro prevenci,
potirani a vymyceni nedovoleného obchodu se stielivem. Zachovat prevenci, potirani
a vymyceni nedovoleného obchodu se stielivem pro ru¢ni palné alehké zbrané v oblasti
pusobnosti akéniho programu a zabyvat se vSemi potfebnymi odkazy tykajicimi se
odpovédného fizeni stfeliva scilem zahrnout stfelivo do procesu akéniho programu
a vybizet staty ucastnici se akcéniho programu, aby si vyméiovaly a sdilely pfislusné
zkusenosti, ziskané poznatky a osvédcené postupy v souladu s globalnim ramcem. Uznat, ze
mnoho statl ustanoveni akéniho programu a mezinarodniho néstroje pro sledovéni jiz

v ptipad¢ stieliva pro rucni palné a lehké zbrané uplatiuje.

iii. Uznat, ze v souladu s Agendou pro udrzitelny rozvoj 2030 neni miru bez udrzitelného
rozvoje ani rozvoje bez miru a respektovani lidskych prav a genderové rovnosti. V tomto
ohledu mé zisadni vyznam omezeni nedovoleného obchodu s ru¢nimi palnymi a lehkymi

zbranémi a stfelivem pro né.

iv. Podporovat genderové citlivy pfistup ke kontrole ru¢nich palnych a lehkych zbrani a uznat
odlisné dopady ozbrojeného nasili na Zeny, muze, divky a chlapce a prosazovat lohu Zen
pii1 provadéni akéniho programu, jakoz i genderovou analyzu v ramci kontrolnich opatifeni

tykajicich se ru¢nich palnych a lehkych zbrani jakoZto ptedpokladu pro jejich ucinnost.

v. Pfijmout opatfeni na zachovani a zvySeni G€innosti akéniho programu a jeho mezindrodniho
nastroje pro sledovani s ohledem na vyvoj v oblasti technologii, koncepce a vyroby ru¢nich
palnych a lehkych zbrani a obchodu s nimi. EU je obzvlasté¢ znepokojena skutecnosti, ze
vzhledem k silicimu trendu ru¢nich zbrani s polymerovym ramem ¢i modularni konstrukci
a k absenci celosvétovych norem tykajicich se zpiisobu a mista ozna¢ovani téchto zbrani,
hrozi postupné oslabovani schopnosti tyto zbran€ sledovat. S cilem umoZznit a zachovat
schopnost sledovani ru¢nich palnych a lehkych zbrani s polymerovym ramem a modularnich
ruc¢nich palnych alehkych zbrani je nezbytné, aby byl na ¢tvrté konferenci o prezkumu

dohodnut postup v z4jmu dosazeni konsenzu o oznacovani téchto zbrani.

vi. Podpofit zfizeni oteviené technické expertni skupiny pro provadéni akéniho programu OSN
a jeho mezinarodniho nastroje pro sledovani, pokud jde o nové technologie v oblasti ru¢nich

palnych a lehkych zbrani.
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vii. Podporovat stavajici dobrovolnou vyménu informaci mezi staty o zjisténych piipadech
odklonu s cilem odhalit a prerusit kanaly obchodovani se zbranémi a zlepsit kapacitu pro
posuzovani rizik v souvislosti s kontrolami vyvozu zbrani (¢lanek 11 Smlouvy o obchodu se

zbranémi a Férum pro vyménu informaci o odklonech).

viil. Zdaraznit Glohu postupt kontroly vyvozu zbrani, pokud jde o pfedchazeni a potirani
nedovoleného obchodu s ru¢nimi palnymi a lehkymi zbranémi, mimo jiné prostiednictvim

posouzeni rizika odklonu (vetné genderové perspektivy) pred udélenim vyvozni licence.

ix. Podporit ¢innosti zaméfené na kontrolu ru¢nich palnych alehkych zbrani v oblastech
zasazenych konfliktem prostiednictvim posilené ulohy OSN aregionalnich operaci
na podporu miru a pfipad od ptipadu zvazit pti stanovovani jejich mandéatu zahrnuti pomoci
za Ucelem monitorovani zbrojniho embarga a fizeni zésob, a to pokud mozno ve spolupraci

s odbornymi skupinami OSN povéfenymi monitorovanim zbrojnich embarg OSN.

X. Zdiraznit Glohu akéniho programu v boji proti terorismu. Uginné provadéni akéniho
programu napomdha pifedchdzet nabyvani rucnich palnych alehkych zbrani ze strany

teroristd, ¢imz se snizuje mozny dopad jejich utoki.

xi. Pfipustit, jakou tlohu hraji ruéni palné a lehké zbran¢ v domécim a genderové podminéném
nasili, zejména pokud jde o nésili pachané rodinou nebo partnerem, a zajistit, aby vetejné
dostupné Udaje o zneuZivani palnych zbrani byly roz¢lenény podle pohlavi a zahrnovaly

udaje o domacim a genderové podminéném nasili.

xii. Podpoftit dilezitou ulohu regionalnich organizaci pii provadéni akéniho programu, jakoz
izapojeni vyzkumnych pracovnikli, obcanské spolecnosti a prumyslu v ¢innostech

souvisejicich s akénim programem obecné.

8. EU podporuje to, aby vysledny dokument ze ¢tvrté konference o pfezkumu odkazoval na tyto

dokumenty:

- vysledné dokumenty ze setkdni v obdobi mezi zasedanimi akéniho programu (7. biendlni

zasedani stati v roce 2021 a 6. biendlni zasedani stat v roce 2022);
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- zprava generalniho tajemnika OSN o ru¢nich palnych alehkych zbranich, uréend Valnému
shromazdéni OSN z roku 2022 (A/CONF.192/BMS/2022/1) a Rad¢ bezpecnosti OSN z roku
2023 (S/2023/823) a 2021 (S/2021/839);

- zprava generalniho tajemnika OSN o nejnovéjSim pokroku v oblasti vyroby, technologii
avyvoje rucnich palnych alehkych zbrani ajejich dopadu, pokud jde o provadeéni
mezinarodniho  néstroje  pro  sledovani, uréena  Valnému  shromazdéni  OSN

(A/CONF.192/BMS/2014/1);

- rezoluce Rady bezpecnosti OSN o rucnich palnych a lehkych zbranich (rezoluce RB OSN 2117
z roku 2013, 2220 z roku 2015 a 2370 z roku 2017;

- rezoluce Rady bezpecnosti OSN o Zenach, miru a bezpecnosti (rezoluce RB OSN 1325 z roku
2000 a ndvazné rezoluce), se zvlastnim odkazem na rezoluci RB OSN 2242 z roku 2015, ktera
konkrétn¢ vyzyva k posileni postaveni zen, pokud jde o Gsili souvisejici s pfechazenim,
potiranim a vymycenim nedovoleného pievodu rucnich palnych alehkych zbrani i jejich

destabilizujiciho hromadéni a zneuzivani;
- rezoluce Rady bezpecnosti 1612 (2005) tykajici se déti a ozbrojenych konfliktu;

- rezoluce Valného shromazdéni OSN , Rizeni konvenéniho stteliva b&hem jeho celého Zivotniho
cyklu* (A/RES/78/47), kterou se ptijima globalni ramec pro fizeni konvenéniho stieliva béhem
jeho celého zivotniho cyklu (A/78/111), zvlaStni mezindrodni nastroj pro feSeni rizik
konvenéniho stfeliva v oblasti bezpecnosti a zabezpeCeni, vcetné¢ odklonu stieliva

a nedovolené¢ho obchodovani s nim, jakoz i neplanovanych vybucht stieliva;

- dokumenty OBSE tykajici se ru¢nich palnych a lehkych zbrani.
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9. Pokud jde o hodnoceni provadéni akéniho programu, EU podporuje zaclenéni nasledujicich

il.

1il.

1v.

V1.

Vil.

Vviil.

iX.

prvkl do vysledného dokumentu ctvrté konference o prezkumu:

Podpora vnitrostatniho provadéni prostfednictvim vnitrostatnich organi pro koordinaci mezi
subjekty; vnitrostatnich akcénich plant; vnitrostatnich kontaktnich mist na institucionalni
a technické urovni; pravnich predpist, véetné sankcénich dolozek, a pravnich a spravnich
postuptl, jakoz i sledovani pfislusnych aspekt zivotniho cyklu ruénich palnych a lehkych
zbrani a stfeliva pro n¢, véetné vyroby a oznacovani, vedeni zaznamii, obchodu, pfepravy,

bezpecného a zabezpeceného skladovani a likvidace.
Podpora regiondlni a subregionalni spoluprace a koordinace.

Prosazovani prvka tykajicich se ru¢nich palnych alehkych zbrani v ramci bilateralni
a meziregionalni bezpec¢nostni spoluprace, vcéetné preshraniéni spoluprace a sdileni
informaci mezi donucovacimi a celnimi organy za ucelem omezeni nedovolené¢ho obchodu

s uvedenymi zbranémi.

Posileni 1ulohy apostaveni regionalnich a subregionalnich organizaci, pokud jde

o poskytovani pomoci statim pfi provadéni akéniho programu.

UmoZnéni a podpora vymeény a vyuzivani informaci o zjiSténych modelech nedovoleného
obchodu a ptipadech odklonu, a to v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy, mimo jiné
prostiednictvim internetovych databazi na vnitrostatni, regiondlni a mezinarodni Urovni, pfi

soucasné podpote ulohy, kterou v tomto ohledu hraje Interpol a OSN.

Podpora uplatiiovani dohod s konecnymi uzivateli v souvislosti s kontrolou vyvozu ru¢nich

palnych a lehkych zbrani.

Podpora pouZzivani novych technologii pii kontrole ru¢nich palnych a lehkych zbrani s cilem
identifikovat trasy a modely odklonu ru¢nich palnych alehkych zbrani a stfeliva pro né,

jakoz i ptispét k trestnimu vySetfovani téchto piipadi odklonu.

;.

Intenzivnéj$i Usili o fyzickou bezpecnost aftizeni zasob, mimo jiné vyuZzivanim novych

technologii.

Lepsi vyména informaci ohledn¢ zajisStovani zbrani, a to v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
ptedpisy, s cilem reagovat na slabé stranky a posilit pfileZitosti ve véci vySetfovani a stihani,

zejména se zamefenim na regionalni spolupraci.
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X1.

Xil.

Xiil.

Xiv.

XV.

XVI.

XVil.

XViil.

XiX.

Prosazovani a podpora provadéni norem a osvédcenych postupii pro zachazeni s ruc¢nimi
zbranémi (jako je Pfehled moduli provadéni kontrol rucnich palnych zbrani — MOSAIC),

a stfelivem (jako jsou mezinarodni technické pokyny k problematice munice — IATG).

Podpora transparentnosti podnécovanim statl ke sdileni vnitrostatnich kontaktnich mist pro

akeéni program na instituciondlni a technické urovni.

Vyzva statim, aby kazdé dva roky predkladaly zpravy o stavu provadéni akéniho programu
a mezinarodniho nastroje pro sledovani, pficemz cilem je zvySit pocet a kvalitu zprav,
zahrnout do nich rucni palné a lehké zbran¢ pro ucely registru OSN pro konvencni zbrané
(UNROCA) a podporovat soucinnost v této oblasti s dal§imi souvisejicimi mezinarodnimi

nastroji.

Reseni problematiky nedovolené vyroby a tpravy ruénich palnych a lehkych zbrani a jejich
soucasti prostiednictvim ,,femeslné” vyroby s pfihlédnutim k nejnovéjSimu  vyvoji
a trendiim, mimo jiné prostiednictvim 3D tisku, uschopnéni znehodnocenych palnych zbrani

a pfemény palnych zbrani uréenych ke stfelbé cvicnych nabojek nebo naboji.

Reseni rostoucich vyzev spojenych s ,,femeslnou vyrobou ru¢nich palnych a lehkych zbrani

v ramci akéniho programu a mezinarodniho nastroje pro sledovani.

Prosazovéani osvédcenych postupti ohledné¢ znehodnocovéani rucnich palnych a lehkych
zbrani tak, aby byly trvale neschopné stfelby anebylo fyzicky mozné je ke stielbé
uschopnit, a to mimo jiné prosazovanim norem stanovenych provadécim nafizenim Komise
(EU) 2015/2403;

Prosazovani likvidace nadbyte¢nych rucnich palnych alehkych zbrani jakoZto

uptednostiovaného mozného fesSeni tohoto problému.

Reakce narostouci vyznam internetu aonline transakci, vcetné nehmotného pievodu
technologii a koncepce, pokud jde onedovoleny obchod sru¢nimi palnymi a lehkymi

zbranémi a jejich soucastmi a dily a jejich nedovolenou vyrobu.

Reseni rozdill v pravnich piedpisech jednotlivych statii, které umoziiuji nedovoleny obchod
a vyrobu rucnich palnych alehkych zbrani, v€etné nedovolené pfemény palnych zbrani

urcenych ke stielbé cvicnych ndbojek nebo nabojl na funkéni palné zbrané.

V ramci jejich mandatu ave vhodnych piipadech podpora posilené ulohy OSN
a regiondlnich operaci k udrzeni miru, pokud jde o oblast nedovolenych ruc¢nich palnych

a lehkych zbrani.
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xX.  Zohlednéni problematiky ru¢nich palnych a lehkych zbrani a stfeliva v programech obnovy
po skonceni konfliktu, a zejména v programech tykajicich se odzbrojeni, demobilizace
a opétovného zaclenéni areformy bezpecnostniho sektoru avagendé¢ zen, miru

a bezpecnosti.

10. Pokud jde o otazku uplatiiovani mezindrodniho néstroje pro sledovani, EU podporuje zaclenéni

nasledujicich prvki do vysledného dokumentu ¢tvrté konference o prezkumu:

1. Zajisténi ucinnosti mezindrodniho nastroje pro sledovani s ohledem na vyvoj v oblasti
technologii a koncepce ruc¢nich palnych alehkych zbrani. EU je obzvlasté znepokojena
skute¢nosti, ze vzhledem k silicimu trendu ru€nich zbrani s polymerovym rdmem ¢i
modularni konstrukci a k absenci celosvétovych norem tykajicich se zpiisobu a mista
oznacovani téchto zbrani, hrozi postupné oslabovani schopnosti tyto zbrané sledovat.
S cilem umoznit a zachovat schopnost sledovani rucnich palnych alehkych zbrani
s polymerovym rdmem a moduldrnich ru¢nich palnych a lehkych zbrani je nezbytné, aby byl
na ¢tvrté konferenci o pfezkumu dohodnut postup v zdjmu dosaZeni konsenzu o oznaovani
téchto zbrani. Vysledkem tohoto postupu by mél byt konsensudlni dokument dopliujici
mezinarodni nastroj pro sledovani, naptiklad v podob¢ ptilohy. Kromé dohody o oznacovani
ruénich palnych a lehkych zbrani s polymerovym rdmem a modularnich ruc¢nich palnych
a lehkych zbrani by mél tento dokument rovnéz zohlednovat dalsi dopady vyvoje v oblasti
technologii a koncepce rucnich palnych a lehkych zbrani, véetné 3D tisku, a vyvoje ve véci
oznacovani, vedeni evidence a sledovani. Tento dokument by zajistil, aby mezindrodni
nastroj pro sledovani nebyl v duisledku vyvoje v oblasti technologii a koncepce méné

ucinny.

ii.  Prosazovani dovozniho oznacovani, jak je pozadovdno mezindrodnim ndstrojem pro

sledovani, pokud moZzno v dob¢ vyroby.

iii.  Podpora uplatiovéani novych technologii za ucelem G¢innéjSiho oznaCovani, vedeni evidence
a sledovani rucnich palnych alehkych zbrani. DuleZita zjiSténi a navrhy v tomto ohledu

obsahuje shrnuti ze zasedani vladnich odbornika, které vypracoval predseda.

iv.  Posileni mechanismii pro vyménu informaci o vnitrostatnich systémech oznacovani v dobé
vyroby, jakoZ i1 o standardnich postupech tykajicich se zabavenych neoznacenych ru¢nich
palnych a lehkych zbrani.

v.  Podpora vnitrostatniho uplatiovani mezinarodniho nastroje pro sledovani prostfednictvim
pravnich pfedpisi, pokud jde o oznaCovani, vedeni evidence asledovani, jakoZz
1 vypracovavani  biendlnich zprav, stanovovani vnitrostatnich kontaktnich mist

a vypracovavani vnitrostatnich akénich plant.
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vi.  Budovani kapacity pro sledovani nedovolenych ru¢nich palnych a lehkych zbrani a stieliva
v oblastech zasazenych konfliktem, nebot' tato kapacita mulze piispét k identifikaci
a omezeni tokti nedovolenych zbrani do oblasti konflikti. Toho Ize dosdhnout mimo jiné
podporou zapojeni OSN aregionalnich mirovych operaci do sbéru, zaznamenavani,
sledovani a ni¢eni nedovolenych ru¢nich palnych a lehkych zbrani a stfeliva pro né, a to ve
vhodnych pfipadech avsouladu sjejich mandatem, apokud mozno ve spolupraci
s odbornymi skupinami OSN povéienymi monitorovanim zbrojnich embarg OSN; déle pak
podporou budovani kapacit mistnich bezpecnostnich a donucovacich organd, vcetné
perspektivy Zen, miru abezpecCnosti, pro ucely sledovani a vySetiovani, spolu
s propagovanim databaze Interpolu iArms a dalSich relevantnich databazi, jakoz i podporou
iniciativ, jako je napiiklad mechanismus iTrace provadény spolecnosti Conflict Armament

Research.

11. Pokud jde o otdzku mezinarodni spolupriace a pomoci, EU podporuje zaclenéni nésledujicich

prvki do vysledného dokumentu ¢tvrté konference o prezkumu:

i.  Podpora provadéni akcéniho programu prostfednictvim spoluprace a pomoci zamétené

na ¢innosti v oblasti kontroly ru¢nich palnych a lehkych zbrani.

ii.  Posouzeni dopadu spoluprace a pomoci poskytované v zajmu provadéni akéniho programu
a predlozeni vysledkid tohoto posouzeni na bienalni zasedani statd, které se kona v ramci

procesu v obdobi mezi zasedanimi akéniho programu.

iii.  ZvySeni ucinnosti a udrzitelnosti poskytované pomoci prostrednictvim lepsi koordinace ve
spolupréci s pfisluSnymi regionalnimi organizacemi, darci a provadécimi agenturami, a to
pfi plné odpovédnosti prfijimacich stati a pokud mozno na zdklad€ jejich vnitrostatnich
ak¢nich plant.

iv.  Podpora Svéfenského fondu OSN napodporu spoluprace v oblasti regulace zbrani

(UNSCAR).

v.  Posileni transparentnosti spoluprace a pomoci v oblasti kontroly ru¢nich palnych a lehkych
zbrani prostfednictvim podpory globédlniho archivu, vnémZz se bude evidovat pomoc

poskytovana v oblasti kontroly ru¢nich palnych a lehkych zbrani.
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