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For delegationerna bifogas utkastet till radets slutsatser om EU:s standpunkt om bekdmpning av
olaglig handel med handeldvapen och létta vapen, infor den fjirde dversynskonferensen for att se
over genomforandet av FN:s handlingsprogram mot handeldvapen och litta vapen (New York

den 18-28 juni 2024).

Denna version korrigerar &mnestiteln frdn den ursprungliga versionen, medan innehallet forblir

oforiandrat.
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BILAGA
UTKAST TILL

RADETS SLUTSATSER OM EU:S STANDPUNKT OM BEKAMPNING AV OLAGLIG
HANDEL MED HANDELDVAPEN OCH LATTA VAPEN, INFOR DEN FJARDE
OVERSYNSKONFERENSEN FOR ATT SE OVER GENOMFORANDET AV FN:S

HANDLINGSPROGRAM MOT HANDELDVAPEN OCH LATTA VAPEN (NEW YORK

DEN 18-28 JUNI 2024)

1. Radet noterar att olagliga handeldvapen och litta vapen och ammunition till dessa alltjimt
bidrar till instabilitet och vdpnat vald, vilket omintetgor insatser for héllbar utveckling och
krishantering, ytterligare destabiliserar hela regioner, staterna déri och deras samhéllen, framjar
vépnat vald och organiserad brottslighet och forstirker effekterna av terroristattacker. Radet ar
fast beslutet att forebygga och sétta stopp for den olagliga handeln med handeldvapen och létta
vapen och ammunition till dessa samt att frimja ansvarsskyldighet och ansvar ndr det giller

laglig handel med dem.

2. 1 linje med Europeiska unionens (EU) bidrag till FN:s framtidspakt och FN:s
generalsekreterares nya agenda for fred noterar radet behovet av att stirka instrumenten for
kontroll av konventionella vapen och forbéttra skyddet for civila mot effekterna av dessa vapen,
bland annat genom att frimja ytterligare efterlevnad av internationell humanitir rdtt och
maéanniskorattslagstiftning och fridmja kampen mot spridning av handeldvapen och létta vapen:
1) anta regionala och nationella fardplaner, mal och ataganden, med lampliga medel for att folja
framstegen och mobilisera internationellt stdd, 2) bygga vidare pd FN:s handlingsprogram och
tillgéngliga internationella verktyg och initiativ for sparning, kapacitetsuppbyggnad for att

forhindra avledning och sikerstilla effektiv lagerhantering, 3) ta itu med ny teknisk utveckling.

3. Rédet anser att FN:s handlingsprogram for att forebygga, bekdmpa och utrota alla former av
olaglig handel med handeldvapen och litta vapen (handlingsprogrammet) ér en universell ram
for att motverka det hot olagliga handeldvapen och ldtta vapen utgér och stoder dess

fullstdndiga och verkningsfulla genomforande pd nationell, regional och global niva.
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4. Radet vdlkomnar den fjidrde Oversynskonferensen i New York den 18-28 juni 2024 (fjdrde
oversynskonferensen) som utgér en mojlighet att se dver framstegen med genomforandet av
handlingsprogrammet. Radet anser att den fjirde Gversynskonferensen bor strdva efter att

sékerstélla att handlingsprogrammet ar relevant och gora det mer verkningstullt.

5. Rédet erinrar om att det den 17 oktober 2022 antog beslut (Gusp) 2022/1965 for att stodja ett
fullstdndigt och verkningsfullt genomforande av handlingsprogrammet och det internationella
sparningsinstrumentet, stirka den internationella, regionala och nationella sidkerheten, bidra till
forverkligandet av ménniskors sédkerhet, frdmja hallbar utveckling genom kontroll av
handeldvapen och létta vapen och stodja jamstélldhetsanpassade strategier och program for

kontroll av handeldvapen och litta vapen, pa grundval av en grundlig jadmstélldhetsanalys.

6. Europeiska unionen (EU) stddde materiella och inkluderande forberedelser infor fjarde
oversynskonferensen i enlighet med radets beslut (Gusp) 2022/1965. Regionala moten utgjorde
ett forum for deltagande stater och respektive regionala organisationer for att identifiera
regionspecifika utmaningar i samband med handeldvapen och litta vapen och diskutera

regionala prioriteringar for den fjirde oversynskonferensen.

7. EU kommer att konstruktivt bidra till ett meningsfullt och konkret samforstandsresultat vid den
fjirde Oversynskonferensen samtidigt som man strédvar efter att foljande centrala mal ska

aterspeglas i konferensens slutdokument:

i. Att man erkdnner att handlingsprogrammets genomforande stdds av synergier med
internationella instrument med liknande mal, sdsom vapenhandelsfordraget och FN:s
protokoll om skjutvapen, bland annat ndr det géller rapporteringsskyldigheter, stod och

samarbete.
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ii. Att man vidlkomnar antagandet av den globala ramen for hantering av konventionell
ammunition under hela livscykeln. Att man erkdnner att genomforandet av
handlingsprogrammet kompletteras av den globala ramen vad avser forebyggande,
bekdmpning och utrotning av olaglig handel med ammunition. Att man ser till att
forebyggande, bekdmpning och utrotning av olaglig handel med handeldvapen och létta
vapen omfattas av handlingsprogrammet och tar itu med alla noédvindiga hinvisningar till
ansvarsfull ammunitionshantering for att inkludera ammunition i
handlingsprogramsprocessen samt uppmuntrar de stater som deltar 1 handlingsprogrammet
att utbyta och dela relevanta erfarenheter, lirdomar och bésta praxis i linje med den globala
ramen. Att man erkdnner att mdanga stater redan tillimpar bestammelserna 1
handlingsprogrammet och det internationella sparningsinstrumentet pd ammunition till

handeldvapen och létta vapen.

iii. Att man, i enlighet med Agenda 2030 for hallbar utveckling, konstaterar att det inte kan
finnas nagon fred utan hallbar utveckling, ingen utveckling utan fred och inte heller utan
respekt for ménskliga réttigheter och jamstélldhet. I detta sammanhang &r det avgorande att
man sdtter stopp for den olagliga handeln med handeldvapen och léitta vapen och

ammunition.

iv. Att man stoder en genusmedveten strategi for kontroll av handeldvapen och létta vapen och
erkdnner att vapnat vald paverkar kvinnor, mén, flickor och pojkar pa olika sitt samt att man
frdmjar kvinnors roll 1 handlingsprogrammets genomférande och en genusbaserad analys i
samband med kontrolldtgirder rérande handeldvapen och létta vapen som en forutséittning

for att de ska bli verkningsfulla.

v. Att man vidtar atgirder for att bevara och Oka handlingsprogrammets och dess
internationella sparningsinstruments verkningsfullhet mot bakgrund av utvecklingen inom
teknik for, utformning och tillverkning av och handel med handeldvapen och litta vapen.
EU &r sérskilt bekymrat Over att den Okande tendensen med handeldvapen med
polymerstomme eller med en modulér utformning och avsaknaden av en global standard for
hur och var dessa vapen ska mirkas riskerar att gradvis undergriva kapaciteten att spara
dessa vapen. For att mojliggdra och bevara kapaciteten att spira handeldvapen och litta
vapen med polymerstomme eller med en moduldr utformning maéste den fjérde
oversynskonferensen enas om en process med sikte pa att uppna konsensus om mérkningen

av dessa handeldvapen och létta vapen.

vi. Att man stdder inrdttandet av en Oppen teknisk expertgrupp for genomforandet av FN:s
handlingsprogram och dess internationella sparningsinstrument med avseende pé ny teknik i

handeldvapen och litta vapen.
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vii. Att man stoder det befintliga informationsutbytet, pd frivillig basis, mellan stater om
identifierade fall av avledning i syfte att avsldja och stinga av kanaler for olaglig
vapenhandel och for att forbéttra kapaciteten for riskbeddomning i1 samband med
vapenexportkontroll (artikel 11 1 Vapenhandelsfordraget och forumet {6r informationsutbyte

om avledning).

viii. Att man understryker den roll som forfaranden for vapenexportkontroll spelar nér det géller
att forebygga och bekdmpa den olagliga handeln med handeldvapen och ldtta vapen,
inklusive genom att man bedomer risken for avledning (inbegripet med ett genusperspektiv)

innan exportlicenser beviljas.

ix. Att man stoder kontrollverksamhet rérande handeldvapen och litta vapen i1 konfliktdrabbade
omraden genom att ge FN och de regionala fredsframjande insatserna en starkare roll och —
fran fall till fall — Gvervdger att inkludera stod till vervakning av vapenembargon och
lagerhantering nér deras uppdrag faststélls och, nir detta dr mdjligt, i samarbete med FN:s

expertgrupper med ansvar for Overvakning av FN:s vapenembargo.

X. Att man betonar handlingsprogrammets betydelse for kampen mot terrorism. Ett
verkningsfullt genomforande av handlingsprogrammet bidrar till att motverka att terrorister
anskaffar handeldvapen och lédtta vapen, varigenom den potentiella effekten av deras

attacker minskar.

xi. Att man erkdnner den roll som handeldvapen och létta vapen spelar vad avser vdld i hemmet
och konsrelaterat vald, sirskilt vald som begis av en familjemedlem eller en partner, och
sakerstéller att offentligt tillgédngliga data om missbruk av skjutvapen dr konsuppdelade och

omfattar data om véld 1 hemmet och konsrelaterat vald.

xil. Att man stoder den viktiga roll som regionala organisationer spelar for
handlingsprogrammets genomforande samt forskarnas, civilsamhillets och néringslivets

medverkan 1 handlingsprogramsrelaterad verksamhet 1 allménhet.

8. EU stoder att man hénvisar till foljande dokument i1 slutdokumentet frdn den fjirde

oversynskonferensen:

— Slutdokumenten fran extramdtena om handlingsprogrammet (det sjunde vartannat ar
aterkommande motet mellan staterna 2021 och det attonde vartannat ar dterkommande motet

mellan staterna 2022).
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— FN:s generalsekreterares rapport om handeldvapen och litta vapen till FN:s generalforsamling
fran 2022 (A/CONF.192/BMS/2022/1) samt till FN:s sdkerhetsrdd fran 2023 (S/2023/823) och
fran 2021 (S/2021/839).

— FN:s generalsekreterares rapport om den senaste utvecklingen inom tillverkningen av, tekniken
for och utformningen av handeldvapen och ldtta vapen och konsekvenserna for det

internationella sparningsinstrumentets genomforande (A/CONF.192/BMS/2014/1).

— FN:s sidkerhetsrdds resolutioner om handeldvapen och lédtta vapen (UNSCR 2117 fran 2013,
UNSCR 2220 frédn 2015 och UNSCR 2370 fran 2017).

— FNi:s sikerhetsrdds resolution om kvinnor, fred och sidkerhet (UNSCR 1325 fran 2000 och darpa
foljande resolutioner), med sdrskild hanvisning till UNSCR 2242 fran 2015, dér man specifikt
uppmuntrar kvinnors egenmakt nir det géller insatser rorande forebyggande, bekdmpning och
utrotning av olaglig dverforing och destabiliserande anhopning och missbruk av handeldvapen

och litta vapen.
— FN:s sdkerhetsradets resolution 1612 fran 2005 om barn och vdpnade konflikter.

— FN:s generalforsamlings resolution, Through-life Conventional Ammunition Management
(hantering av konventionell ammunition under hela livscykeln) (A/RES/78/47), om antagande
av den globala ramen for hantering av konventionell ammunition under hela livscykeln
(A/78/111), ett sdrskilt internationellt instrument for att hantera sédkerhetsriskerna med
konventionell ammunition, inbegripet avledning av och olaglig handel med ammunition och

oplanerade ammunitionsexplosioner.

— OSSE-dokument om handeldvapen och litta vapen.
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9. Med hinsyn till handlingsprogrammets genomforande stoder EU inférandet av foljande inslag i

11.

iii.

1v.

V1.

Vil.

Viil.

iX.

slutdokumentet fran den fjarde dversynskonferensen:

Att man frdmjar det nationella genomforandet med hjélp av olika nationella samarbetsorgan;
nationella handlingsplaner; nationella kontaktpunkter pa institutionell och teknisk nivé;
lagstiftning, inklusive straffklausuler, forordningar och administrativa forfaranden; och
overvakning med avseende pa relevanta aspekter av livscykeln for handeldvapen och litta
vapen och ammunition till dessa, inbegripet tillverkning och mérkning, registrering, handel,

overforing, séker och trygg lagring och sékert och tryggt bortskaffande.
Att man stoder regionalt och subregionalt samarbete och samordning.

Att man frdmjar komponenter rorande handeldvapen och ldtta vapen i bilateralt och
interregionalt ~ sdkerhetssamarbete, inklusive grinsoverskridande samarbete och
informationsutbyte mellan brottsbekdmpande organ och tullmyndigheter, for att sitta stopp

for olaglig handel med handeldvapen och létta vapen.

Att man stirker regionala och subregionala organisationers roll och inflytande i frdga om att

bistd stater med genomforandet av handlingsprogrammet.

Att man mojliggdr och frdmjar utbyte och anvéndning av information om identifierade
monster 1 fall av olaglig handel och avledning i enlighet med nationell lagstiftning,
inbegripet genom webbaserade databaser pa nationell, regional och internationell niva, och

samtidigt stddjer Interpols och FN:s arbete 1 detta avseende.

Att man frimjar tillimpningen av slutanvéndaravtal 1 samband med kontrollen av export av

handeldvapen och litta vapen.

Att man uppmuntrar tillimpningen av ny teknik for kontroll av handeldvapen och létta
vapen for att identifiera avledningsvégar och avledningsmonster for handeldvapen och létta

vapen och ammunition till dessa samt bidrar till brottsutredningar 1 dessa fall av avledning.

Att man Okar insatserna for fysisk sdkerhet och lagerhantering, bl.a. genom tillimpning av

ny teknik.

Att man forbéttrar informationsutbytet vad géller beslagtagande av vapen 1 enlighet med
nationell lagstiftning, 1 syfte att hantera sarbarheter och 6ka mdjligheterna till utredning och

lagforing, sérskilt med fokus pé regionalt samarbete.
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xi.

Xil.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVI.

XVil.

XViil.

XiX.

Att man frimjar och stdder genomforandet av standarder och bésta praxis for hanteringen av
handeldvapen (Modular Small-arms-control Implementation Compendium, Mosaic-
kompendiet) och ammunition (de internationella tekniska riktlinjerna for ammunition,

IATG).

Att man frimjar insyn genom att uppmuntra staterna att dela nationella kontaktpunkter pa

institutionell och teknisk nivé for handlingsprogrammet.

Att man uppmuntrar staterna att vartannat ar ldmna in sina rapporter om statusen for
handlingsprogrammet samt genomforandet av det internationella sparningsinstrumentet, for
att oka deras antal och kvalitet, och att de inkluderar handeldvapen och ldtta vapen i sina
rapporter till FN:s register dver konventionella vapen (Unroca), och att man framjar

synergier i denna fraga med andra relaterade internationella instrument.

Att man tar itu med olaglig tillverkning och modifiering av handeldvapen och litta vapen
samt komponenter till dessa, genom hantverksmissig produktion, genom att beakta den
senaste utvecklingen och de senaste tendenserna, inbegripet men inte begrédnsat till 3D-
printing, reaktivering av deaktiverade skjutvapen samt omvandling av vapen med 16s

ammunition.

Att man tar itu med de vixande utmaningarna i samband med hantverksmassig tillverkning
av handeldvapen och ldtta vapen inom ramen for handlingsprogrammet och det

internationella sparningsinstrumentet.

Att man frimjar god praxis vad géller deaktivering for att géra handeldvapen och litta vapen
definitivt oanvéndbara och gor reaktivering fysiskt omgjlig, bl.a. genom frimjande av de

standarder som faststélls 1 kommissionens genomforandeférordning (EU) 2015/2403.

Att man framjar forstorelse som rekommenderad 16sning for Gverskott av handeldvapen och

latta vapen.

Att man tar upp internets och elektroniska transaktioners — inbegripet immateriell Gverforing
av teknik och design — allt storre betydelse vad géller olaglig handel med och tillverkning av

handeldvapen och létta vapen samt delar av och komponenter till dessa.

Att man hanterar skillnader 1 lagstiftning mellan stater som underléttar olaglig handel och
produktion av handeldvapen och létta vapen, inbegripet olaglig omvandling av skjutvapen

med 16s ammunition till fungerande skjutvapen.

Att man nir det dr ldmpligt och inom ramen for deras mandat framjar en starkare roll for FN

och regionala fredsbevarande insatser i1 fraga om olagliga handeldvapen och latta vapen.
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xX. Att man beaktar problem med handeldvapen och ldtta vapen samt ammunition i
ateruppbyggnadsprogram efter konflikter och demobilisering, avvdpning och dteranpassning

och program for reform av sidkerhetssektorn och for kvinnor, fred och sékerhet 1 synnerhet.

10. Med hénsyn till genomforandet av det internationella sparningsinstrumentet stoder EU

inforandet av foljande inslag i slutdokumentet fran den fjirde éversynskonferensen:

i.  Att man ser till att det internationella sparningsinstrumentet fungerar effektivt mot bakgrund
av utvecklingen inom teknik for samt utformning av handeldvapen och lédtta vapen. EU ar
sarskilt bekymrat 6ver att den dkande tendensen med handeldvapen med polymerstomme
eller med en modulédr utformning och avsaknaden av en global standard for hur och var
dessa vapen ska maérkas riskerar att gradvis undergrava kapaciteten att spara dessa vapen.
For att mojliggora och bevara kapaciteten att spara handeldvapen och ldtta vapen med
polymerstomme eller med en modulédr utformning maste den fjarde oversynskonferensen
enas om en process med sikte pa att uppnd konsensus om méirkningen av dessa
handeldvapen och létta vapen. Denna process bor leda fram till ett konsensusdokument som
kompletterar det internationella spdrningsinstrumentet, sdsom en bilaga. Utdver en
overenskommelse om méarkning av handeldvapen och litta vapen med polymerstomme eller
med en modulér utformning bor dven andra effekter av utvecklingen nér det géller teknik for
och utformning av handeldvapen och litta vapen éterspeglas i detta dokument, dédribland
3D-printing, och utvecklingen inom mairkning, registrering och sparning. Detta dokument
skulle sdkerstilla att utvecklingen inom teknik for och utformning av handeldvapen och litta

vapen inte bidrar till att gora det internationella sparningsinstrumentet mindre effektivt.

ii.  Att man fraimjar importmirkning — i enlighet med det internationella sparningsinstrumentet

—om mojligt vid tidpunkten for tillverkningen.

iil.  Att man frimjar tillimpningen av ny teknik for en effektivare mérkning, registrering och
sparning av handeldvapen och ldtta vapen. Sammanfattningen frdn ordféranden for

regeringsexpertmotet innehdller relevanta resultat och forslag i detta avseende.

iv.  Att man stirker mekanismerna for utbyte av information om nationella méirkningssystem vid
tidpunkten for tillverkningen samt om standardforfaranden avseende beslagtagna omérkta

handeldvapen och litta vapen.

v. Attt man frimjar det nationella genomforandet med hjélp av lagstiftning som ror mérkning,
registrering och spérning samt utarbetar rapporter vartannat &r, inrédttar nationella

kontaktpunkter och utarbetar nationella handlingsplaner.
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vi.  Att man bygger upp kapacitet for sparning av olagliga handeldvapen och litta vapen och
ammunition i konfliktdrabbade omraden eftersom det kan bidra till att olagliga vapenfloden
till konfliktomrdden identifieras och begrinsas. Detta kan goras bland annat genom att
stodja medverkan av FN och regionala fredsfrdmjande insatser ndr det géller att samla in,
registrera, spara och forstora olagliga handeldvapen och ldtta vapen och ammunition till
dessa, 1 forekommande fall och i enlighet med deras mandat och, nir detta dr mgjligt, 1
samarbete med FN:s expertgrupper med ansvar for dvervakning av FN:s vapenembargo,
genom att stodja kapacitetsuppbyggnad for lokal sdkerhet och brottsbekdmpande organ,
inbegripet ett perspektiv for kvinnor, fred och sidkerhet, for sparning och utredning, i
kombination med framjande av Interpols iArms-databas och andra relevanta databaser, samt

genom att stddja initiativ sdsom iTrace-systemet fran Conflict Armament Research.

11. Betriaffande beaktandet av internationellt samarbete och stod stéller sig EU bakom inférandet av

foljande inslag i slutdokumentet fran den fjarde dversynskonferensen:

1. Att man stdder genomfOrandet av handlingsprogrammet genom samarbete och stod till

kontrollverksamhet rorande handeldvapen och litta vapen.

ii. Attt man bedomer effekterna av det samarbete och stod som tillhandahalls for
handlingsprogrammets genomforande och ldgger fram resultatet av denna beddmning vid ett
av de mdten som staterna haller vartannat ar inom ramen for handlingsprogrammets process

for perioden mellan sammantradena.

iii.  Att man Okar stodinsatsernas effektivitet och hallbarhet genom forbéttrad samordning i
samarbetet med relevanta regionala organisationer, givare och genomforandeorgan med full

dganderitt och som, om mdojligt, styrs av nationella handlingsplaner i mottagarstaterna.
iv.  Att man stoder FN:s fond till stod for samarbetet for reglering av vapenhandeln (UNSCAR).

v. Att man Okar insynen ndr det géller samarbete och bistind pd omradet kontroll av
handeldvapen och létta vapen genom stdd till ett globalt register, dir bistand till kontroll av

handeldvapen och litta vapen registreras.
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