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1.

ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady dotyczace stanowiska UE w sprawie zaostrzenia zakazu stosowania min

przeciwpiechotnych

z mysla o 5. konferencji przegladowej konwencji o zakazie stosowania min

przeciwpiechotnych

Wprowadzenie

Unia Europejska (UE) jednomyslnie popiera irealizuje cele Konwencji o zakazie uzycia,
sktadowania, produkcji iprzekazywania min przeciwpiechotnych oraz o ich zniszczeniul.
UE1ijej panstwa czlonkowskie od wielu lat wspieraja rozminowywanie 1 niszczenie
sktadowanych min przeciwpiechotnych, atakze pomoc dla ofiar takich min, promowanie
powszechnego stosowania konwencji i wspomaganie panstw-stron w petnym i skutecznym
wdrazaniu konwencji. Od 1 czerwca 2013 r. wszystkie panstwa cztonkowskie UE sg strong

konwencji.

Rada jest zdania, Ze konwencja jest jednym z kluczowych instrumentoéw rozbrojeniowych i ze
nalezy zagwarantowac jej integralnos¢, pelne wdrozenie 1iS$ciste stosowanie, atakze nadal
dziata¢ na rzecz powszechnego jej przestrzegania. Dwadziescia pie¢ lat po wejsciu w zycie
konwencja stanowi sukces w dziedzinie dyplomacji rozbrojeniowej i odzwierciedla wartosci
reprezentowane przez Uni¢: migdzynarodowy porzadek oparty na zasadach, ktorego
fundamentem jest poszanowanie praw cztowieka i migdzynarodowego prawa humanitarnego.
Konwencja ustanawia zarazem mocne globalne standardy w odniesieniu do zakazu uzywania,
przekazywania 1iprodukcji min przeciwpiechotnych oraz przynosi imponujgce rezultaty
w zakresie  niszczenia  sktadowanych min  przeciwpiechotnych  irozminowywania
zanieczyszczonych terendw, a jednoczes$nie zawiera postanowienie — ktore nalezy uwzglednicé
w szerzej pojetych krajowych politykach, planach iramach prawnych — by kazde panstwo-

strona, ktore moze to uczyni¢, udzielito odpowiedniej pomocy ofiarom min.

1 Zwanej dalej ,.konwencjg”.
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Konwencja wywarta wymierny 1iistotny pozytywny wplyw na ochron¢ humanitarna,
stabilizacj¢, rozwo6j irozbrojenie na calym $wiecie, przyczyniajac si¢ do pokoju

1 bezpieczenstwa na §wiecie i do realizacji Agendy na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030.

3. Rada przyznaje, ze celow konwencji nie udato si¢ jeszcze osiggnaé w petni. Zanieczyszczenie
terené6w minami przeciwpiechotnymi nadal wyrzadza szkody, wzbudza strach, blokuje dostep,
hamuje rozwo6j spoteczno-gospodarczy 1uniemozliwia uchodzcom iosobom wewnetrznie
przesiedlonym powrot do domu. Miny przeciwpiechotne i wybuchowe pozostato$ci wojenne
nadal stanowig ogromne i niedopuszczalne obcigzenie dla poszczegdlnych o0sob, rodzin,
spoteczno$ci, regionow ipanstw. Rada zdecydowanie potgpia rosyjska nielegalng wojne
napastniczg  przeciwko  Ukrainie, atakze stosowanie —min  przeciwpiechotnych
1 improwizowanych min przeciwpiechotnych, ktore sprawito, ze Ukraina jest najbardziej
zanieczyszczonym minami krajem na $wiecie. Niepok6j Rady budza réwniez nowo powstale
zanieczyszczenia w krajach takich jak Irak, Libia, Syria, Jemen, Mjanma i w regionie Sahelu.
Rada potwierdza, ze wszelkie przypadki uzywania min przeciwpiechotnych — gdziekolwiek,

kiedykolwiek i przez jakikolwiek podmiot — sa nadal dla UE catkowicie nie do zaakceptowania.

4. Rada przypomina, ze UE i jej panstwa cztonkowskie znajduja si¢ wsrod gtownych darczyncoéw
ogbélnoswiatowej pomocy na rzecz dziatan przeciwminowych, wspierajac powszechne
stosowanie konwencji, badania i rozminowywanie zaminowanych obszaréw, edukacj¢ na temat
zagrozenia zwigzanego z minami, pomoc ofiarom, niszczenie sktadowanych min, budowanie
zdolno$ci oraz badania 1rozw@j technologiczny w dziedzinie wykrywania min
1 rozminowywania. Od czasu ostatniej konferencji przegladowej konwencji, ktora miata miejsce
w 2019 r., UE i jej panstwa cztonkowskie pozostaly jednymi z gtéwnych darczyhcow na rzecz
dziatan przeciwminowych na $§wiecie: w ramach instrumentéw reagowania kryzysowego
w 2022 r. przeznaczyly na ten cel 26 mln EUR, aw 2023 r. 38,5 mln EUR, za§ w ramach
pomocy humanitarnej — dalsze 8,5 mln EUR w2022 r. 116 mln EUR w2023 r. Rada
przypomina tez o znacznym dodatkowym wsparciu udzielanym przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie UE na rzecz finansowania dziatan i projektow pomocowych w zakresie dziatan

przeciwminowych.

5. Rada przypomina o wkladzie zapewnianym na rzecz jednostki wspierajacej realizacje
konwencji na mocy decyzji (WPZiB) 2021/257 z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie wsparcia
Planu dziatania z Oslo dotyczacego wprowadzania w zycie Konwencji z 1997 r. o zakazie
uzycia, sktadowania, produkcji 1iprzekazywania min przeciwpiechotnych oraz oich

zniszczeniu.
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Decyzja ta pozwolita jednostce wspierajacej realizacje konwencji zaangazowaé si¢
w wykonywanie Planu dziatania z Oslo przyjetego przy okazji 4. konferencji przegladowej
konwencji (2019 r.), w tym poprzez propagowanie powszechnego stosowania konwencji oraz
wspieranie wysitkow panstw-stron w zakresie badan, rozminowywania, edukacji na temat
zagrozenia zwigzanego z minami i tych aspektéw Planu dziatania z Oslo, ktore dotycza pomocy

ofiarom.

6. Rada wyraza uznanie dla licznych partnerow i zainteresowanych podmiotow, ktérzy przyczynili
si¢ do opracowania konwencji ido sukcesow, jakie dzigki niej osiggni¢to przez minione
dwadziescia pie¢ lat, w tym dla panstw-stron, organizacji mi¢dzynarodowych, spoteczenstwa
obywatelskiego, naukowcow oraz wszystkich darczyncow wspierajacych dziatania
przeciwminowe 1podmiotow te dzialania realizujgcych. W tym $wietle Rada docenia
m.in. wysitki podjete przez Miedzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Potksigzyca oraz Miedzynarodowa kampani¢ na rzecz zakazu stosowania min
przeciwpiechotnych. Rada pragnie w szczegodlnosci wyrazi¢ szacunek dla saperéw z catego
Swiata zajmujacych si¢ usuwaniem min, ktoérzy pracuja na rzecz przywrdcenia dostepnosci
1 bezpieczenstwa terendw, za ich odwagg i1 determinacje¢, oraz upamigtni¢ tych sposrod nich,
ktorzy stracili zycie, wykonujac to szlachetne zadanie. Rada podkresla, ze w realizacje
1 powszechne stosowanie konwencji nalezy wlaczy¢ osoby, ktore przezyly wybuch min,
1 organizacje je reprezentujace, w tym organizacje mtodziezowe oraz organizacje dzialajagce na
rzecz praw kobiet i kierowane przez kobiety. Rada wyraza uznanie dla jednostki wspierajacej
realizacj¢ konwencji za jej bezcenng i wykonywang z oddaniem pracg. Ponadto Rada podkresla
silne partnerstwo i doskonata wspoétprace miedzy Organizacja Narodéw Zjednoczonych a UE

w dziedzinie dziatah przeciwminowych.

7. Rada wyraza zadowolenie w zwigzku ze zblizajacg si¢ 5. konferencja przegladowa konwencji,
ktora odbedzie sie¢ w Si€ém Réab-Angkor w dniach 25-29 listopada 2024 r. 1 bedzie okazja do
dokonania przegladu postepow, potwierdzenia podjetych zobowigzan i propagowania dalszych
dziatan na rzecz powszechnego stosowania konwencji 1jej wzmocnionego wdrazania. Rada
uwaza, ze konferencja przegladowa powinna zachgci¢ panstwa-strony do otwartego
1 konstruktywnego dialogu oraz zaangazowal wszystkie stosowne zainteresowane podmioty
w dyskusje o biezagcych 1 przyszlych wyzwaniach oraz przyspieszy¢ dziatania na rzecz

osiggniecia wspolnego celu, jakim jest likwidacja min przeciwpiechotnych na catym $wiecie.

8. Unijne cele dotyczace rezultatow konferencji przegladowej przedstawiono w dokumencie

zawierajacym stanowisko w pkt II.
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1I- Stanowisko UE 7z myslg o 5. konferencji przeglgdowej Konwencji o zakazie uzycia,
sktadowania, produkcji i przekazywania min przeciwpiechotnych oraz o ich zniszczeniu
(Siem Réab-Angkor, 25-29 listopada 2024 r.)

Unia Europejska (UE) wniesie konstruktywny wktad w wypracowanie pomys$lnego, opartego na
konsensusie wyniku konferencji przegladowej konwencji o zakazie stosowania min
przeciwpiechotnych, dazac do tego, by wymienione ponizej elementy zostaly uwzglednione
w trzech przewidzianych dokumentach koncowych: (1) przegladzie funkcjonowania i statusu

konwencji, (2) deklaracji politycznej oraz (3) planie dzialania.

1) W odniesieniu do przeglgdu funkcjonowania i statusu konwencji:

1. wskazanie nowych wyzwan w dziedzinie wdrazania, ktore napotykaja panstwa-strony we
wszystkich obszarach konwencji (powszechne stosowanie, zgodno$¢, pomoc ofiarom,
rozminowywanie, niszczenie sktadowanych min, wspolpraca ipomoc, przejrzystos¢ oraz

wymiana informacji);

2. przypomnienie o konkluzjach niemieckiej prezydencji z 21 posiedzenia panstw-stron konwencji
dotyczacych biezacych wyzwan przedstawionych w dokumentach rozeslanych zmysla

o konferencji;

3. dazenie do przeprowadzenia szczegotowego przegladu statusu wdrazania zobowigzan
konwencji od czasu 4. konferencji przegladowej (2019 r.), na podstawie prac

przygotowawczych 1 konkluzji komitetow dziatajacych w ramach konwencji, w tym:
Powszechne stosowanie konwencji
a. wspieranie wszystkich wysitkow podejmowanych na rzecz powszechnego stosowania
konwencji, w tym wysitkow prezydencji, jednostki wspierajacej realizacj¢ konwencji
oraz specjalnych wystannikow konwencji, oraz opracowanie zachet w celu
propagowania upowszechnienia, w tym dzieki finansowaniu;

Wykonanie art. 5

b. zachecenie stron do terminowego przedstawiania szczegdtowych informacji na temat
wykonania ich zobowigzan na mocy art. 5, w szczegdlnosci co si¢ tyczy wnioskow

o przediuzenie;
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c. przypomnienie, ze 14 panstw-stron musi zrealizowa¢ swoje zobowigzania w zakresie
rozminowywania do 2025 r., i wyrazenie zalu, ze tylko kilka ma nadal szans¢ na

dotrzymanie tego terminu;

d. zachecenie wszystkich zainteresowanych panstw-stron do wysitkow, zwazywszy na
liczne wnioski o przedtuzenie spodziewane w 2024 r.; zaapelowanie do panstw-stron
o przedstawienie szczegdélowych planéw prac na okres, ktorego dotyczy wniosek
o przedluzenie, wtym analizy kosztow 1 dostosowanych do kontekstu inicjatyw
w zakresie edukacji na temat zagrozenia zwigzanego z minami i zmniejszenia liczby

ofiar w spoteczno$ciach dotknigtych problemem;

e. zachgcenie panstw-stron do stalego aktualizowania krajowych standardow dziatan
przeciwminowych  zgodnie  znajnowszymi  mi¢dzynarodowymi  standardami

w rozminowywaniu (IMAS);

f. zachgcenie panstw-stron, ktore wedtug doniesien sg zanieczyszczone improwizowanymi
minami przeciwpiechotnymi, by nadal budowaty §wiadomos$¢ na temat potrzeby zajecia

si¢ tym zanieczyszczeniem w ramach konwencji;

g. zachgcenie do wzmacniania synergii migdzy komitetem ds. wykonania art. 5
a komitetem ds. wzmacniania wspolpracy 1pomocy, atakze zacie$nianie dialogu

z organizacjami eksperckimi;

h. wspieranie tworzenia nieformalnych grup wsparcia dla komitetu ds. art. 5 oraz dalsze
badanie mozliwo$ci wzmocnienia procesu na podstawie art. 5, w tym wktladu ze strony

odpowiednich zainteresowanych stron;
Wykonanie art. 7
1. wezwanie panstw-stron do wypetniania obowiazkéw sprawozdawczych na mocy art. 7;
W odniesieniu do wspoipracy i pomocy

j.  promowanie wynikow 3. globalnej konferencji na temat pomocy ofiarom i zapewnienie,

by zostaly one uwzglednione w przysztym planie dzialania;

k. wspieranie formatu zindywidualizowanego podejscia, ktore stosuje komitet, aby
zapewni¢ zainteresowanym panstwom dotknigtym problemem forum, na ktérym mogag
przedstawi¢ swoje specyficzne wyzwania i potrzeby odpowiednim zainteresowanym

podmiotom, w tym darczyncom i podmiotom realizujagcym dzialania przeciwminowe;
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2)

dokonanie przegladu mechanizméw wdrazania konwencji oraz poparcie staran i, w razie

potrzeby, propozycji na rzecz ich udoskonalenia w sposob zgodny z konwencja;

zaapelowanie o podjecie wysitkOw na rzecz podtrzymania oraz zapewnienia nowych srodkow
finansowych na dziatania przeciwminowe, w tym za pomocg innowacyjnych instrumentow

finansowych;

wezwanie panstw-stron zalegajacych z ustalonymi sktadkami na rzecz konwencji, by je
uregulowaty, z podkresleniem, ze zobowigzanie polityczne na rzecz konwencji powinno by¢
poparte zobowigzaniem finansowym, oraz zach¢cenie panstw-stron, ktére majg takg mozliwos¢,

do wniesienia dobrowolnych sktadek na rzecz jednostki wspierajacej realizacje konwencji,

W odniesieniu do deklaracji politycznej z Siem Réab-Angkor

wyrazenie zobowigzania na rzecz mi¢dzynarodowego porzadku opartego na zasadach, ktoérego
fundamentem jest poszanowanie prawa miedzynarodowego, wtym praw czlowieka
1 miedzynarodowego prawa humanitarnego, a takze poparcie statego wielostronnego dialogu na

temat rozbrojenia;

wyrazenie Kambodzy uznania za zorganizowanie 5. konferencji przegladowej, dostrzezenie
duzego doswiadczenia tego kraju we wszystkich obszarach dziatan przeciwminowych oraz jego

gotowosci do dzielenia si¢ tym do§wiadczeniem z innymi krajami;

wyrazenie poparcia dla priorytetowego znaczenia, jakie kambodzafiska prezydencja nadaje
powszechnemu stosowaniu konwencji, wykonaniu art. 5 oraz pomocy dla ofiar, atakze

przypomnienie o wsparciu i gotowosci UE do zaangazowania si¢ w tych dziedzinach;

potwierdzenie stanowczego zobowigzania na rzecz ochrony przepisu o zwalczaniu min

przeciwpiechotnych i poparcia powszechnego stosowania konwencji;

przypomnienie, ze wszelkie przypadki uzywania min przeciwpiechotnych — gdziekolwiek,

kiedykolwiek 1 przez jakikolwiek podmiot — sg nadal dla UE catkowicie nie do zaakceptowania;
wyrazenie politycznego zobowigzania panstw-stron do wdrozenia planu dziatania z Si€ém Réab-
Angkor;

wyrazenie zalu z powodu braku postepéw w upowszechnianiu stosowania konwencji od 2017 r.
— do konwencji nadal nie przystapity 33 panstwa, atakze zachecenie do odnowienia przez

wszystkie panstwa-strony 1 inne podmioty zaangazowania na rzecz upowszechniania;
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8.

10.

1.

12.

13.

3)

przypomnienie o znaczeniu partnerstwa z wszystkich podmiotami dziatajacymi w obszarze
dziatan przeciwminowych, wtym spoteczenstwem obywatelskim, krajowymi organami

ds. dziatan przeciwminowych oraz sektorem prywatnym;

potwierdzenie, ze improwizowane urzadzenia wybuchowe (IED), ktore spelniaja definicj¢ miny

przeciwpiechotnej okreslong w konwencji, sg objete zawartymi w niej zobowigzaniami;

podkreslenie, ze dziatania przeciwminowe sg czesto niezbedne do umozliwienia rozwoju

spoteczno-gospodarczego, budowania pokoju, stabilizacji i dostepu pomocy humanitarnej;

zobowigzanie do uwzgledniania réznorodnos$ci irdéwnosci plci  oraz promowanie
ukierunkowanych na aspekt ptci i uwrazliwionych na konflikty podej$¢ w realizacji wszystkich

aspektow dziatan przeciwminowych, a takze w ramach instytucjonalnego dzialania konwencji;

wyrazenie zaniepokojenia wieloma ofiarami min przeciwpiechotnych, do ktoérych doszto od
czasu 4. konferencji przegladowej, sporzadzenie listy krajow najbardziej dotknigtych
problemem, poréwnanie danych i tendencji z poprzednimi latami oraz wyciagnigcie wnioskéw

z mys$la o kolejnych pieciu latach;

zbadanie korzysci i wzmacnianie synergii z innymi instrumentami na mocy mi¢dzynarodowego
prawa humanitarnego, takimi jak Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych; instrumenty
te sg kluczowymi elementami pomocy ofiarom, by promowaé prawa cztowieka i skuteczne

uczestnictwo 0sob z niepetnosprawnoscia w spoteczenstwie na rownych zasadach;

W odniesieniu do planu dziatania z Siem Réab-Angkor

zajgcie si¢ wszystkimi aspektami wdrazania konwencji, najlepszymi praktykami w zakresie
wdrazania konwencji, powszechnego stosowania konwencji, niszczenia sktadowanych min
przeciwpiechotnych oraz ich zachowywania, badania i oczyszczania zaminowanych terenow,
edukacji na temat zagrozenia zwigzanego z minami, pomocy dla ofiar, wspotpracy i pomocy

migdzynarodowej oraz §rodkow zapewniajacych zgodnos¢;

uwzglednienie luk 1 wyzwan zidentyfikowanych w ramach przegladu funkcjonowania i statusu
konwencji w celu wspdlnego opracowania propozycji innowacji, usprawniania i wzmacniania

wdrazania wszystkich aspektéw konwencji;

podkreslenie faktu, ze dzialania przeciwminowe sa czynnikiem ulatwiajacym i wspomagaja
wysitki w zakresie bezpieczenstwa ipomocy humanitarnej, stabilizacj¢ irozwdj spoteczno-

gospodarczy, a takze powrot uchodzcéw i zintegrowane wsparcie dla ofiar min;
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3. dostrzezenie wktadu nowego Programu na rzecz pokoju i Paktu na rzecz przysztosci w dziatania
przeciwminowe; dostrzezenie szczegdlnych partnerskich relacji konwencji z Organizacjg
Narodéw  Zjednoczonych,  Miedzynarodowym  Komitetem  Czerwonego  Krzyza,
Migdzynarodowg kampanig na rzecz zakazu stosowania min przeciwpiechotnych, Genewskim
Migdzynarodowym Centrum Humanitarnego Rozminowywania, atakze uznanie wkiadu

partnerstw ze spoleczenstwem obywatelskim we wspieranie wdrazania konwencji,

4. przypomnienie o wktadzie Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych, agendy ONZ

,Kobiety, pokdj i bezpieczenstwo” oraz celow ONZ w zakresie zrOwnowazonego rozwoju;

5. propagowanie podjecia przez wszystkie panstwa-strony zobowigzania do pelnego wykonania
1 ukonczenia ich zobowigzan na mocy konwencji, w tym — jesli sa w stanie to zrobi¢ — poprzez
podjecie, oprocz rozminowywania, stosownych §rodkow pomocowych, by zapewnié¢ spoteczng

1 gospodarcza rehabilitacj¢ ofiar min;

6. promowanie wsparcia dla krajowych lub regionalnych dialogobw migdzy zainteresowanymi
podmiotami, by dodatkowo usprawni¢ usprawni¢ wspoétprace i pomoc we wdrazaniu konwencji
1 by zacheci¢ strony odpowiedzialne za dobrostan spoteczno$ci dotknigtych problemem oraz
0sob, ktore przezyly wybuch, do skuteczniejszego zajgcia si¢ wyzwaniami, z jakimi mierzg si¢

te spolecznosci 1 osoby, dzigki wzmocnionym partnerstwom 1 dialogowi;

7. zachgcenie do opracowywania polityk wcelu jak najlepszego niedyskryminacyjnego
wspomagania ofiar min, zajmujac si¢ szczegdlnymi potrzebami wszystkich cywilow, w tym

w odniesieniu do wsparcia w zakresie zdrowia psychicznego 1 wsparcia psychospotecznego;

8. zachecenie do uwzgledniania perspektywy pici oraz brania pod uwage réznorodnych potrzeb
1 doswiadczen osob ze spolecznosci dotknigtych problemem w ramach programowania dziatan

przeciwminowych;

9. uwzglednianie $rodowiskowych 1 klimatycznych skutkéw wszystkich aspektow dziatan
przeciwminowych, zachecenie panstw-stron, by priorytetowo potraktowaty te aspekty w swoich
krajowych strategiach dziatan przeciwminowych, przekazywaly informacje na temat tych
aspektow, wyznaczyly punkty kontaktowe w specjalnych komitetach oraz uwzglednity
zanieczyszczenie minami 1idziatania przeciwminowe w krajowych planach reagowania
w przypadku katastrof; zachg¢cenie podmiotéw realizujacych, by uwzgledniaty te aspekty

w swoich dzialaniach i projektach;
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10. uwzglednienie w tym zakresie miedzynarodowych standardow w rozminowywaniu (IMAS)
oraz zalecen politycznych Genewskiego Migdzynarodowego Centrum Humanitarnego

Rozminowywania (GICHD);

11. zapewnienie poszanowania kluczowych zasad dziatan przeciwminowych, w tym przejrzystosci,

rozliczalnosci, skutecznosci i wydajnosci, inkluzywnosci i uwrazliwienia na konflikty;

promowanie 1 poszukiwanie sposobow wykorzystania najlepszych praktyk zgromadzonych

dzigki doswiadczeniom i kontaktom na wszystkich szczeblach,;

12. wspieranie podej$¢ innowacyjnych, takich jak nowe mechanizmy finansowania pomocy na

rzecz dziatan przeciwminowych;

13. zachgcanie do przyjecia $rodkoOw wzmacniajacych art. 5, po to by lepiej stawial czota
wyzwaniom, z ktorymi mierzg si¢ dane panstwa, i by skutecznie wspiera¢ je w terminowym

wywigzywaniu si¢ ze zobowigzan;

14. popieranie zwigkszenia wsparcia finansowego i technicznego na rzecz rozminowywania oraz

pomocy dla ofiar min;

15. potwierdzenie, ze improwizowane miny przeciwpiechotne nalezy zgtasza¢ i usuwa¢ w drodze

dzialan przeciwminowych zgodnie z istniejagcymi zobowigzaniami;

16. przypomnienie, ze kwestia nielegalnego uzywania improwizowanych urzadzen wybuchowych,
ktore spelniaja definicje okreslong w konwencji, budzi zasadnicze obawy, ktére powinny
uzasadnia¢ uwzglednienie jej w kolejnym planie dziatania, zwlaszcza w dziedzinie edukacji na

temat zagrozenia zwigzanego z minami.
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