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Vi mdste dteruppriitta de fyra friheterna — fullt ut och sa snabbt
som mojligt. Kdrnan i detta dr ett fullt fungerande
Schengenomrdde med fri rorlighet. Tillsammans med
parlamentet och medlemsldinderna ska vi arbeta for att sdtta
detta hogt upp pd var politiska agenda och vi kommer att
foresla en ny strategi for Schengenomrddets framtid.
Kommissionens ordférande Ursula von der Leyen, tal om
tillstdndet i unionen 2020

1. INLEDNING: SCHENGEN — EN OMISTLIG DEL AV EU

Omradet utan kontroller vid de inre grinserna (Schengenomrddet) ar varldens stérsta omrade
med fritt resande. Det gor det mojligt for mer dn 420 miljoner ménniskor att rora sig fritt och
for varor och tjénster att floda obehindrat. Genom att avskaffa granskontrollerna mellan
medlemsstaterna har Schengenomridet blivit en del av var europeiska livsstil. Det édr en
symbol for det sammanlinkade Europa och banden mellan Europas folk!. Schengenomridet
bidrar ocksa till att den inre marknaden fungerar effektivt och dérmed till tillvéxten i unionens
ekonomi.

Schengenomradet dr en av den europeiska integrationens storsta landvinningar och dess
grundlidggande betydelse for EU:s uppbyggnad &r oomtvistad®. Under senare ar har omradet
dock upprepade ginger satts pd prov genom en rad kriser och utmaningar. Den omfattande
flyktingkrisen 2015 blottade brister i unionens forvaltning av de yttre gridnserna och
migrationshantering, vilket ledde till att ett antal medlemsstater aterinforde kontroller vid de
inre grianserna. Inre granskontroller har ocksé aterinforts som svar pé terroristhotet i sparen av
de manga attackerna péd europeisk mark. Allt detta har undergrivt det fortroendefulla klimat
som dr nodvéandigt for att uppritthalla ett omrade utan inre granskontroller.

Det senaste aret har tydligt visat att Schengen inte kan tas for givet, dven om det &r
obestridligt att Schengens grundvalar dr en del av EU:s DNA. Covid-19-pandemin har
inneburit en aldrig tidigare skddad utmaning och satt stark press pd Schengenomradet, vilket
har lett till att manga fler medlemsstater har aterinfort inre granskontroller som 1 vissa fall kan
dventyra den inre marknadens funktion. Effekterna av dessa kontroller har varit sérskilt
kinnbara pa grund av bristen pd samordning, i synnerhet i grainsomradena. Néar kontrollerna
vid de inre grinserna aterinfordes drabbades vigtransporterna av langa viantetider for att
passera fran en medlemsstat till en annan vilket allvarligt storde leveranskedjorna inom EU.
Covid-19-pandemin har blottlagt Schengens ekonomiska konsekvenser och dess nira
samband med den inre marknaden, men framfor allt utgoér stingningar av granserna en viktig

Sarskild Eurobarometer 474: Schengenomradet (The Schengen Area), tillgénglig pa
https://data.europa.eu/data/datasets/s2218 89 3 474 eng?locale=sv.

Behovet av att unionen erbjuder sina medborgare ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa utan inre
granser faststélls i fordragen, artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen och artikel 67 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt.



https://data.europa.eu/data/datasets/s2218_89_3_474_eng?locale=sv

angeldgenhet for medborgarna, sirskilt 1 gransregionerna, och har haft stor inverkan pé deras
vardag.

Grundliggande fakta om Schengenomrddet

e Schengenomradet omfattar 26 europeiska ldnder’ med en befolkning pad omkring 420 miljoner
ménniskor®,

e Schengenomridet omges av 42 673 km sjogrianser och 7 721 km landgranser”.

e Nistan 1,7 miljoner ménniskor bor i ett Schengenland och arbetar i ett annat, och varje dag
passerar omkring 3,5 miljoner ménniskor de inre grinserna i Schengenomradet®.

e Varje &r gors cirka 24 miljoner affirsresor inom Schengenomrédet’.

e Minniskor som bor i Schengenomridet gor varje ar mer &n 1,25 miljarder resor inom
Schengenomradet®.

e Omkring 150 miljoner invdnare i Schengenomréddet bor i gransregioner, vilket motsvarar 30 % av
EU:s befolkning’.

e Grinsregionerna utgor 40 % av EU:s territorium'®.

Kraftfulla insatser har gjorts over tid for att minska effekterna av de inre grénskontrollerna
och kommissionen har utfirdat tvd rekommendationer'! som uppmuntrar till anvéindning av
utokade poliskontroller 1 grinsregioner som ett alternativ till kontroller som ror migration och
sdkerhet. Ytterligare en rad riktlinjer och rekommendationer har utarbetats pa senare tid 1
samband med covid-19-pandemin'?, diribland ett system med “gréna korfilt” for att
sakerstélla att grinspassagerna forblir 6ppna for alla godstransportfordon sa att ménniskor och
foretag har tillgang till varor och tjanster. Kommissionen rekommenderade ett system for

3 Belgien, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Island, Italien, Lettland, Liechtenstein,

Litauen, Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Norge, Polen, Portugal, Slovakien, Slovenien, Spanien,

Sverige, Schweiz, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike. Bulgarien, Cypern, Kroatien och

Ruménien ar réttsligt skyldiga att ansluta sig till omradet i framtiden. Irland 4r inte med i Schengen men

deltar i de delar av Schengenregelverket som ror Schengens informationssystem samt polissamarbete

och réttsligt samarbete.

Schengenomrédet (The Schengen area), https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-

/publication/8b556648-c5fe-427a-b9tb-8e7de617e125/language-sv.

Ibid.

https://www.europarl.europa.ecu/RegData/etudes/BRIE/2018/621815/EPRS _BRI(2018)621815 EN.pdf

Ibid.

Schengenomradet (The Schengen area), https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-

/publication/8b556648-c5fe-427a-b9fb-8e7de617¢125/language-sv.

o Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet, Att stirka tillvixt och
sammanhéllning i EU:s gransomraden, 20 september 2017, COM(2017) 534 final.

10 Ibid.

1 Kommissionens rekommendation (EU) 2017/820 av den 12 maj 2017 om proportionerliga

poliskontroller och polissamarbete i Schengenomradet (EUT L 122, 13.5.2017, s.79), och

kommissionens rekommendation (EU) 2017/1804 av den 3 oktober 2017 om genomférandet av

bestdmmelserna i kodexen om Schengengrinserna avseende tillfalligt aterinforande av granskontroll vid

de inre granserna i Schengenomradet (EUT L 259, 7.10.2017, s. 25).

T.ex. riktlinjer for gransforvaltningsétgérder for att skydda folkhdlsan och sdkerstélla tillgangen pa

varor och viktiga tjanster (COM(2020)1753), riktlinjer for fri rorlighet for arbetstagare

(COM(2017)571) och om katastrofbistind vid gransoverskridande hélso- och sjukvard

(COM(2020)2153), radets rekommendation (EU) 2020/1475 och dess dndring (EU) 2021/119, om en

samordnad strategi for inskrankningar i den fria rérligheten med anledning av covid-19-pandemin.
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samordning pa unionsniva och proportionella atgirder for att undvika fragmentering av
strategierna for resor inom unionen respektive utifran.

Ensidiga och icke samordnade atgérder riskerar att berova medborgarna deras réttigheter och
kan himma EU:s aterhdmtning. Enligt en analys fran kommissionen av de direkta ekonomiska
kostnaderna for att mista Schengen'? skulle forseningar vid grinserna ha betydande inverkan
pa gransoverskridande tjdnster, transporter, turism, offentliga forvaltningar, grinsarbetare och
resendrer. FOr dessa kategorier uppskattas de direkta kostnaderna till 5—18 miljarder euro per
ar. De indirekta kostnaderna pd medelldng sikt for att mista Schengen skulle kunna bli
betydligt hogre &n de uppskattade direkta kostnaderna eftersom effekterna pa handel,
investeringar och rorlighet inom EU saknar motstycke.

Det ér av avgorande vikt for Europeiska unionen som helhet att aterstdlla Schengenomradet
utan kontroller vid de inre grinserna. Detta har erkiints av Europaparlamentet'® och av
Europeiska ridet'® som uppmanat till terupprittande av Schengenomradets normala funktion.
Strategin har sin grund i de intensiva samrdd som kommissionen genomfort med
Europaparlamentet, medlemsstaterna och andra viktiga aktdrer under det senaste aret och
bygger vidare pa slutsatserna fran de tvd Schengenforum som hélls i november 2020 och maj
2021. For att strategin ska genomforas korrekt kravs okat politiskt engagemang och dialog for
att skapa ett 4n ndrmare samarbete.

Behovet av en dvergripande strategi for att upprdtthdlla omrddet med frihet, sdikerhet och
rdttvisa

Schengenomradet &r ett av de tydligaste tecknen pa en allt titare union mellan medlemsstater
och medborgare. Det bdrjade som ett mellanstatligt projekt med endast fem medlemsstater
1985. Trots utmaningar har det fortsatt att vixa och fordjupas och har utvidgats till 26 lander.
Det utgor en integrerad del av EU:s réttsliga ram som alla nya medlemmar méste anpassa sig
till. Schengens framtid maste préiglas av ett fortsatt dtagande att bevara och stirka denna
grundldggande frihet och drivkraft for ekonomisk tillvixt. Den omedelbara framtiden maste
ocksé kédnnetecknas av en fortsatt utvidgning till de EU-medlemsstater som &nnu inte ingér i
omrédet utan inre granskontroller.

Det vill sdga i en situation dir granskontroller har aterinforts for en lidngre tidsperiod. Meddelande fran
kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet och radet, Att atervédnda till Schengen — en
fardplan, 4 mars 2016, COM(2016) 120 final.

Se t.ex. Europaparlamentets resolution av den 19 januari 2021 om situationen i Schengenomréadet efter
covid-19-utbrottet, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0175_SV.html,
Europaparlamentets resolution av den 20 januari 2021 om kontrollen av unionsréttens tillimpning 2017,
2018 och 2019, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0011_SV.html, och
betdnkande om kontrollen av unionsrittens tillimpning 2017, 2018 och 2019, 17 december 2020,
(2019/2132(IN1)), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0270_SV.html.
https://www.consilium.europa.eu/media/21787/0216-euco-conclusions.pdf,
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2018/06/29/20180628-euco-conclusions-final/,
https://www.consilium.europa.eu/media/39922/20-21-euco-final-conclusions-sv.pdf.



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0175_SV.html#def_1_1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0011_SV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0270_SV.html
https://www.consilium.europa.eu/media/21787/0216-euco-conclusions.pdf
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2018/06/29/20180628-euco-conclusions-final/
https://www.consilium.europa.eu/media/39961/20-21-euco-final-conclusions-sv.pdf

For att uppratthalla fordelarna med Schengen kravs gemensamma insatser pa unionsniva och
kontinuerliga insatser fran alla medlemsstater. Framfor allt krévs engagemang och dmsesidigt
fortroende. Under de senaste 36 aren har en Overgripande réttslig ram for Schengen och
gemensamma operativa verktyg gradvis utvecklats for att bittre skydda omrddet utan inre
granskontroller. Sammantaget har Schengen en solid grund och medlemsstaterna foljer i stort
sett de nddvéndiga bestimmelserna som stoder ett vdl fungerande Schengen, fran effektiv
forvaltning av de yttre grianserna och gemensam viserings- och atervindandepolitik till
polissamarbete och Schengens informationssystem, samt kraven pa skydd av
personuppgifter'®. Europa #r en av de mest besdkta regionerna i virlden och bara under 2019
utfardades mer dn 17 miljoner Schengenviseringar. Det faktum att detta latt kan hanteras av
systemen visar vilket vdloljat maskineri det ar.

Men inget system kan klara 1&ngvariga provningar utan fornyelse. Det finns ett behov av att
standigt utdka och stérka den réttsliga ramen for Schengen for att kunna ta itu med dagens och
morgondagens verklighet och utmaningar. Schengenomrédet bygger pa tre huvudpelare: 1)
effektiv forvaltning av de yttre grinserna, 2) dtgirder som kompenserar for avsaknaden
av kontroller vid de inre grinserna (gemensam viseringspolitik, atervdandandepolitik,
relevanta instrument for polissamarbete och olika it-system med tillhérande dataskyddskrav),
samt 3) robust styrning, inbegripet en effektiv utvarderings- och 6vervakningsmekanism och
okad beredskap. Atgirder behévs pa alla tre omridena for att skydda Schengenomridets
integritet och ytterligare forbéttra dess funktion. For att uppritthalla omradet med frihet,
sdkerhet och réttvisa krdvs dessutom effektiva atgirder pa omradena sékerhet, polissamarbete
och rittsligt samarbete samt pd migrationsomradet. Aven om de inte formellt ingar i
Schengenregelverket dr dessa étgirder ockséd grundliggande for att framja Omsesidigt
fortroende och sékerstélla ett effektivt utovande av de grundliggande friheterna inom
unionen.

I denna strategi gors en bedomning av de framsteg som gjorts inom de grundliggande pelarna
och andra viktiga atgirder for att upprétthalla omradet med frihet, sédkerhet och réttvisa, och
forslag laggs fram om ytterligare atgirder for att gora omradet utan inre granskontroller fullt
fungerande och mer motstandskraftigt.

2. MODERN OCH EFFEKTIV FORVALTNING AV UNIONENS YTTRE GRANSER

Det mest centrala for Schengen ar att det inte forekommer kontroller vid de inre grinserna.
Men eftersom alla som passerar de yttre granserna — luft-, land- eller sjovigen — kan resa fritt
till och inom de 6vriga medlemsstaterna forutsétter Schengen en hog grad av fortroende for en
robust forvaltning av de yttre granserna. Inrdttandet av Schengenomradet krdvde darfor att en
omfattande uppsittning unionsbestimmelser utarbetades for att sékerstélla gemensam och
hogeftektiv forvaltning av vara yttre grianser som ett gemensamt ansvar for alla medlemsstater

16 Rapport fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om funktionssattet for utvarderings- och

overvakningsmekanismen for Schengenregelverket i enlighet med artikel 22 i rddets forordning (EU) nr
1053/2013 Forsta érliga utvarderingsprogrammet (2015-2019), COM(2020) 779 final.



och Schengenassocierade lander samt EU, for att kompensera for avskaffandet av kontroller
vid de inre grianserna.

Detta gick hand i hand med ett ndra samarbete med vara partnerldnder i vistra Balkan och
unionens utvidgade grannskap och 6kade pa sa sétt informationsutbytet och det polisidra och
rattsliga samarbetet med savil medlemsstaterna som organen for réttsliga och inrikes fragor.
Framover maste vi fortsétta att stiarka fortroendet for robustheten i unionens férvaltning av de
yttre granserna.

Detta kridver en integrerad och strategisk plan for forvaltningen av de yttre grénserna,
systematisk gransdvervakning, moderna och sammanlénkade it-system, alltmer digitaliserade
forfaranden och fortsatt samarbete med tredjelénder.

En integrerad strategi for forvaltningen av de yttre grdnserna

Effektiv och samordnad forvaltning av de yttre grinserna dr avgorande for att sékerstilla
fortroendet mellan medlemsstaterna i syfte att uppnd malet om 6ppna men vil kontrollerade
och sdkra grinser. Ny gemensam kapacitet, it-system och modern teknik kan endast utnyttjas
till fullo om den Gvergripande forvaltningen av de yttre grinserna &r strategisk och om alla
aspekter av gransforvaltning, sidkerhet och migration integreras och genomfors fullt ut.
Unionen och medlemsstaterna maste gemensamt arbeta for att uppna en fullstdndigt effektiv
europeisk integrerad gransforvaltning i praktiken genom att sammanfora alla relevanta aktorer
pa bade europeisk och nationell nivd. Syftet dr att tillhandahdlla bdde en strategisk ram och de
operativa komponenter som behdvs for att bdttre sammanbinda var politik och dirigenom
eliminera kryphdlen mellan grinsskydd, sidkerhet, dtervindande och migration och samtidigt
skydda de grundliggande rittigheterna'’.

For detta dndamal kommer kommissionen inom kort att inleda diskussioner med
Europaparlamentet och raddet om den flerdariga strategiska politiken for europeisk
integrerad griinsforvaltning'®. Processen kommer att genomforas som del av den tekniska
och operativa strategi som antagits av Frontex styrelse samt medlemsstaternas nationella
strategier.

Systematisk overvakning av de yttre grdinserna

For att fullt ut uppfylla de krav som Schengen medfor, och mot bakgrund av de senaste
utmaningarna och de mdgjligheter som den nya tekniska utvecklingen ger upphov till, har

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den
europeiska grians- och kustbevakningen och om upphédvande av forordningarna (EU) nr 1052/2013 och
(EU) 2016/1624 (EUT L 295, 14.11.2019, s. 1) (forordningen om den europeiska grdns- och
kustbevakningen).

Forordning (EU) 2019/1896, artikel 8. Effektivt genomfoérande av europeisk integrerad griansforvaltning
genom den europeiska grians- och kustbevakningen bor sédkerstillas genom en flerdrig strategisk
policycykel.



Europeiska unionen under senare ar fattat banbrytande beslut for att stirka de yttre granserna i
syfte att omforma unionens forvaltning av de yttre granserna till ett av de mest effektiva
systemen i virlden. Det forstirkta mandatet for Frontex 2019 och inréittandet av europeiska
grins- och kustbevakningens stiende styrka ir verkliga exempel pa europeisk integration
pa omradet forvaltning av de yttre granserna. For forsta gdngen nagonsin har unionen egen
uniformerad personal for att stodja den europeiska forvaltningen av de gemensamma yttre
granserna och en effektiv EU-politik for atervindande. Denna nya staende styrka, som ska
bestd av 10 000 Frontex-anstédllda och nationella tjinstemin, kommer att ndr som helst kunna
stodja medlemsstater som stir infor utmaningar vid de gemensamma yttre grianserna och
effektivisera atervindandena.

Kommissionen dr fast besluten att sikerstélla ett fullstindigt och snabbt genomférande av
Frontex nya mandat och vélkomnar det faktum att den stdende styrkans forsta enheter dr redo
for utplacering. Hela styrkan forvéntas vara pd plats i slutet av 2027. Kommissionen kommer
att samarbeta med Frontex for att fortsitta dvervaka och tillsammans med medlemsstaterna
sdkerstélla genomforandet av den internt Overenskomna fardplanen fOr att genomfora
forordningen om den europeiska gréns- och kustbevakningen fran 2019.

Sedan 2017' kriver kodexen om Schengengrinserna att alla personer, oavsett nationalitet,
genomgar systematiska kontroller mot relevanta databaser vid resa till eller frin
Schengenomradet for att kontrollera att de inte utgor ett hot mot den allminna ordningen och
den inre sékerheten. Flera utmaningar har dock identifierats i samband med genomforandet av
dessa nya regler, vilka maste atgiirdas. De nya reglerna medger undantag frén systematiska
kontroller under vissa forhallanden och inkonsekvent tillimpning av dessa undantag kan
undergrédva instrumentets effektivitet. For att uppfylla de hogsta sidkerhetsstandarderna ér det
mycket viktigt att medlemsstaterna systematiskt kontrollerar alla resenérer mot de relevanta
databaserna vid de yttre granserna och tillimpar eventuella undantag pa ett enhetligt sitt.
Dessutom maste kontrollerna mot Interpols meddelanden och registreringar som é&r relevanta
for kampen mot terrorism och grov brottslighet forbattras vid de primédra in- och
utresekontrollerna. Som stdd for dessa tva mél kommer kommissionen senast i slutet av 2021
att 1 samarbete med medlemsstaterna utarbeta riktlinjer for att se till att reglerna tillimpas pa
ett enhetligt sétt och att eventuella undantag anvénds 1 begransad omfattning.

Kommissionen har dven foreslagit ytterligare atgiarder for att starka forvaltningen av de yttre
granserna, bland annat genom att 1 september 2020 lidgga fram ett forslag om
forhandsscreening vid den yttre grinsen for tredjelandsmedborgare som reser in irreguljirt®°.
Niér reglerna har antagits kommer de att vara tillimpliga pd alla tredjelandsmedborgare som
utan tillstdnd passerar den yttre grinsen. De kommer att fungera som ett forsta steg i de
overgripande asyl- och atervindandesystemen och pdskynda processen med att beddma en

19 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/458 av den 15 mars 2017 om &ndring av

forordning (EU) 2016/399 (kodex om Schengengrianserna) vad géller stidrkandet av kontroller mot
relevanta databaser vid de yttre granserna (EUT L 74, 18.3.2017, s. 1).

Forslag till forordning om inforande av screening for tredjelandsmedborgare vid de yttre granserna, 23
september 2020, COM(2020) 612.
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persons status och vilken typ av forfarande som bor tillimpas i1 enskilda situationer.
Screeningen fore inresa kommer att ytterligare stirka forvaltningen av unionens yttre grinser
med full respekt for alla skyldigheter i fraga om grundliggande rattigheter. Kommissionen
uppmanar dirfér Europaparlamentet och radet att ga vidare med forhandlingarna for att
snabbt anta forordningen.

En viésentlig del inom hogkvalitativ gransforvaltning ar fullstindig respekt for de
grundliiggande rittigheterna, inbegripet barns rittigheter, av alla aktorer och vid alla
granser. Mot bakgrund av Frontex utdkade roll stirker den nya férordningen ocksa dess ram
for grundldggande rittigheter. Ett nytt ombud for grundliggande rittigheter inom Frontex
har nyligen utsetts, vars arbete kommer att stodjas av 40 helt oberoende Overvakare av
grundldggande rittigheter pa filtet. Grundldggande rattigheter kommer ocksa att utgdra en
viktig del av EU:s flerariga strategiska policycykel for den europeiska integrerade
gransforvaltningen. Dessutom forvintas Frontex, i samarbete med byrdn for grundldggande
rittigheter och med utgangspunkt i byréns arbete, tillhandahélla ytterligare vigledning om
genomforandet av in- och utresekontroller och grinsovervakning, sdrskilt till havs.

Pa grundval av kommissionens forslag om en forhandsscreening vid den yttre gransen for
tredjelandsmedborgare som reser in irreguljart forvintas alla medlemsstater inrétta en
nationell dvervakningsmekanism for att stirka skyddet av de grundldggande réttigheterna och
sakerstélla effektiva utredningar av eventuella krdnkningar. Byran for grundlidggande
rittigheter kommer att utarbeta riktlinjer for denna 6vervakningsmekanism och pa begiran
stddja medlemsstaterna i deras utveckling av sina nationella dvervakningsmekanismer.

Genomforande av ett av vdrldens mest tekniskt avancerade grinsforvaltningssystem

Enorma framsteg har gjorts for unionens informationssystem, som behdvs for inre sékerhet,
migration och folkhilsa bade vid de yttre granserna och inom Schengenomrédet. Fran det som
ursprungligen bara var ett informationssystem, Schengens informationssystem, har unionen
skapat en gemensam europeisk it-struktur med nya sammankopplade system for
gransforvaltning, migration och brottsbekdmpning. 2021 &r ett ar som &r avgorande for
utvecklingen av dessa nya informationssystem och den 6vergripande it-strukturen.

Testning av in- och utresesystemet?! inleddes i mars i &r och kommer att fortsitta till slutet av
2021. Systemet berdknas vara fullstédndigt operativt senast andra kvartalet 2022. EU-systemet

for reseuppgifter och resetillstind (Etias)??> kommer att vara operativt senast i slutet av 2022.

2 In- och utresesystemet kommer att bli ett automatiserat it-system for registrering av resendrer fran

tredjelédnder, bade innehavare av viseringar for kortare vistelse och resande som &r undantagna fran
viseringskrav, varje gang de passerar EU:s yttre granser. Se https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/borders-and-visas/smart-borders/ees _en.

Etias kommer att bli ett huvudsakligen automatiserat it-system som ska uppticka sidkerhetsrisker, risker
for irreguljdr migration eller hdg epidemisk risk kopplade till besdkare som &r undantagna fran
viseringskrav och som reser till Schengenomradet. Samtidigt ska granspassagerna underldttas for den
stora majoriteten av resendrer som inte medfor sddana risker. Se https://ec.europa.eu/home-affairs/what-
we-do/policies/borders-and-visas/smart-borders/etias_en.
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Dessutom bér inforandet av det reviderade Schengens informationssystem (SIS)* och det
reviderade informationssystemet for viseringar slutforas fore slutet av 2021 respektive slutet
av 2023. Den nya it-strukturen bor vara fullt interoperabel i slutet av 2023. Interoperabiliteten
kommer att koppla samman alla europeiska system for granser, migration, sékerhet och
rittvisa och sdkerstélla att alla dessa system talar” med varandra, att ingen kontroll missas pa
grund av otillginglig information och att de nationella myndigheterna har den fullstindiga,
tillforlitliga och korrekta information som behdvs, samtidigt som dataskyddskraven
respekteras fullt ut. Den kommer ocksa att vara en viktig faktor for resor med arligt uppsat.

Ett fullstindigt inforande av alla nya och uppdaterade it-system och deras interoperabilitet
inom de planerade tidsramarna &ar lingt ifrdn en enkel uppgift. Medlemsstaterna,
kommissionen och eu-LISA har visat mycket stort engagemang for att uppnd detta mal.
Dessutom har kommissionen tillsammans med eu-LISA tillhandahdllit — och kommer att
fortsdtta att tillhandahalla — operativt stod till medlemsstaterna. Framstegen Overvakas noga
med system fOr att spara resultaten och det finns verktyg pé plats for att sékerstdlla snabb
reaktion péd eventuella nya utmaningar. It-systemen kan bara tas 1 drift om alla medlemsstater
och Schengenassocierade ldnder dr redo samtidigt. Eventuella forseningar i ett enda land
skulle gora att systemen inte kan tas 1 bruk ndgonstans 1 Schengenomradet. Eftersom systemen
ar beroende av varandra skulle en forsening i inforandet av ett system dessutom leda till att
hela den Overgripande tidsplanen fOr it-systemstrukturen sparar ur. Vi har ett gemensamt
ansvar for att detta ambitidsa projekt genomfors i tid sa att vi far fullt fungerande verktyg som
snabbt kan reagera pa alla plotsliga och stindigt fordnderliga utmaningar.

It-strukturen behdver ocksd kompletteras s snart som mojligt, sirskilt genom tilligg av det
reviderade Eurodacsystemet. I september 2020 foreslog kommissionen som del av den nya
migrations- och asylpakten ett uppgraderat Eurodac’* som bland annat kommer att hjilpa till
att spara otillatna forflyttningar, ta itu med irreguljar migration och forbattra atervindandet.
Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att ga vidare med forhandlingarna for
att anta detta forslag sé snart som majligt.

Mot digitalisering av forfarandena vid de yttre grdnserna

Nir det globala resandet aterhdmtar sig frin covid-19-pandemin vintas passagerarflodena dka
kraftigt. Detta kommer att ge ny kraft 4t den digitaliseringsprocess som paborjades redan fore
pandemin och kommer att krdva innovativa sitt for att underldtta och paskynda
granskontrollerna vid internationella inresestéllen. Digital dokumentation 4r bade effektivare
och sdkrare. Senast i slutet av 2021 kommer kommissionen att foresla en forordning om
digitalisering av viseringsforfarandet, 1 syfte att géra Schengenviseringsforfarandet

3 Schengens informationssystem (SIS) dr det mest anvénda och storsta systemet for informationsutbyte

for sékerhet och grénsforvaltning i FEuropa. Se https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en.

Andrat forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inriittande av Eurodac for jimforelse
av biometriska uppgifter, COM(2020)614 final.
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fullstandigt digitaliserat. Som nésta steg avser kommissionen att under 2023, efter en
ingdende bedomning och nddvéindiga samrad, ldgga fram ett forslag till forordning om
digitalisering av resehandlingar och underlittande av resande.

Samarbete med tredjelinder

Skyddet av unionens yttre grinser krdver ocksd ndra samarbete och partnerskap med
grannlidnder och partnerlinder. Sddant samarbete dr en visentlig del av EU:s integrerade
gransforvaltning. Starka, omfattande, dmsesidigt fordelaktiga och skriddarsydda partnerskap 1
linje med den nya migrations- och asylpakten bidrar till béttre hantering av migrationen och
starkt gransforvaltningssamarbete. I det gemensamma meddelandet om ett fornyat partnerskap
med det sodra grannskapet® betonas att ett starkt dmsesidigt engagemang ir avgdrande, i
synnerhet for att stirka tredjeliinders grinsforvaltningskapacitet och 6ka insatserna mot
de kriminella nitverken bakom smuggling av migranter och minniskohandel. Denna
prioritering kommer att forstirkas ytterligare genom EU:s kommande handlingsplan mot
smuggling av migranter (2021-2025).

Enligt den nya pakten bor EU anvédnda alla verktyg som star till dess forfogande for att bista
de nya partnerskapen med operativt stod, bland annat genom ett mycket djupare engagemang
fran EU-organen. Europeiska unionen har ocksa ett ansvar for att stddja och frimja sin hoga
standard for grinsskydd, inklusive grundlidggande rittigheter, 1 tredjeldnder. EU-organen bor
ocksd ha ett mer intensivt samarbete med partnerlinderna. Frontex fOrstdrkta mandat
mojliggor specifikt operativt och tekniskt stod och samarbete med tredjeldnder. Samarbetet
med vistra Balkan, bland annat genom EU:s statusavtal med partnerna i véstra Balkan?®,
kommer att gora det mdjligt for Frontex grinsbevakningstjinstemdn att samarbeta med
nationella gransbevakningstjansteméan pa ett partnerlands territorium. Frontex kan nu ocksé ge
praktiskt stod for att utveckla partnernas griansforvaltningskapacitet och samarbeta med
partner for att optimera frivilligt dtervindande. Kommissionen kommer dessutom att stodja
informationsutbytet mellan medlemsstaterna och angrénsande partnerldnder genom att ligga
fram en rekommendation till medlemsstaterna om standardbestimmelser for
informationsutbyte om situationsmedvetenhet for anvdndning i bilaterala och multilaterala
avtal med tredjeldnder. Den kommer ocksa att utarbeta en ny mall for statusavtal for att ge
Frontex mojlighet att genomfora gemensamma insatser i tredjelinder och en mall for

% Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

samt Regionkommittén, Fornyat partnerskap med det sodra grannskapet, En ny agenda for
Medelhavsomradet, 9 februari 2021, JOIN(2021) 2 final.

Statusavtalet med Albanien tridde i kraft den 1 maj 2019 och Frontex enheter har varit utplacerade
sedan den 22 maj 2019. Avtalet med Montenegro undertecknades i oktober 2019 och triadde i kraft den
1 juli 2020. En gemensam insats inleddes den 15 juli 2020. Avtalet med Serbien undertecknades i
november 2019 och ratificerades vid ett extra sammantride i parlamentet den 25 februari 2021.
Europaparlamentet och radet godkidnde avtalet den 11 respektive den 25 maj 2020. Insatserna forvéntas
inledas den 16 juni 2021. Ett statusavtal som skulle mojliggéra utplacering av europeiska
gransbevakningsenheter vid gransen mellan Kroatien och Bosnien och Hercegovina paraferades for tva
ar sedan, i januari 2019, och invintar undertecknande av Bosnien och Hercegovina. Aven avtalet med
Nordmakedonien invéntar undertecknande.
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arbetsarrangemang 1 syfte att harmonisera ramen for det praktiska samarbetet med dessa
lander. Detta kommer att bidra till att sikerstélla ett enhetligt sétt att samarbeta med EU:s
externa partner.

Viktiga atgirder for att forbéttra forvaltningen av de yttre grinserna

Kommissionen ska ldgga fram

e ctt policydokument (fjirde kvartalet 2021) f6ljt av ett meddelande som faststiller den
flerariga strategiska policyn for europeisk integrerad gransforvaltning (2022),

e ctt forslag till forordning om digitalisering av viseringsforfarandet (fjarde kvartalet 2021),

o ectt forslag till forordning om digitalisering av resehandlingar och underléttande av resor
(2023),

e en rapport om genomforandet av systematiska kontroller mot databaser (fjarde kvartalet
2021),

e riktlinjer for systematiska kontroller mot relevanta databaser vid resor in 1 eller ut fran
Schengenomridet (fjarde kvartalet 2021),

¢ en EU-handlingsplan mot smuggling av migranter (2021-2025) (tredje kvartalet 2021),

e en rekommendation till medlemsstaterna om  standardbestimmelserna  for
informationsutbyte om situationsmedvetenhet for anvéndning i bilaterala och multilaterala
avtal med tredjelénder (tredje kvartalet 2021),

e mallar for statusavtal respektive arbetsformer med tredjeldander (tredje kvartalet 2021).

Europeiska grdns- och kustbevakningsbyrdn bor

e anta den tekniska och operativa strategin for integrerad gransforvaltning,

o fortsitta vidta alla nodvéndiga &tgidrder for att inrdtta den europeiska grdns- och
kustbevakningens stadende styrka senast 2027,

e utarbeta ytterligare vigledning om in- och utresekontroller och gransdvervakning.

Medlemsstaterna bor
o fortsdtta vidta alla nddvéandiga atgérder for att halla de réttsliga tidsfristerna for inférandet
av den nya it-strukturen i nidra samarbete med kommissionen och eu-LISA.

Europaparlamentet och rdadet uppmanas att gd vidare med forhandlingarna for att snabbt
kunna anta

e forslaget till forordning om screening fore inresa,

e forslaget till Eurodac-forordning.

3. ATGARDER FOR ATT STARKA SCHENGEN INTERNT OCH KOMPLETTERANDE ATGARDER
FOR ETT OMRADE MED FRIHET, SAKERHET OCH RATTVISA

Schengenomradet bygger pd en robust rittslig ram med &tgdrder som stoder operativt
samarbete och informationsutbyte mellan polismyndigheter och rittsliga myndigheter 1
straffréttsliga frigor samt viserings- och atervindandepolitiska atgérder som har utarbetats for
att kompensera for avsaknaden av kontroller vid de inre gridnserna. Dessa atgirder kallas
gemensamt for Schengenregelverket och tjdnar till att upprétthdlla omraddet med frihet,
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sikerhet och rittvisa’’” genom att frimja omsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna och
sakerstélla effektivt utovande av de grundlaggande friheterna inom Europeiska unionen.

Dessutom maste medlemsstaterna i ett omrade utan inre grianskontroller ha ett mycket nira
samarbete, inte bara om Schengenrelaterade atgdrder utan ocksd om andra, kompletterande
atgiarder pd omradena sédkerhet, polissamarbete och rittsligt samarbete samt migration och
asyl. Vidare bidrar unionens tullkodex till sdkerheten i Schengenomradet genom det system
for bedomning och kontroll av sdkerhetsrisker vid de yttre granserna som ligger till grund for
den fria rorligheten for varor.

Forebyggande och bekimpning av sdkerhetshot, ddribland grov och organiserad brottslighet
och terrorism

Under senare ar har ménga konkreta atgdrder vidtagits pd unionsnivd for fortsatt effektiv
bekdmpning av grov och organiserad brottslighet och terrorism samt stirkt sékerhet inom
Schengenomradet, samtidigt som mdjligheten att rora sig fritt utan in- och utresekontroller
sdkerstélls och bevaras. Kommissionen arbetar tillsammans med Europaparlamentet, radet,
medlemsstaterna och andra berorda parter for att fullt ut genomfora atgarderna i de viktigaste
strategiska sdkerhetsinitiativen som lades fram i juli 2020 som del av strategin for EU:s
sikerhetsunion (2020-2025)?%. Den strategin ir inriktad pa prioriterade omriden for att
ytterligare frimja sékerheten for alla som bor 1 EU, sérskilt genom att skydda invadnarna mot
terrorism och organiserad brottslighet. Det ror sig bland annat om f6ljande:

e Agendan for terrorismbekimpning for EU?, i vilken anges olika risker for var inre
sdkerhet och fOrslag for att avhjélpa dem, sérskilt mot bakgrund av det hot som
atervindande utlédndska terroriststridande utgor.

e EU:s strategi for att bekimpa organiserad brottslighet®®, i vilken anges ett antal
atgdrder for att stirka brottsbekdmpning och rittsligt samarbete och for att ta itu med
strukturer for organiserad brottslighet samt hogprioriterade brott eller tilltagande
brottslighet inbegripet smuggling av narkotika, skjutvapenbrottslighet, miljobrott eller
forfalskning.

e EU:s strategi mot minniskohandel’!, som #r inriktad pd att forebygga sidan
brottslighet, stidlla ménniskohandlare infor rétta samt skydda och stérka brottsoffren.

Alla atgdrder 1 dessa strategier utgdr viktiga byggstenar for ett omrdde med frihet, sikerhet
och rittvisa. De dr avgorande for att forbéttra sdkerheten inom Schengenomradet. Ett effektivt
genomforande dr avgorande for att forebygga och bekdmpa sékerhetshot och ddrmed stdrka

7 Artikel 67 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

3 Meddelande fran kommissionen: Strategi for EU:s sédkerhetsunion, COM(2020) 605 final, 24 juli 2020,
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0605&qid=1622543394293 & from=EN.

2 COM(2020) 795 final.
30 COM(2021) 170 final.
31 COM(2021) 171 final.
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fortroendet mellan medlemsstaterna. Vid genomforande och tillimpning av atgidrderna &r det
ocksa mycket viktigt att medlemsstaterna fullt ut respekterar de grundlédggande réttigheterna,
inklusive barnets rittigheter, och de relevanta kraven pa dataskydd.

Effektivt genomforande av de viktigaste prioriteringarna i strategin for EU:s sidkerhetsunion &r
ocksa beroende av ett fortsatt ndra samarbete med véstra Balkan och unionens utvidgade
grannskap.

Fordjupning av det polisidra och rdttsliga samarbetet

I ett omréde utan inre granskontroller bor poliser i en medlemsstat ha tillgdng till samma
information som sina kollegor i en annan medlemsstat. De bor samarbeta effektivt och
automatiskt 1 hela EU. En viktig del av de atgirder som ligger till grund for sékerheten i ett
omrade med Omsesidigt beroende och utan inre granskontroller dr dirfor polissamarbetet,
vilket fortfarande varierar mycket sédvil mellan medlemsstaterna som pa internationell niva.
Till foljd av detta fortsdtter brottslingar och kriminella grupper att verka fritt 1

medlemsstaterna genom att utnyttja de olika nationella jurisdiktionerna®2.

For att effektivt bekdmpa grov och organiserad brottslighet som en union maste vi dvergd fran
brottsbekdmpningssamarbete som frimst bygger pa icke-bindande lagstiftning till bindande
systematiska partnerskap. Forbittrat polissamarbete kan ocksd dka antalet mojliga alternativ
till inre grianskontroller som dr tillgdngliga for medlemsstaterna. For detta syfte kommer
kommissionen i slutet av aret att ldgga fram ett lagstiftningsforslag om en EU-kod for
polissamarbete. Koden kommer att tillhandahalla en enhetlig rittslig ram for EU for att
sakerstdlla att brottsbekdimpande myndigheter har likvérdig tillgdng till information som
innehas av andra medlemsstater ndr de behdver den for att bekdmpa brottslighet och
terrorism.

For att forbdttra informationsutbytet kommer EU-koden for polissamarbete att formalisera
och fortydliga forfarandena for informationsutbyte mellan medlemsstaterna, i synnerhet for
utredningsédndamal, dédribland den gemensamma kontaktpunktens roll for sddana utbyten samt
anvindning av Europols kanal for informationsutbyte fullt ut*>. Koden kommer att
kompletteras med ett forslag om att stirka det automatiska utbytet av viktiga
uppgiftskategorier i enlighet med ridets Priimbeslut®*. Den nya rittsliga ramen kommer att
gora utbytet av  DNA- och fingeravtrycksuppgifter samt fordonsregistreringar mellan
medlemsstaterna effektivare och snabbare, vilket gor det mgjligt for de nationella
myndigheterna att ta reda pa om det finns tillgéngliga uppgifter 1 andra medlemsstater och
snabbt fa tillgdng till dem. Kommissionen beddmer ocksd behovet av att ldgga till nya

32 Se Europols hotbildsbedomning avseende grov och organiserad brottslighet (12 april 2021): Brottslig

verksamhet i grinsregioner utnyttjar de naturliga skillnader mellan enskilda jurisdiktioner som skapar
mojligheter att undkomma brottsbekdmpningen och ger tillgdang till flera marknader. Enligt Europol
finns 70 % av de organiserade kriminella grupperna i mer dn tre medlemsstater.

Europols nétapplikation for sdakert informationsutbyte.

Rédets beslut 2008/615/RIF om ett fordjupat gransoverskridande samarbete, sdrskilt for bekdmpning av
terrorism och gransoverskridande brottslighet, och radets beslut 2008/616/RIF om genomforande av
beslut 2008/615/RIF.

33
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uppgiftskategorier till detta utbyte, som t.ex. foton, korkort, utdrag ur kriminalregister och
ballistik.

Nar det géller operativt samarbete i hela EU kommer EU:s kod for polissamarbete att ta upp
behovet av gemensamma standarder for att poliser ska kunna samarbeta effektivt med sina
kollegor i grannlinderna. Genom att bygga pa god praxis i bilateralt eller multilateralt
samarbete mellan medlemsstaterna bor polisen kunna genomfora gemensamma insatser och
gemensamma patrulleringar i grinsomrddena. Eftersom brottslingar och terrorister &r
verksamma i flera medlemsstater bor polismyndigheterna kunna overvaka och gripa dem
genom att vid behov forfolja dem till ett annat lands territorium. Med respekt for
medlemsstaternas roll pa omrédet inre sdkerhet och den flexibilitet som krdvs for regionalt
samarbete, kommer EU:s kod for polissamarbete att ha som mal att fortydliga och anpassa
reglerna for deltagande i gransoverskridande brottsbekdmpande insatser. Fordjupning av det
operativa polissamarbetet i unionen kréaver ett starkt politiskt engagemang fran alla berdrda
aktorer.

I december 2020 lade kommissionen ocksd fram ett forslag om att stirka Europols
mandat’, till exempel genom att gora det mojligt for byran att stédja nationella utredningar
med analys av stordata. Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att gi vidare
med forhandlingarna for att snabbt anta den nya forordningen.

Det dr ocksd viktigt att fortsitta utveckla verktyg som nyligen borjat anvdndas av de
brottsbekdmpande myndigheterna. Utdkad anvidndning av forhandsinformation om
passagerare (API-uppgifter) i kombination med passageraruppgifter (PNR-uppgifter) har
potential att avsevirt oka sikerheten till en relativt liten kostnad och utan att stora reseflodena.
Enligt PNR-fo6rordningen samlar medlemsstaterna in passageraruppgifter for alla flygningar,
4dven vid flygningar inom EU. Enligt API-direktivet’® samlas diremot API-uppgifter endast in
systematiskt for flygningar som anlénder till unionen frén tredjeldnder. Kommissionen haller
darfor pa att wutarbeta ett lagstiftningsforslag for att utdoka anvdndningen av
forhandsinformation om passagerare (API-uppgifter) till att dven omfatta flygningar
inom Schengenomridet. En sddan é&ndring skulle wutvidga den uppsittning
kompensationsdtgirder som medlemsstaterna har tillgang till och gora det mgjligt for de
brottsbekdmpande myndigheterna att anvinda en riskbaserad datadriven strategi inom
Schengenomrédet.

Forutom forstarkt polissamarbete bygger fortroendet mellan medlemsstaterna ocksd pé ett
ndra rdttsligt samarbete. Ett viktigt verktyg for att ©Oka hastigheten och underlitta
overlamnanden inom EU dr den europeiska arresteringsordern, som &r ett viktigt instrument
for straffrittsligt samarbete. Ett fullstindigt genomforande av de viktigaste dtgédrderna som
beskrivs i radets slutsatser om den europeiska arresteringsordern frin december 202037 och i

3 COM(2019) 796 final av den 9 december 2020.

36 Rédets direktiv 2004/82/EG av den 29 april 2004 om skyldighet for transportorer att ldmna uppgifter
om passagerare (EUT L 261, 6.8.2004, s. 24).

37 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13214-2020-INIT/sv/pdf.
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Europaparlamentets rapport om den europeiska arresteringsordern frin januari 20213 #r
avgorande for att den europeiska arresteringsordern ska fungera béttre. Kommissionen
kommer att uppdatera handboken om den europeiska arresteringsordern och
tillhandahalla végledning for réttstillimparna om hur de ska hantera potentiellt ogrundade
sokningar och begiranden om utlimning fran tredjeléinder. Kommissionen samarbetar med
rattstillaimpare genom en nyligen inrdttad samordningsgrupp for att paskynda
informationsutbytet om den europeiska arresteringsordern. Slutligen 6vervakar kommissionen
noggrant att rambeslutet om den europeiska arresteringsordern genomfors pa ett korrekt sétt
och att overtradelseforfaranden anvénds nér sa &r lampligt.

Vidare dr omraden for rattsligt samarbete med fokus pad samordning av gréansoverskridande
atal ocksd relevanta. Unionen har nu utvecklat en rad lagstiftningsverktyg, som t.ex. den
europeiska utredningsordern, och inrdttat ett unionsorgan for att underlitta sidan samordning,
dvs. Eurojust. Det &r viktigt att Eurojust ytterligare utvecklar sin kapacitet att bista nationella
myndigheter vid grinsoverskridande utredningar och étal genom att anvéinda modern it-teknik
och sdker kommunikation, bland annat via e-Codex och genom att inféra sammankopplingar
av typen “traff/icke-traff” med andra RIF-myndigheter. P4 liknande sdtt bor gemensamma
utredningsgrupper ocksd dra nytta av digitala verktyg genom att behandla information via en
siker it-samarbetsplattform. Kommissionen arbetar for att sdkerstilla en mer allmén
digitalisering av instrumenten for rattsligt samarbete i syfte att ytterligare underlétta denna
utveckling®.

Behovet av framtidssdikrade system: bdsta méjliga anvindning av befintlig och framtida
teknik

Anvindningen av teknik for att stodja grinsoverskridande polissamarbete och
brottsbekdmpning har utvecklats snabbt under de senaste aren och erbjuder nya mgjligheter
att forebygga, uppticka och bekdmpa gransdverskridande och potentiella hot i olika lénder. I
synnerhet 4r modern teknik mindre kostsam och skulle &ven kunna vara effektiv for att uppna
ungefdr samma mél som de tillfilliga fysiska in- och utresekontrollerna. Forutom de
poliskontroller som medlemsstaterna kan utfora i grinsomradena (i avsaknad av kontroller vid
de inre granserna) kan siddan teknik ocksé anvdndas pa omraden med okad risk, som t.ex.
flygplatser och tagstationer.

Vidare dr fortsatt utveckling, spridning och anvindning av artificiell intelligens (Al)
avgorande for att de brottsbekdimpande myndigheterna ska kunna hélla jamna steg med
dataméngden och datakomplexiteten i dagens utredningar och brottslingarnas anvdndning av
modern teknik. Ett av mélen med kommissionens forslag till forordning om artificiell

8 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0006_SV.html.

¥ Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Digitalisering av réttskipningen i Europeiska unionen En
verktygsldda med méjligheter, COM(2020) 710 final, 2 december 2020.
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intelligens*® #r att frimja utvecklingen av sdker och laglig AI som respekterar de
grundldggande rittigheterna. Al kréver tillgéng till dataméngder med hog kvalitet. Att i god
tid skapa europeiska dataomraden kommer att bidra till utformning, tréning och utvdrdering
av Al-verktyg for brottsbekdmpande dandamal.

P& senare ar har avsevirda investeringar gjorts i forskning och innovation for sékerhet och
underlittande av resor pd EU- och medlemsstatsniva*!' och ett antal medlemsstater haller pa att
infora vilfungerande system for detta*’. Kommissionen kommer att fortsitta stodja
medlemsstaterna i inféorandet och anvindningen av ny teknik. Samtidigt ar det viktigt att
fortsdtta investera i forskning om mojligheter som ny framtida teknik kan erbjuda.
Kommissionen kommer att frimja bade tekniska och politiska diskussioner om dessa fragor
for att utforska den moderna teknikens fulla potential och samtidigt garantera fullstindig
respekt for de grundldggande réttigheterna och sikerstélla utbyte av bista praxis och kunskap
mellan medlemsstaterna.

En gemensam migrations- och asylpolitik

De mycket exceptionella omsténdigheterna i samband med flyktingkrisen 2015 satte press pa
omradet utan inre grinskontroller och avsldjade stora brister i unionens system for
migrationshantering, sérskilt ndr det géller solidaritet och ansvar. Alla 16sningar som foreslas i
den nya migrations- och asylpakten kommer att bidra till effektiv migrationshantering,
nirmare samarbete och fordelning av ansvaret mellan medlemsstaterna, och dérigenom stirka
Schengenomridet. Den nya pakten syftar till att dverbrygga klyftorna mellan kontrollerna vid
de yttre grinserna och medlemsstaternas asyl- och atervindandeforfaranden, genom att
faststélla en smidig gransprocess som ska tillimpas pa alla tredjelandsmedborgare som
passerar grinserna utan tillstind. I kombination med forslaget om screening fore inresa
medfor pakten en o6kad koppling mellan asyl- och atervindandeforfarandena vid de yttre
granserna. De nya grinsforfarandena och andra dtgirder som ingdr i1 pakten bor bidra till att
stirka forvaltningen av de yttre granserna och till att forhindra och minska avvikande och
otillitna forflyttningar inom Schengenomradet.

Samtidigt foreslds i1 pakten en permanent solidaritetsmekanism for att stodja de
medlemsstater som star infor de storsta utmaningarna nér det géller irreguljira inresor vid de
yttre granserna. Solidariteten skulle vara obligatorisk och skriddarsydd efter vad som behdvs

40 Kommissionens forslag av den 21 april 2021 till Europaparlamentets och radets forordning om

harmoniserade bestdmmelser om artificiell intelligens (Al-forordningen) och &ndring av vissa

unionslagstiftningsakter, COM(2021)206 final. I detta forslag klassificeras ett antal anvindningar av Al

for migration och brottsbekdmpning som hog risk.

Kommissionen stoder det hir forskningsarbetet genom arbetsprogrammet for Horisont Europa pa

omradet civil sdkerhet for samhillet. 2007-2020 investerade EU nistan tre miljarder euro i

sékerhetsforskning och under den perioden inleddes nédstan 700 projekt som omfattade en rad olika

sikerhetsfragor, ddribland gransforvaltning och underléttande av resor.

A Ett sddant system é&r till exempel det nederldndska initiativet med systemet @MIGO-BORAS. Detta
system mojliggor elektronisk identifiering av registreringsskyltar, kontroll i relevanta databaser och
utsdndande av patruller fran Koninklijke Marechaussee for att utfora stickprovskontroller.

41
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pa féltet. Solidaritetsmgjligheterna skulle inbegripa omplacering kompletterat med program
for atervindandesponsring, enligt vilka en medlemsstat atar sig att stodja atervindanden. I
vissa fall kan solidariteten dven omfatta andra bidrag, t.ex. till kapacitetsuppbyggnad for asyl,
mottagningskapacitet, operativt stod och samarbete med relevanta ursprungs- eller
transitlinder utanfor EU. Ett gemensamt migrations- och asylsystem som helhet och en
forsdkran om att det finns ett starkt system pa plats for att hantera irreguljdra inresor kommer
att stiarka det 6msesidiga fortroendet och ddrmed stodja Schengenomrédet.

Viktiga atgirder for att stirka Schengenomradet internt

Kommissionen ska

e ldgga fram ett lagstiftningsforslag om en EU-kod for polissamarbete (fjirde kvartalet
2021),

o ldgga fram ett fOrslag till forordning om skyldigheten att ldmna foérhandsinformation om
passagerare (API-uppgifter) (2022),

e inleda sérskilda samrdd for att undersdka anvdndningen av teknik som alternativ till
granskontroller (tredje kvartalet 2021),

e uppdatera handboken om den europeiska arresteringsordern (fjarde kvartalet 2021).

Medlemsstaterna bor
o fullstdndigt genomfora de befintliga sikerhetsinitiativen och fullt ut dra nytta av de redan
tillgéngliga verktygen for brottsbekdmpning.

Europaparlamentet och rddet uppmanas att ga vidare med forhandlingarna for att snabbt
kunna anta

o fOrslaget om att stidrka Europols mandat,

e fOrslagen som omfattas av den nya migrations- och asylpakten.

4. HOJD BEREDSKAP OCH FORBATTRAD STYRNING FOR OKAT FORTROENDE

Schengenomradet bygger pa ett betydande antal atgérder som kompenserar for avsaknaden av
kontroller vid de inre grinserna men atgirderna fungerar bara om de genomfors ordentligt.
For detta behdvs ett starkt styrningssystem som dr rustat for att hantera framtida utmaningar
som omfattar hela Schengenomradet samt dkad politisk dialog, dvervakning och tillsyn.

Politisk dialog for samforstand och samarbete

Kommissionen har inrdttat Schengenforumet for att frimja en regelbunden och strukturerad
politisk dialog bland de aktdrer som arbetar for att sdkerstdlla att Schengenomradet fungerar
vil. Tvé sddana evenemang har redan dgt rum, den 30 november 2020 respektive den 17 maj
2021, med deltagande av ledaméter av Europaparlamentet och inrikesministrar. Forumet har
visat sig vara en anvédndbar plattform for politisk styrning av de viktigaste delarna i strategin
och for att bygga upp fortroendet.
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P4 grundval av den erfarenheten kommer kommissionen att fortsitta organisera
regelbundna Schengenforum for att diskutera ldaget i Schengen pé politisk niva och frimja
fortsatt diskussion och samarbete om de atgirder som kridvs for nuvarande och framtida
utmaningar. Nésta forum planeras dga rum fore utgangen av 2021.

Det ar viktigt att den politiska diskussionen omfattar alla delar av den komplexa struktur som
stoder Schengens funktion. Dérfor kommer kommissionen att ateruppta antagandet av
rapporten om Schengenliget som ska ligga till grund for diskussionerna i det arliga forumet.
Rapporten kommer att innehélla en sammanfattning av situationen nér det giller avsaknaden
av kontroller vid de inre grénserna, resultaten av Schengenutvérderingarna och ldget for
genomforandet av rekommendationerna. I dessa rapporter kommer kommissionen att
integrera en resultattavla for tillstindet i Schengen, for en sammankopplad bedomning av
Schengenregelverkets genomforande inom de olika politikomradena och for att ge battre stod
till medlemsstaterna med eventuella utmaningar.

Beredskap: modernisering och anpassning av systemen

Aterinforda kontroller vid de inre grinserna har varit ett problem i flera ar, langt fore covid-
19-pandemin. Flera medlemsstater har haft kontinuerliga kontroller vid de inre grinserna
sedan 2015, vilket visar pa behovet av 6kad samordning pa EU-niva av sddana kontroller for
att sdkerstilla deras proportionalitet. Som svar pa detta lade kommissionen 2017 fram en
4ndring av kodexen om Schengengrinserna*® som, trots att de berdrda parterna var dverens
om behovet att ta itu med fragan, inte fick tillrdckligt stod for att medlagstiftarna skulle kunna
slutfora forhandlingarna.

Erfarenheterna av covid-19-pandemin har ytterligare belyst behovet av en stabil ram for
samordning och beslutsfattande vid de yttre gridnserna och inom Schengenomrédet i
krissituationer. Kapaciteten att pd ett samordnat sétt hantera eventuella framtida pandemier
eller liknande hot som berdr flera eller alla medlemsstater samtidigt kommer att vara ett
tecken pad Schengenomradets motstandskraft. En medlemsstats agerande vid unionens
gemensamma yttre grins eller inom Schengenomradet paverkar alla andra.

Europeiska kommissionen reagerade snabbt inom sina befogenheter genom att 6ppna “grona
korridorer” for transporter av nddvéindiga varor och anta tva uppséttningar riktlinjer om fri
rorlighet for arbetstagare** och katastrofbistdnd vid grinséverskridande sjukvard® samt ett
antal andra riktlinjer och rekommendationer om forvaltningen av de yttre och inre grinserna i
takt med att krisen utvecklades*®. Dessutom infordes, med utgéngspunkt i ett forslag fran

4 COM(2017) 571 final.

44 Meddelande frén kommissionen Riktlinjer for fri rorlighet for arbetstagare under utbrottet av covid-19,
C(2020)2051.

Meddelande frdn kommissionen Riktlinjer om EU:s katastrofbistdind och om grénséverskridande
samarbete inom hélso- och sjukvard i samband med covid-19-krisen, C(2020)2153.

Till exempel riktlinjer for gransforvaltningsatgirder for att skydda folkhidlsan och sékerstilla tillgangen
pa varor och viktiga tjdnster (COM(2020)1753 final), riktlinjer for skydd av hilsa, hemtransport och

45

46
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kommissionen, genom ridets rekommendation (EU) 2020/1475%7 och dess #ndring (EU)
2021/119* en samordnad strategi for inskriinkningar i den fria rérligheten med anledning av
covid-19-pandemin medan radets rekommendation (EU) 2020/912 behandlade restriktioner
for icke nddvindiga resor till EU%.

Med utgéngspunkt i lirdomarna fran dessa erfarenheter avser kommissionen att 1agga fram ett
nytt forslag om dndring av kodexen om Schengengrinserna senast i slutet av detta ar. Det
nya forslaget maste ta hdnsyn till lirdomarna fran covid-19-krisen och bygga vidare pa
diskussionerna fran 2017 ars forslag, sarskilt nér det géller bevarandet av medlemsstaternas
mdjlighet att aterinfora kontroller vid de inre grianserna, och samtidigt bekréfta principen att
detta endast bor vara en sista utvig som anvénds i hdandelse av hot.

For att ta itu med eventuella framtida utmaningar som omfattar hela Schengen bor en reviderad
kodex om Schengengrdnserna behandla situationer dér ett allvarligt hot kan uppsté, inbegripet
ett hot mot folkhédlsan liknande det som orsakades av covid-19-pandemin. I sadana fall ar det
viktigt att sdkerstilla samordning och ndra samarbete pd unionsnivdi med nddvéndiga
skyddsétgirder sa att aterinforandet av in- och utresekontroller vid de inre grinserna forblir en
sista utvdg. Pa sa sitt skulle kommissionen och medlemsstaterna kunna fi en 6verblick dver
de omsténdigheter som orsakar behovet av aterinforda grianskontroller. Den reviderade
kodexen skulle ocksé ta upp behovet av samordning av atgirder som begréinsar resor till EU,
sarskilt mot bakgrund av erfarenheterna av svaret pa det allvarliga hot mot folkhdlsan som
pandemin utgjorde, dar det fanns skillnader i medlemsstaternas genomforande av radets
rekommendation (EU) 2020/912, och mojliggora en flexibel ram for krishantering.

Covid-19-krisen har visat hur bricklig den inre marknadens funktion kan vara. Kommissionen
kommer 1 juni att ligga fram ett meddelande om liardomarna frdn covid-19-krisen for att
diskutera hur unionen kan bli battre forberedd, mer motstandskraftig och béttre rustad att
reagera pa framtida folkhélsokriser. Den nuvarande réttsliga ramen for den inre marknaden &r
otillrackligt anpassad till krissituationer. I meddelandet om uppdatering av industristrategin

researrangemang for sjofolk, passagerare och andra personer ombord pé fartyg (C(2020)3100 final), och
kommissionens meddelande Covid-19 Tillfdlliga restriktioner for icke nddvindiga resor till EU, COM
(2020)115.

4 Rédets rekommendation (EU) 2020/1475 av den 13 oktober 2020 om en samordnad strategi for
inskrdnkningar i den fria rorligheten med anledning av covid-19-pandemin (EUT L 337, 14.10.2020,
s. 3). Den 1 februari 2021 antog radet, efter ett forslag fran kommissionen, dndringar av rekommendation
(EU) 2020/1475 mot bakgrund av en mycket hog samhéllssmitta i hela EU, eventuellt kopplad till den
okade Overforbarheten for nya SARS-CoV-2-varianter av sirskild betydelse. Den 31 maj 2021 lade
kommissionen fram ett forslag om &ndring av denna rekommendation mot bakgrund av den forbéattrade
epidemiologiska situationen samt det kommande inférandet av EU:s digitala covidintyg.

a8 Rédets rekommendation (EU) 2021/119 av den 1 februari 2021 om &ndring av rekommendation (EU)
2020/1475 om en samordnad strategi for inskrdnkningar i den fria rorligheten med anledning av covid-
19-pandemin, EUT L 361, 2.2.2021, s. 1.

¥ Radets rekommendation (EU) 2020/912 av den 30 juni 2020 om de tillfélliga restriktionerna for icke
nodvéndiga resor till EU och ett eventuellt avskaffande av dessa restriktioner (EUT L 208 I, 1.7.2020,
s. 1).
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2020 tillkéinnagav kommissionen ett forslag till krisinstrument for den inre marknaden. Det
kommer att erbjuda en strukturell 16sning for att sékerstélla fri rorlighet for personer, varor
och tjanster vid framtida kriser. Instrumentet bor leda till béttre informationsutbyte,
samordning och solidaritet ndr medlemsstaterna vidtar krisatgarder.

Bland alla de olika riktlinjer och rekommendationer som antagits i samband med covid-19-
pandemin kan sérskilt nimnas systemet med grona korfilt som var ett svar pd hindrade
godstransporter vid de inre grinserna i mars 2020°!. Detta uppgraderades i oktober 2020°?
med utgéngspunkt i de erfarenheter som gjorts med tid. Syftet var att se till att
leveranskedjorna i hela EU fortsatte att fungera under alla omstdndigheter. I linje med
principerna om grona korfilt uppmanades medlemsstaterna att utse alla relevanta inre
gransovergangar 1 det transeuropeiska transportndtet (TEN-T) till ”grona grinsdvergangar”
som dr 6ppna for alla godstransportfordon oavsett vilka varor de transporterar. Grianspassager,
inklusive alla kontroller och hélsoundersdokningar, bor inte ta mer dn 15 minuter och
restriktioner av typen obligatorisk karantdn eller testning av transportarbetare bor frangés,
utan att det paverkar de nationella myndigheternas behov av att vidta proportionerliga och
sarskilt anpassade atgirder for att minimera risken for smitta. For att vara béttre forberedd
infor framtida kriser och for det fall att grinskontroll vid de inre grénserna aterigen skulle bli
oundviklig, trots de &tgirder som vidtas, kommer kommissionen att kodifiera relevanta
riskreducerande atgirder utifrdn de riktlinjer och rekommendationer som utarbetats i
samband med covid-19 i en praktisk handledning for grinsbevakningspersonal som bor
bli en forsta referenspunkt for granskontrolltjanstemén vid en krissituation. Detta skulle ocksé
sdkerstilla den fria rorligheten for yrkesutdvare och tillhandahélla garantier for
gransoverskridande utstationering av arbetstagare 1 kristider (inbegripet transport- och
sjukvardspersonal).

Dessutom bor nu systemet med grona korfialt konsolideras i en ram som kan aktiveras vid
nya kriser. Kommissionen avser att ldgga fram en beredskapsplan for detta &ndamal senast 1
slutet av 2021, i enlighet med det bredare initiativet om ett krisinstrument fér den inre
marknaden. Nir det géller transport- och rorlighetsaspekterna kommer detta initiativ att bygga
pd ldrdomar frdn den nuvarande pandemin och tillgodose de europeiska gods- och
persontransporternas behov i hidndelse av en pandemi. Det kommer att inriktas pa att
sdkerstdlla fri rorlighet for transportarbetare och godstransporter och skapa tydlighet om
passagerartransporterna. Det kommer att syfta till att EU:s transportsystem ska vara bittre
forberett for pandemiliknande héndelser och bevara den inre marknadens integritet.

50 Meddelande fran kommissionen om uppdatering av industristrategin 2020: en starkare inre marknad for

EU:s aterhdmtning, COM(2021)350 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0350&qid=1622637546676&from=EN.
St Meddelande frdn kommissionen om genomforandet av grona korfilt enligt riktlinjerna for
gransforvaltningsatgirder for att skydda folkhidlsan och sdkerstilla tillgdngen pa varor och viktiga
tjénster, 2020/C 96 1/01, C(2020) 1897 (EUT C 961, 24.3.2020, s. 1).
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet och radet om uppgradering av
de grona korfalten for transport for att halla igéng ekonomin under de nya utbrotten av covid-19-
pandemin, COM(2020)685 final.
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Kommissionens rekommendation om en beredskaps- och Krisplan for migration®® som
antagits som en del av den nya migrations- och asylpakten kommer ocksa att bidra till att
sdkerstélla beredskap och insatser vid svira migrationssituationer som kan paverka unionen.
Planen sékerstiller kontinuerlig 6vervakning av migrationssituationen vid EU:s yttre grénser
och 1 relevanta tredjeldnder samt ett snabbt informationsutbyte mellan alla berdrda aktorer.
Arbetet 1 ndtverket for planen kriaver nu ett fullstindigt genomforande med aktivt deltagande
av alla aktorer, 1 synnerhet medlemsstater och relevanta organ.

Starkt overvakning och tillsyn

Ett vilfungerande Schengenomrade é&r beroende av Omsesidigt fortroende mellan
medlemsstaterna och i slutindan ett korrekt och effektivt genomforande av den rittsliga
ramen for Schengen. Detta dr avgérande eftersom brister och bristfilligt genomforande i1 en
medlemsstat kan péverka alla medlemsstater och ddrmed dventyra Schengenomrédet.

Utvirderings- och overvakningsmekanismen for Schengenregelverket (mekanismen) dr ett
peer-to-peer-instrument som stdder uppbyggnaden av Omsesidigt fortroende mellan
medlemsstater. For att Schengensamarbetet ska fungera effektivt dr det ocksd viktigt att
problem identifieras och atgirdas samt att medlemsstaternas genomforande av den réttsliga
ramen forbattras.

Ett starkare och motstandskraftigt Schengen behdver en mekanism som &r helt &ndamaélsenlig.
Femarsoversynen av mekanismen har avslojat brister som hindrar den fran att fungera sé
effektivt som den borde. Med utgéngspunkt i omfattande samrad med alla berorda parter, som
har lett till en bred samsyn, ldgger kommissionen fram ett forslag om oversyn av
utvirderings- och overvakningsmekanismen for Schengenregelverket. Syftet med
forslaget ar att gora mekanismen effektivare, mer strategisk och béttre rustad att hantera nya
forhallanden och utmaningar. Det bor ocksd oka mekanismens kapacitet att underldtta den
politiska dialogen om tillstdndet i Schengen, med fokus pa de omrdden som har potential att
dventyra Schengenomradets funktion som helhet.

Forslaget innebdr en avsevirt snabbare utvérderingsprocess for att identifiera och atgirda
brister i tid. Det faststéller ett paskyndat forfarande om det vid utvarderingen uppticks brister
som kan #ventyra Schengenomridets funktion. Enligt detta nya forfarande maéste den
utviarderade medlemsstaten omedelbart vidta atgirder for att avhjilpa bristerna redan innan
utvdrderingsrapporten har antagits, och utan drdjsmal informera kommissionen och
medlemsstaterna  om de atgirder som vidtagits. Det fokuserar ocksd radets
beslutsbefogenheter pa de politiskt mest relevanta fallen och 6kar Europaparlamentets och
radets granskningsroll i processen.

3 Kommissionens rekommendation om en EU-mekanism for beredskap och hantering av kriser med

anknytning till migration (beredskaps- och krisplan fér migration), 23 september 2020, C(2020) 6469
final.
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Forslaget skapar en flexibel ram for att i utvdrderingarna fullt ut integrera ny utveckling pa
lagstiftningsomréadet, som t.ex. den nya it-strukturen eller in- och utresesystemet, samt en
forstirkt roll for de relevanta EU-organen. Det forstirker ocksa riskbaserade utvédrderingar,
vilket mojliggdér en béttre overblick dver medlemsstaternas resultat och Schengenomradets
funktion som helhet. Det ger vilbehovlig flexibilitet for att reagera nédr det uppstir nya
utmaningar samtidigt som det forenklar befintliga forfarandeskyldigheter och undanrojer
onddig byrakrati. Det tydliggér de befintliga verktygen och skapar nya samt forldnger
utvirderingscykeln fran fem till sju ar, allt for att sidkerstilla en noggrannare, skriaddarsydd
och strategisk overvakning av medlemsstaterna.

Den nuvarande mekanismen kommer att fortséitta utviardera hur medlemsstaterna genomfor
och tillampar dataskyddskraven. For att ta itu med farhdgor om den nuvarande mekanismens
begriansade kapacitet att uppticka specifika typer av krinkningar av de grundliggande
rittigheterna, fOrstirks genom fOrslaget dven rollen for EU:s byrd for grundliggande
rittigheter och dess systematiska deltagande i1 utvérderingar samt rollen for tredje parter,
inbegripet ombudsmén, och myndigheter som Overvakar respekten for de grundliggande
rittigheterna. Genom forslaget avskaffas systematisk anmélan 24 timmar 1 forvdg av
oanmaélda besdk, i1 syfte att gora sddana besok mer effektiva.

Under senare ar har det pd EU-niva och nationell niva inréttats andra kvalitetskontroll- och
overvakningsmekanismer som kan komplettera utvéirderings- och overvakningsmekanismen
for Schengenregelverket. Forslaget innebir Okade synergier med dessa instrument, i
synnerhet den sirbarhetsbedomning som utfors av Frontex. Syftet dr att maximera
anviandningen av information som samlats in genom sdrbarhetsbeddmningen och i mgjligaste
man undvika dubbelarbete och motstridiga rekommendationer. Exempel pd andra
politikomrdden dar Okade synergier kommer att bli mgjliga dr Europeiska
sektorsovergripande plattformen mot brottshot (Empact) respektive den tillsyn av inférandet
av relevanta it-system, vilken utfors av kommissionen med stod av eu-LISA. Resultaten av de
nationella kvalitetskontrollmekanismerna (som uppmuntras enligt forordningen om den
europeiska grians- och kustbevakningen) och den oberoende Overvakningsmekanism som
utvecklats enligt forslaget om inférande av en forhandsscreening av tredjelandsmedborgare
vid de yttre grinserna, skulle ocksa beaktas i1 utvirderingarna.

Mekanismen dr beroende av att medlemsstaterna dr beredda att genomfGra
rekommendationerna. Om en medlemsstat underlater att genomfora lagstiftningen pa ett
korrekt sétt och inte foljer rekommendationerna kommer detta dock att pdverka hela
Schengenomradet. Kommissionen kommer, nidr det d&r nddvindigt och lampligt, att mer
systematiskt anvinda synergierna mellan utvirderings- och 6vervakningsmekanismen
for Schengenregelverket och overtridelseforfaranden. For detta kommer kommissionen
att folja en strukturerad plan med mer flexibla och Oppna kriterier for att besluta vilka
omstdndigheter som kan utldsa ett dvertrddelseforfarande, i enlighet med kommissionens
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overgripande politik for kontroll av efterlevnad och genomfdrande av EU-lagstiftningen’®.
Situationer dér overtrddelser kan beivras r till exempel vid viktiga utvarderingsresultat som
bedoms som “otillridcklig efterlevnad” och som skulle kunna ha visentlig och omedelbar
inverkan pa Schengenomridets funktion, nir en medlemsstat inte systematiskt foljer
rekommendationer att atgdrda brister som beddms som otillricklig efterlevnad” eller nér det
finns “’ihédllande brister” for att mekanismen inte har lyckats sdkerstilla att medlemsstaterna
uppnar efterlevnad vid slutet av cykeln.

Dessutom kommer kommissionen att inleda en ndra politisk och teknisk dialog med de
medlemsstater som har 1dngvariga kontroller vid de inre granserna i syfte att forsta situationen
och tillsammans med de medlemsstaterna undersoka mojligheterna till sdrskilda
samarbetsatgirder mellan angriansande medlemsstater eller forstarkt gréanséverskridande
polissamarbete. Om samrdden bekréftar att medlemsstaterna forldnger kontrollerna vid de inre
granserna pa ett oproportionerligt sdtt, utan ndgon avsikt att &ndra fOrfarandet, ar
kommissionen beredd att anvinda de réttsliga medel som star till dess forfogande. Slutligen
kommer kommissionen att fortsétta att utviardera det covidrelaterade inférandet av kontroller
vid de inre grinserna i syfte att se till att kontrollerna upphdvs sa snart den epidemiologiska
situationen tillater det.

Fullbordande av Schengenomrddet

Kommissionen anser att ett fullbordande av Schengen kriver att nddvindiga atgirder vidtas
for att folja upp de berdttigade forvantningarna hos och den rittsliga skyldigheten for de EU-
medlemsstater som dnnu inte ingér fullt ut i omradet utan inre granskontroller att ansluta sig.
Bulgarien och Ruménien utvirderades positivt inom ramen for
Schengenutvirderingsprocessen redan 2010-2011. Nér det géller Kroatien antog
kommissionen den 22 oktober 2019 ett meddelande dir det anges att Kroatien har vidtagit
de nodvindiga atgirderna for att villkoren for fullstdndig tillampning av Schengenregelverket
ska vara uppfyllda, vilket bekriftades pa nytt efter ett riktat aterbesok till Kroatiens yttre
granser.

Kommissionen anser att det nu dr hog tid att folja upp dessa positiva utvirderingar och
uppmanar darfor radet att vidta de atgérder som krdvs for att Bulgarien, Ruminien och
Kroatien ska kunna bli en del av omridet utan kontroller vid medlemsstaternas inre
grinser. Dessa medlemsstater tillampar 1 praktiken storsta delen av Schengenregelverket men
utan alla de fordelar som foljer av att vara en del av Schengenomrddet och detta behdver
rdttas till.

M Meddelande fran kommissionen — EU-rdtten: Béttre resultat genom bittre tillimpning,  C(2016)8600

(EUT L 18, 19.1.2017, s. 10).
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om kontrollen av Kroatiens
fullstidndiga tillimpning av Schengenregelverket, 22 oktober 2019, COM(2019)497 final.
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Deras anslutning till Schengenomradet &r inte bara en berittigad forvéntan och en rittslig
skyldighet for dessa ldnder, kommissionen ar dessutom dvertygad om att sékerheten i EU som
helhet kommer att 6ka med dessa tre lander som fullvirdiga medlemmar i Schengen eftersom
de d& kommer att till fullo kunna utnyttja alla tillgingliga verktyg, som t.ex. de som hor
samman med informationssystemet for viseringar och interoperabiliteten. Slutligen dr deras
anslutning avgorande for ett starkt Omsesidigt fortroende i Schengenomradet.

Samma géller for Cypern, si& snart landet har slutfort den pégaende
Schengenutvarderingsprocessen med positivt resultat. Fran en teknisk synvinkel dr Cyperns
nationella system redo att integreras i Schengens informationssystem, varfor radet inom kort
skulle kunna fatta ett beslut om att bevilja Cypern partiell atkomst till Schengens
informationssystem som ett viktigt forsta steg.

Irland ingdr visserligen inte 1 Schengenomradet men har pd grund av sin klausul om
deltagande 1 Schengenregelverket 1 frdga om Schengens informationssystem haft atkomst till
systemet sedan mars 2021. Detta &r ytterligare en byggsten for 6kad sikerhet 1 hela EU.

Viktiga atgirder for att stiirka beredskapen och styrningen av Schengen

Kommissionen
o lagger fram ett forslag till fOrordning om Oversyn av utvérderings- och
overvakningsmekanismen for Schengenregelverket.

Kommissionen ska

e organisera regelbundna Schengenforum och ldgga fram arliga légesrapporter om
Schengensamarbetet,

e ldgga fram ett meddelande om ldrdomar fran covid-19-krisen (andra kvartalet 2021),

e inleda politiska och tekniska dialoger med medlemsstater som har langvariga kontroller
vid de inre grinserna (tredje kvartalet 2021),

e ldgga fram ett forslag till forordning om &ndring av kodexen om Schengengrinserna
(fjarde kvartalet 2021),

e kodifiera de riktlinjer och rekommendationer som utarbetats i1 samband med covid-19 1
den praktiska handledningen for grinsbevakningspersonal (fjdrde kvartalet 2021),

e ldgga fram en beredskapsplan som omfattar ateraktivering av systemet med grona korfalt
som svar pa eventuella nya kriser, om den fria rorligheten for varor pd den inre marknaden
hotas (fjarde kvartalet 2021),

o fOresld ett krisinstrument for den inre marknaden (2022).

Kommissionen, medlemsstater och organ bor
e kontinuerligt overvaka migrationssituationen vid EU:s yttre gridnser och i relevanta

tredjelédnder inom ramen for migrationskrisplanen.

Radet uppmanas att
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e vidta nddvéndiga dtgirder for att Bulgarien, Ruménien och Kroatien (samt Cypern nér
landet vél har slutfort den pdgaende Schengenutvarderingsprocessen) ska kunna bli en del
av omradet utan inre grianskontroller.

5. SLUTSATS

For 36 ar sedan enades fem medlemsstater om att avskaffa granskontrollerna mellan dem.
Med de interna grianskontrollernas forsvinnande borjade ett delat ansvar for EU:s inre
sdkerhet, vid en tidpunkt di inget av de system som vi forlitar oss pa i dag existerade. Vad
som fanns var fortroende och engagemang for att bygga ett omrdde med frihet, sékerhet och
rittvisa utan inre grianser. Fortroende och engagemang dr absolut nodvéindiga for att omradet
med frihet, sékerhet och rittvisa ska fungera. Fortroende for att varje medlemsstat genomfor
de regler som bevarar unionen som en séker plats med fri rorlighet utan granskontroller och
engagemang frén alla berdrda parter att bevara och stdrka den struktur som ligger till grund
for Schengenomréadet.

Med de atgirder som foreslds i denna strategi strivar kommissionen efter att komplettera de
verktyg som dr nddvindiga for att sdkerstélla att Schengenomridet fungerar som ett omrade
med frihet, sikerhet och rittvisa. Detta bor aterigen aterstilla balansen i regelsystemet och
starka det Omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna sé att alla deras invanare, och var
ekonomi, ater till fullo kan dra nytta av ett Schengenomrade utan inre granskontroller.

Det dr ocksa viktigt att fortsdtta samarbeta for att hitta ldsningar pa akuta kriser som covid-19-
pandemin genom att utan dr6jsmal och pé ett harmoniserat sdtt genomfora de dverenskomna
rekommendationerna om inresor till EU och om EU:s digitala covidintyg. Det dr lika viktigt
att fortsitta arbeta tillsammans med véara partner i tredjelénder for att ta itu med trycket pa
vara yttre granser och sdkerstdlla internationellt samarbete, déribland med relevanta
internationella organisationer och sérskilt WHO och Icao, for att bekdmpa covid-19-pandemin
sd att vi kan aterga till normala forhallanden.

Kommissionen kommer att ldgga fram de forslag och initiativ som ingér i denna strategi och
kommer nér det dr l[dmpligt att stodja medlemsstaterna ekonomiskt och operativt for att se till
att lagstiftningen genomfors korrekt. Samtidigt uppmanar kommissionen Europaparlamentet
och rédet att anta de fOrslag som &nnu diskuteras, som t.ex. de som ingar i den nya
migrations- och asylpakten och det forslag om en reform av utvédrderingsmekanismen for
Schengen som ldggs fram tillsammans med denna strategi.

Slutligen uppmanar kommissionen medlemsstaterna att snabbt genomfora alla initiativ som
redan har antagits, sérskilt den nya it-strukturen och férordningen om den europeiska grans-
och kustbevakningen. Detta bor komplettera det arbete som utforts pd omradena yttre granser
respektive inre sdkerhet, dir alla dtgérder och initiativ som redan §verenskommits nu maste
genomforas korrekt. Med det kommande forslaget om Oversyn av kodexen om
Schengengrianserna tar kommissionen ocksd upp behovet av samordning i hdndelse av att det
skulle uppstd hot som omfattar hela Schengenomrédet. En beredskapsplan som omfattar
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ateraktivering av systemet med grona korfilt som svar pd eventuella nya kriser — om den fria
rorligheten for varor pd den inre marknaden hotas — kommer ocksé att foreslds. Allt detta bor
leda till att fortroendet sdkerstdlls for ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa som
omfattar hela Europa, dir vara medborgare kan rora sig fritt och sékert och dér anvindningen
av inre grianskontroller verkligen &r en sista utvig.
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